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Bundesrat Drucksache 191/1/97

05.05.97

Empfehlungen A-G-U
der Ausschiisse

zu Punkt der 712. Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1997

Zweite Verordnung zur Anderung diingemittelrechtlicher Vorschriften

A

Der federfithrende Agfarausschuﬂ A),
der GesundheitsausschuB (G) und
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemdB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe nachstehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Diingemittelverordnung) .
~ In Artikel 1 Nr. 1ist _dic Uberschrift von § 1 wie folgt zu fassen:

"Zulassung von Diingemitteltypen sowie Anforderungen an Diingemiitel,
Natur- und Hilfsstoffe"

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

2. Zu Artike]l 1 Nr. 1 ($ 1 Abs, 2 Diingemittelverordnung)
In Artikel 1 Nr. 1 istin § 1 der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Diingemittel und Stoffe nach § 1 Nr. 3 bis 5 des Diingemittelgesetzes, die
organische Bestandteile enthalten, diirfen gewerbsmiBig nur in den Verkehr
gebracht werden, wenn sie im Hinblick auf die Verursachung von
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1. Krankheiten bei Mensch oder Tier durch Uberiragung von
Krankheitserregern und

2. Schiden an Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder Boden durch Verbreitung

von Schadorganismen

unbedenklich sind."

Begrindung:

Das Inverkehrbringen von Stoffen nach der Diingemittelverordnung darf zu
keiner Beeintrfichtigung der Gesundheit ven Mensch und Tier und zu keiner
Verbreitung von Krankheiten und Schadorganismen fithren. Zur Beurteilung
der Unbedenklichkeit bedarf es Kriterien. Diese kdnnen beispielsweise vom
Wissenschaftlichen Beirat fir Diingungsfragen erarbeitet werden. Vorschlige
hierfiir existieren bereits im Merkblatt 10 der Linderarbeitsgemeinschaft
Abfall bzw. im Anhang 2 des Entwurfs des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Bicabfall- und Kompostverordnung.

A 3. Zu Artikel 1 Nr. 1(§ 1 Abs. 3 Satz 2 Diingemittelverordnung)

In § 1 Abs. 3 ist in Satz 2 das Wort "grundsitzlich" zu streichen.

Begriindung:

Nach dem Diingemittelgesetz sollten nur solche Stoffe in Verkehr gebracht
. werden, die fir eine landbauliche Verwertung geeignet sind. Ausnahmen

hiervon, wie dies durch das Wort "grundsitzlich” ermdglicht wird, erscheinen

nicht angezeigt. ‘

-—

A 4. 7u Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 3 letzter Satz - neu - Diingemittelverordnung)

”"z‘;,,.ff;‘;"" In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 1 Abs. 3 am Ende folgender Satz anzufiigen:

?g: 3:8" “Die sonstigen Vorschriften des Abfallrechtes bleiben unberiihrt."
Begriindung: ‘
Klarstellung des Gewollten.

Alle Vorschriften des Abfallrechts sind auf jeden Fall einzuhalten.
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5. ZuArtikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 3 Satz 3 - neu - Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 1 istin § 1 Abs. 3 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Beim gewerbsmiBigen Inverkehrbringen der in Satz 1 und 2 genannten Stoffe
sind auch die sonstigen in Verordnungen nach § 8 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes geregelten MaBgaben einzuhalten."

Begriindung:

§ 1 Abs. 3 der Vorlage erweckt den Anschein, da3 die abfallrechtlichen Ver-
ordnungen nach § 8 KiW-/AbfG (Klirschlammverordnung, zukiinftige Kom-
postverordnung) fiir die nach der Diingemittelverordnung zugelassenen Sekun-
darrohstoffdiinger nur eingeschrinkt gelten. Das ist aber nicht der Fall. Sekun-
darrohstoffdiinger unterliegen dem Abfallrecht solange, bis sie ordnungsgemiB
und schadlos verwertet (oder beseitigt) wurden (§ 5 Abs. 3 KrW-/AbfG). Die
Anforderungen an die ordnungsgemiBe und schadlose Verwertung ergeben
sich aus den Verordnungen nach § 8 KrW-/AbfG.

Diese Rechislage kann die Diingemittelverordnung nicht dadurch veriindern,
daB sie auf die abfallrechtlichen Verordnungen nur teilweise verweist. Es ist
eindeutig und unmiBverstindlich festzulegen, daB die Einhaltung simtlicher
Anforderungen der abfalirechtlichen Spezialbestimmungen fiir Klirschlamm
und Bioabfall-Kompost auch Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen als Diin-
gemittel sind.

Eine Unberiihrtheitsklausel reicht dabei nicht aus, da die Festlegung der diin-
gemittelrechtlichen Zulassungskriterien den Eindruck erweckt, als wiren diese

abschlieBend. Deshalb ist die Beachtung der Verordnungen nach § 8 Krw-

/AbfG als zwingende Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen von Diinge-
mitteln aus Sekundarrohstoffdiingern festzulegen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 4 Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 1 sind in § 1 Abs. 4 nach dem Wort "Diingemitteltypen” die
Worter "mit Ausnahme von Klirschlamm und Diingern, die Klirschlamm ent-
halten,” einzufiigen. '
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(noch Ziffer 6)

Begriindung:

Klarschlammdiinger sollten aus der zeitlichen Befristung der Zulassung wegen
ihrer spezialgesetzlichen Regelung in der Klirschlammverordnung heraus-
genommen werden.

A 7. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 Abs. 4 Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 1 Abs. 4 das Datum "31. Mirz 1999" durch das
Datum "31. Oktober 1999" zu ersetzen.

Begriindung:

Die automatische Beendigung der Zulassung von Sekundarrohstoffdiingern hat
zur Folge, daB deren Inverkehrbringen ab dem Stichdatum rechtswidrig ist
(VerstoB gegen § 2 (1) Dingemittelgesetz). Die beim Inkrafttreten des
Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes im Herbst 1996 als Folge der nicht
fristgerechten Vorlage abfall- und diingemittelrechtlicher Regelungen durch
den Bund aufgetretenen Vollzugsprobleme in den Lindern sollten sich nicht
wiederholen. FEine Beendigung der Typzulassung wihrend der
Ausbringungssaison  ist daher zu  vermeiden. Die vorgeschlagene
Terminverschiebung  beriicksichtigt die von der Bundesregierung
vorgetragenen  Griinde fiir eine befristete  Zulassung, da die
Ausbringungssaison 1999 vollstindig genutzt werden kann und ein zusétzlicher
zeitlicher Spielraum zur Vorlage der AnschluBregelungen entsteht.

A 8. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 8 Abs. 2 Diingemittelverordnun

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b ist in § 8 Abs. 2 die Angabe "§ 1 Abs. 2 Nr. 1"
durch die Angabe "§ 1 Abs. 2" zu ersetzen.

Begriindung:

§ 1 Abs. 2 der Diingemittelverordnung schreibt vor, daf Diingemittel und

Stoffe nach § 1 Nr. 3 bis 5 des Diingemittelgesetzes, die organische

Bestandteile enthalten, gewerbsmiBig nur in den Verkehr gebracht werden

diirfen, wenn keine

1. Krankheiten bei Mensch oder Tier durch Ubertragung von
Krankheitserregemn und

2. Schiden an Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder Boden durch Verbreitung
von Schadorganismen verursacht werden.
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(noch Ziffer 8)

9.

10.

Die vorliegende Verordnung stellt nur die Verbreitung von Krankheitserregem
als Ordnungswidrigkeit dar und 128t das Verbreiten von Schadorganismen
unberiicksichtigt. '

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa {Anlage 1 Abschniti 1

Nr. 4.1 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa ist in Anlage 1 Abschnitt 1
Nr. 4.1 in Spalte 3 bei der Position "Kohlensaurer Kalk mit Phosphat und Kali
(Kohlensaurer Magnesiumkalk mit Phosphat und Kali)" sowie bei der Position
"Kohlensaurer Kalk mit Phosphat oder Kali (Kchlensaurer Magnesiumkalk mit
Phosphat und Kali)" jeweils das Wort "Kalium" durch das Wort "Kaliumoxid"
zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

In Spaite 2 und 4 wird jeweils von der Oxidform ausgegangen. Die Angabe der
Elementform in der Deklaration fiihrt zu Widerspriichen.

Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ l?oppelbﬁchstabc aa (Anlage 1 Abschpitt 1 Nr.
4.1 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Ni. 9 Buchsiabe ¢ Doppelbuchstabe aa ist in der Anlage 1
Abschnitt 1 in Nummer 4.1 in Spalte 6 bei den Positionen "Kohlensaurer Kalk
mit Phosphat und Kali (Kohlensaurer Magnesiumkalk mit Phosphat und Kali)"
sowie "Koblensaurer Kalk mit Phosphat oder Kali (Koblensaurer
Magnesiumkalk mit Phosphat und Kali)" vor der Angabe "5 %" jeweils das
Wort "mindestens" einzufiigen.

Begriindung: |

Nach der vorgeschlagenen Regelung diirfte ein Gehalt an Magnesiumcarbonat
nur dann deklariert werden, wenn er genau 5 % betrdgt. Dies ist aber weder
sachgerecht, noch gewollt. Mit der Erginzung kdnnen bei diesen Diingemitteln
die Magnesiumgehalte ab 5 % deklariert werden.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (Anlage 1 Abschnitt 1

Nr. 4.2 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb sind in Anlage '1
Abschnitt 1 in Nummer 4.2 in Spalte 6 bei der Position "Branntkalk mit
Schwefel (Magnesium-Branntkalk mit Schwefel)" in Satz 2 die Worter

"die Komponente Branntkalk, Magnesiumbranntkalk”
durch das Wort
" csll

zu ersetzen.

Begriindung:

Die Einhaltung der Siebforderungen mufl sich auf das gesamte Produkt
beziehen und nicht nur auf die Komponente Branntkalk (bzw.
Magnesiumbranntkalk). Ansonsten wire Zumischung von staubformigem Gips
mdglich, eine gleichmiBige Verteilung beim Ausstreuen auf dem Acker wegen
Entmischung aber unmdglich. Granulate fliegen weit; Pulver fuhrt zu
Staubbelistigung.

12. Zu Arntikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe aaa

(Anlage 1 Abschnitt 1 Nr. 4.4 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe aaa ist
die Anlage 1 in Abschnitt 1 Nr. 4.4 wie folgt zu dndermn:

a) Bei der Position "Hiittenkalk mit Phosphat und Kali (Hiittenkalk mit
Phosphat und Kali, kérnig) sind in Spalte 1 und 6 jeweils die Worter
"Hiittenkalk mit Phosphat und Kali, kémig" durch die Werter "Hiittenkalk,
kornig, mit Phosphat und Kali” zu ersetzen.

b) Bei der Position "Hittenkalk mit Phosphat oder Kali (Hiittenkalk mit
Phosphat oder Kali, kormnig) sind in Spalte 1 und 6 jeweils die Worter
"Hiittenkalk mit Phosphat oder Kali, kérnig" durch die Worter "Hiittenkalk,
kornig, mit Phosphat oder Kali" zu ersetzen.
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(noch Ziffer 12)

Begriindung:
KlarsteHung des Gewollten.

Der Zusatz "kdmig" bezieht sich auf einen festen Stoff, der als Primérpartikel
vorliegt.

13. Zu _Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe aaa

(Anlage 1 Abschnitt 1 Nr. 4.4 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe aaa ist in
Anlage 1 in Abschnitt 1 Nr. 4.4 in Spalte 5 bei der Position "Hiittenkalk mit
Phosphat und Kali (Hiittenkalk mit Phosphat und Kali, kdmig) sowie bei der
Position "Hiittenkalk mit Phosphat oder Kali (Hiittenkalk mit Phosphat oder
Kali, kornig) jeweils nach den Wortern "(weicherdiges Rohphosphat nur bei
Herstellung nach Buchstabe b" die schlieBende Klammer einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

14. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe c Donﬁelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe ccc

(Anlage 1 Abschnitt 1 Nr. 4.4 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe ccc ist
die Anlage 1 in Abschnitt 1 Nr. 4.4 wie folgt zu dndemn:

a) Bei der Position "Konverterkalk mit Phosphat und Kali (Konverterkalk mit
Phosphat und Kali, kérnig) sind in Spalte 1 und 6 jeweils die Worter
"Konverterkalk mit Phosphat und Kali, kornig" durch die Worter
"Konverterkalk mit Phosphat, kérnig, und Kali" zu ersetzen.

b) Bei der Position "Konverterkalk mit Phosphat oder Kali (Konverterkalk mit
Phosphat oder Kali, kornig) sind in Spalte 1 und 6 jeweils die Worter
"Konverterkalk mit Phosphat und Kali, koémig" durch die Worter
"Konverterkalk mit Phosphat, kérnig, oder Kali" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewoliten.

Der Zusatz "kornig" bezieht sich auf einen festen Stoff, der als Primérpartikel
vorliegt.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe dd - neu - {Anlage 1 Abschnitt
1 Nr. 4.5 zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe ¢ ist nach Doppelbuchstabe cc folgender
Doppelbuchstabe dd einzufiigen:

'dd) In Nummer 4.5 werden bei der Position Riickstandskalk in Spalte 5
Buchstabe a nach dem Wort "Kliranlage" die Worter "oder Eierschalen

aus Fiaufschlagbetrieben" eingefiigt.’

Begriindung:

Entsprechend den Vorgaben des Kreislaufwirischaftsgesetzes, das der
Verwertung von Abfillen eindeutig Vorrang einrdumt, soll die Mdéglichkeit
geschaffen werden, auch Eierschalen, die in Eiaufschlagsbetrieben in grofen
Mengen anfallen, in den Stoffkreislauf Beden/Pflanze zu integrieren.

16. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe ag- neu - (Anlage 1 Abschnitt 2 Tabelle 4 zur
Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nx. 10 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe a( einzufiigen:

'ag) In Tabelle 4 werden in Spalte 1 nach dem Wort “Thomasphosphat," die
Warter "Konverterkalk mit Phosphat,” eingefiigt.’

Begriindung:

Notwendige  Folgeinderung aus  Nummer 10 Buchstabe ¢ der
Regierungsvorlage. Diese sieht in Spalte 5 die Zugabe von "Konverterkalk mit
Phosphat" vor. Zur Richtigen Kennzeichnung des Diingemittels ist deshalb
auch eine Erginzung der Tabelle 4 erforderlich, in der die Gehaltsangaben und
weiteren Erfordemisse fir den Phosphatbestandteil in mineralischen

Mehrnihrstoffdiingem festgelegt sind.

17. Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Nr. 1 Buchstabe a zur

Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 12 ist in Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Vorbemerkung Nr. 1
der Buchstabe a wie folgt zu fassen:
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(noch Ziffer 17)

"a) unvermeidbare Fremdstoffe mit einem Siebdurchgang von mehr als 2 mm,
die fiir den Zweck der Diingung unerheblich sind, diirfen einen
Gewichtsanteil von 0,5 vom Hundert, Steine iiber 5 mm Siebdurchgang
5 vom Hundert, im Trockenriickstand nicht iiberschreiten."

Begriindung:
Unvermeidbare Fremdstoffe sind insbesondere Glas, Kunststoffe,
Verbundstoffe, Metalle und andere fiir die Diingung ungeeignete Stoffe. Sie
. beeintrichtigen die  Qualitit und das  Erscheinungsbild  der
Sekundirrohstoffdiinger. Insbesondere Fremdstoffe mit einem niedrigen
spezifischen Gewicht wie Kunst- oder Verbundstoffe kdnnen sich insoweit
erheblich negativ auswirken. Daher sollten in der Landwirtschaft und im
Gartenbau nur qualitativ hochwertige Sekundirrohstoffdiinger zum Einsatz
kommen.

Zudem sollten Giitevorgaben fiir Fremdstoffe im Diingemittelrecht und im
Abfallbereich vercinheitlicht werden, da 'sie sich im wesentlichen auf
vergleichbare Stoffe mit vergleichbarem Verwendungszweck beziehen und
insofern  Uberschneidungen  bestehen.  Unterschiedliche  rechtliche
Qualititsvorgaben fihren zu Rechtsunsicherheit,

18. Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Nr. 1 Buchstabe b
zur Diingemitielverordnung)

In Artikel 1 Nr. 12 ist in Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Vorbemerkung Nr. 1
der Buchstabe b wie folgt zu fassen:

"b) Verunreinigungen, die zu Pflanzenschiden oder zu Verletzungen von Men-
schen oder Tieren beitragen kénnen, diirfen nicht enthalten sein.”

Begriindung:

Da die Anwendungsflichen in aller Regel 6ffentlich zuginglich sind, besteht
fiir den Anwender solcher Sekundirrohstoffdiinger die Pflicht, Gefahren durch
Aufnahme oder Eindringen in den Kdrper, wie etwa duBere und innere Schnitt-
oder Stichverletzungen oder Beeintrichtigungen der Verdauung von Menschen
oder Tieren abzuwehren.
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A 19. Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Nr. 3 Satz 2 - neu - zur
Diingemittelverordnung})
In Artikel 1 Nr. 12 ist in Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Vorbemerkung Nr. 3
nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

“Die in Spalte 5 dieses Abschniites genannten Stoffe diirfen nicht zur
Herstellung eines Diingemittels nach Abschnitt 3 verwandt werden."

Begriindung: o

In den Abschnitten 3 und 3a gibt es Uberschneidungen hinsichtlich der
mdglichen Ausgangsstoffe. Zur Verhinderung der Umgehung sowohl abfall-
als auch diingemittelrechtlicher Vorschriften ist eine Beschrinkung der

Stoffauswah! erforderlich.

U -  20. Zu Ariikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 6 der Tabelle

zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 12 sind in der Anlage 1 in Abschnitt 3a der Tabelle in Spalte 6
der Tabelle jeweils bei "Wollstaubriickstdnden aus Wollkimmereien" zu

erganzen:

a) Inder Pdsition "Organischer N-Diinger"
"Buchstabe b: soweit unbelastet”.
b) In der Position "Organischer NP-Diinger"
"Buchstabe d: soweit unbelastet". .
¢) In der Position "Organischer NPK-Diinger"
"Buchstabe c: soweit unbelastet”.
d) In der Position "Organisch-minera]is-cher N-Diinger"
"Buchstabe a: soweit unbelastet".
¢) In derPosition "QOrganisch-mineralischer NPK-Diinger"

"Buchstabe c: soweit unbelastet".
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(noch Ziffer 20)

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Untersuchungen haben gezeigt, dal Wolle und

- damit auch Wollstaub mit Riickstinden von Desinfektionsmitteln belastet sein
kdnnen. Diese sind von einer Verwertung auszuschlieBen. Es ist daher erfor-
derlich, iiber die allgemeinen Sorgfaltspflichten des § 1 Abs. 2 Diingemittel-
verordnung hinaus, auf diesen Sachverhalt hinzuweisen.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 4 der Tabelle zur
Diingemittelverordnung)

In Axtikel 1 Nr. 12 ist in der Anlage 1 in Abschnitt 3a die Tabelle in Spalte 4
wie folgt zu dndern:

21. a) Bei der Position "Organischer NP-Diinger" sowie bei der Position
"Organischer NP-Diinger - flissig" ist jeweils nach dem Wort "Gesamt-
P705" der Bindestrich durch ein Semikolon zu ersetzen;

22. b) Bei der Position "Organischer NP-Diinger - fliissig" sind die Worter "mehr
als" durch das Wort "héchstens" zu ersetzen. :

Begrindung:

Notwendige Korrektur.

Begrindung zu Buchstabe b:

In Spalte 6 wird fiir Klfirschlamm keine Entwisserung wie fiir Klirschlamm
als Stoff der Kategorie organischer NP-Diinger gefordert, jedoch ein iden-
tischer Mindesttrockensubstanzgehalt von 10 % verlangt. Fiir als typische NaB3-
schlimme anfallende Klirschlimme aus dlteren Kliranlagen ist dieser Standard
ohne zusitzliche technische Entwisserung nicht erreichbar. AuBerdem besteht
aus pflanzen-physiologischer Sicht eine schnellere Nihrstoffwirkung aufgrund
der hoheren Nihrstoffverfiigbarkeit im Vergleich zu Schlimmen mit dber
10 % Trockenriickstand. ‘



Empfehlungen, 191/1/97 | -12 -

23. Zu Artikel 1 Nr, 12 (Anlage 1 neuer Abschnift 3a Spalte 5 der Tabelle zur
Diingemittelverordoung)

In Artikel 1 Nr. 12 sind in der Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Tabelle in
Spalte 5 folgende Buchstaben zu streichen:

A
U

- Inder Positioﬁ Organischer NP-Diinger

"b) Fermentationsriickstinde aus der Arzneimittelproduktion (Pilzmycel)",
- in der Position Organischer NPK-Diinger

"f) Fermentationsriickstinde aus der Arzneimittelproduktion(Pilzmycel),"
- in der Position Organischer NPK-Diinger-flissig

"c) Fermentationsriickstinde aus der Arzneimittelproduktion (Pilzmycel),"
- in der Position Organisch-mineralischer NPK-Diinger

"f) Fermentationsriickstinde aus der Arzneimittelproduktion (Pilzmycel)"

Als Folge

sind analog zu den Streichungen in Spalte 5, die besonderen Bestimmungen
in Spalte 6 anzupassen.

Begriindung:

Da mit der landwirtschaftlichen Verwertung von Abfillen aus der Arznei-
mittelerzeugung pharmazeutische Substanzen oder deren Abbau- und Um-
wandlungsprodukte auch in die Nahrungskette des Menschen gelangen kodnnen,
sind diese aus Griinden der Vorsorge von Boden fernzuhalten, die der
Nahrungs- und Futtermittelerzeugung dienen. Es ist nicht erkennbar, mit Hilfe
welcher Nachweisverfahren verhindert werden kann, daB derartige Riickstinde
in die Nahrungs- und Futtermittel gelangen.
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24.

25.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 5 der Tabelle zur
Diingemittelverordnung)

In Axtikel 1 Nr. 12 ist in der Anlage 1 in Abschnitt 3a bei der Position
"Organischer NP-Diinger - flissig" die Spalte 5 wie folgt zu fassen:

a) Klirschlamm im Sinne der Klirschlammverordnung

b) Schlamm aus Gelatineproduktion

Begriindung:

Riickstinde aus der Gelatineproduktion sind im Entwurf der Bundesregierung
nur unter der Typenbezeichnung P-Diinger und nur als PreBriickstinde
aufgenommen. Die in Gelatinefabriken anfallenden Rickstinde, die i.d.R.
einen sehr niederen Schadstoffgehalt haben, seuchenhygienisch unbedenklich
sind und daher nicht mit Kldrschlimmen vergleichbar sind, fallen in fliissiger
Form an. Eine Entwisserung ist hinsichtlich der landwirtschaftlichen
Verwertung nicht notwendig. Im Gelatine-Schlamm sind jedoch im Gegensatz
zum entwisserten PreBriickstand noch erhebliche Mengen an Stickstoff
enthalten, daher ist eine Eingruppierung unter NP-Diinger fliissig angezeigt.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 5 der Tabelle zur
Diingemitte]lverordnung)
In Artikel 1 Nr. 12 ist in der Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Tabelle bei der

Position "Organischer PK-Diinger" in Spalte 5 nach den Wortern "¢)
Wirtschaftsdiinger,” der Text wie folgt zu fassen:

" Aufbereiten von Stoffen nach Buchstabe a,

Zugabe von Stoffen nach Buchstaben b und c,

auch Mischen untereinander"

Begrindung:

Bei den in Spalte 5 aufgefiihrten mdglichen Ausgangsstoffen sind nur die unter
Buchstabe a genannten einer Aufbereitung zu unterwerfen. Bei Buchstabe b
handelt es sich um zugelassene und damit bereits aufbereitete Diingemittel und
Buchstabe ¢ bedarf als Wirtschaftsdiinger nicht zwingend einer Aufbereitung.
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26.

27.

Zu Artike] 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 5 der Tabelle zur
Diingemittelverordnung}

In Artikel 1 Nr. 12 sind in der Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Tabelle in
Spalte 5 bei der Position "Organischer NPK-Diinger" und bei der Position
"Organisch-mineralischer NPK-Diinger" jeweils zu streichen

"j) pflanzliche Abfille von Strafienbegleitgriin,” zu streichen.
Als Folge

sind analog zu den Streichungen in Spalte 5, die besonderen Bestimmungen in

Spalte 6 apzupassen.

Begriindung:

Pflanzliche Abfille von StraBenbegleitgrin sind wegen ihres hohen Gehaltes
an organischen Schadstoffen fiir die Herstellung von Diingemitteln ungeeignet.
Ihre Verwertung sollte nicht auf landwirtschaftlich oder gartenbaulich
genutzten Flichen erfolgen.

7u Axtikel 1 Nz, 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 5 der Tabelle

zur Diingemittelverordnung)
In Astikel 1 Nr. 12 ist in der Anlage 1 in Abschnitt 3a die Tabelle in Spalte 5
wie folgt zu dndern:

a) In der Position "Organischer NPK-Diinger" sind in Buchstabe j nach dem
Wort "StraBenbegleitgrin" die Worter "soweit unbelastet" einzufiigen.

b) In der Position "Organisch-mineralischer NPK-Diinger” sind in Buchstabe j
nach dem Wort "StraBenbegleitgrin” die Worter "soweit unbelastet" einzu-

fiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewoliten. Untersuchungen haben gezeigt, daBl StraBenbe-
gleitgriin insbesondere in Abhingigkeit von der Verkehrsdichte sehr unter-
schiedlich belastet sein kann. Um sicherzustellen, daB belastetes Straflenbe-
gleitgriin von der Verwertung ausgeschlossen wird, ist dieser Zusatz iber die
allgemeinen Sorgfaltspflichten des § 1 Abs. 2 Diingemittelverordnung hinaus
erforderlich.
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(noch Ziffer 27)

StraBenbegleitgriin ist als unbelastet anzusehen, wenn die Vorgaben entspre-
chend § 1 Abs. 3 Diingemittelverordnung nach einer separaten Kompostierung
eingehalten werden.

A 28. Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 5 Buchstabe h - neu -der
Tabelle zur Diingemittelverordnung) '

In Artikel 1 Nr. 12 ist in der Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Tabelle bei der
Position "Organischer NPK-Diinger - fliissig" in Spalte 5 nach Buchstabe e
folgender Buchstabe e einzufiigen:

"e1) Produktionsabwiisser aus Zuckerfabriken, Molkereien und obst-, gemiise-
oder kartoffelverarbeitenden Betrieben"

Begriindung: ,

Bisher wurden diese Abwisser unter § 15 Abfallgesetz gesondert geregelt und
auf landwirtschaftlichen Flichen unter dem Aspekt einer schadlosen
Verwertung und Diingung verregnet. Nach dem Diingemittelgesetz sind diese
Abwisser nun unter dem Begriff Sekundirrohstoffdiinger zu subsumieren, so
daB auch eine entsprechende Typenzulassung als erforderlich angesehen wird.
Dies entbindet aber nicht davon, eine schadstoffseitige Regelung gemiB
§ 8 Abs. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz zu treffen.

U 29, 7Zu Antikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 never Abschnitt 3a Spalte 5 der Tabelle

zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 12 sind in der Anlage 1 in Abschnitt 3a in der Tabelle in
Spalte 5 folgende Buchstaben einzufiigen:

-

a) In der Position "Organischer NPK-Diinger" nach Buchstabe p folgender
Buchstabe q:

"q) pflanzliche Bestandteile des Treibsels".

b) In der Position "Organisch-mineralischer NPK-Diinger" nach Buchstabe p
folgender Buchstabe q:

"q) pflanzliche Béstandteile des Treibsels".
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(noch Ziffer 29)

Begriindung: )

In den Kistenlindern werden jihrlich erhebliche Mengen Pflanzen und
Pflanzenteile in Kiisten- und Uferbereichen angeschwemmt. Diese pflanzlichen
Bestandteile des Treibsels werden vorrangig (direkt oder nach Kompostierung)
auf landwirtschaftlich genutzten Flichen mit positivem Erfolg verwertet. Eine
landwirtschaftliche Verwertung von Treibsel als Sekundirrohstoffdinger solite
auch weiterhin sichergestellt sein.

U 30. Zu Artikel 1 Nr. 12 (Anlage 1 neuer Abschnitt 3a Spalte 5 der Tabelle

zur Diingemittelverordnung)

In Artikel 1 Nr. 12 ist in der Anlage 1 Abschnitt 3a in der Tabelle in Spalte 5
bei der Position "Organisch-mineralischer N-Diinger" das Wort "Wollstaub"
durch das Wort "Wollstaubriickstinde" zu ersetzen.

Begrindung:

Redaktionelle Anpassung. Bei den anderen Dingemitteltypen wird dieser Ab-
fall immer als "Wollstaubriickstinde aus Wollkimmereien" bezeichnet.

A 31. Zu Agtikel 1 Nr. 13 Buchstabe a (Anlage 2 Nr. 1.1 zur Diingemittel-

verordnung)
In Artikel 1 Nr. 13 ist der Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) In Nummer 1.1 werden nach den Wortern "in ganzen Zahlen," die Worter
“bei Diingemitteln nach Abschnitt 3a mit einer Dezimalstelle,"

eingefiigt.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Unabhingig von der eingeffihrten Spezialregelung zur Kennzeichnung der
Diingemittel nach Abschnitt 3a schlieBt die in 1.1 festgelegte Begrenzung der
Zahlenangaben nach Nummer 1.2 der Anlage 2 die Dingemitte]l des

Abschnittes 3a ein.
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32.

33.

34.

Zu Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe a {zu Anlage 4 Nr. 1.1 Spalie 4 Diingemitte]-
verordnung)

In Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe a ist in der Anlage 4 Nr. 1.1 bei der Position
"Ammonsulfat-Harmstoff mit kohlensaurem Kalk aus Meeresalgen" in Spalte 4
nach der Angabe "0,36" der Buchstabe "S" einzufiigen.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.

Bei der vorgeschlagenen Regelung fehlt die BezugsgrofBe.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a1 - neu - (§ 3 Abs. 1 Diingeverordnung)
In Artikel 2 Nr. 1 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a1 einzufiigen:

'aj) In Absatz 1 werden nach den Wortern "Wirtschaftsdiinger tierischer
Herkunft" die Worter "und Sekundirrohstoffdiinger" eingefiigt.'

Begriindung:
Konkretisierung des Gewollten.

Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe d (§ 3 Abs. 3 Diingeverordnung)
In Axtikel 2 Nr. 1 ist der Buchstabe d wie folgt zu fassen:

'd) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort "Wirtschaftsdiingern" (... weiter wie Vorlage

)
bb) Folgender Satz wird angefiigt:

"Bei Feldgras und Zwischenfriichten zur Futternutzung kann bei einer
Aussaat bis zum 15. August die Ausbringmenge entsprechend dem
héheren Nahrstoffbedarf angepafit werden."'

Begriindung:

Bei einer frithzeitigen Aussaat von Feldgras und Zwischenfriichten zur
Futternutzung konnen wesentlich hohere Stickstoffmengen als die in der
Diingeverordnung genannten 80 kg sinnvoll verwertet werden. Um eine
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(noch Ziffer 34)

gleichméBige Verteilung der auf den landwirtschaftlichen Betrieben
anfallenden Wirtschaftsdiinger zu ermdglichen, sollte zu diesem Zeitpunkt eine

Diingung entsprechend dem Bedarf ermdglicht werden.

35. Zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe f - neu - (§ 3 Abs. 8 - neu - Diingeverordnung)

In Artikel 2 Nr. 1 ist nach Buchstabe e folgender Buchstabe f einzufiigen:
'f) Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

"(8) Die zustindige Behdrde kann fiir flissige Wirtschaftsdiinger tierischer
Herkunft in Einzelfillen Ausnalimen von den Vorschriften des § 2 Abs. 4
sowie des § 3 Abs. 4 Satz 1 zulassen, soweit dies zur Abwehr unmittelbar

drohender Gefahren erforderlich ist."

Begriindung: _

Die Diingeverordnung sieht bislang keine Moglichkeit zur Erteilung von
Ausnahmegenehmigungen bei Vorliegen unmittelbar drohender Gefahren
(Auslaufen von Lagerbehiltern mit der Folge groBer punktueller
Umweltbelastungen, Zufrieren von Giillekanilen und -leitungen etc.} vor. Im
vergangenen Winter fithrte dies zu erheblichen Problemen. Abfallrechtliche
Genehmigungen konaten nicht erteilt werden, da fiir die Ausbringung von
Wirtschaftsdiingern und verwertbaren Abfillen auf landwirtschaftlich
genutzten Flichen allein die dingemittelrechtlichen Vorschriften gelten. Diese
Ausnahmegenehmigungen sind wegen der Schwierigkeit von alternativen
Zwischenlagerungsmdglichkeiten allein auf fliissige Wirtschaftsdiinger und
flissige Sekundirrohstoffdiinger beschrinkt. Zu geringe Lagerkapazititen
gelten dabei nicht als Begrindung der Ausnahmesituation, da diese
vorhersehbar und somit vermeidbar sind.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindu

Die Aufnahme einer solchen Ausnahmeregelung in die Dingeverordaung ist
oberflissig, da § 16 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) fiir die angespro-
chene Fallkonstellation - wenn auch in den erwiinschten engen Grenzen - das
Institut des rechtfertigenden Notstandes bereit hdlt. Danach handelt derjenige
"nicht rechtswidrig”, der in einer gegenwirtigen, nicht anders abwendbaren
Gefahr fiir Leben, Leib, Freiheit, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut eine
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Handlung begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen abzuwenden,
wenn bei Abwigung der widerstreitenden Interessen, namentlich der betrof-
fenen Rechtsgiiter und des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das ge-
schiitzte Interesse das beeintrichtigte wesentlich Giberwiegt. § 16 Satz 2 OWiG
fligt erginzend hinzu, daB dies nur gilt, soweit die Handlung ein angemessenes
Mittel ist, die Gefahr abzuwenden.

§ 16 OWIiG schreibt somit ausdriicklich vor, da die notstandsbedingte Hand-
lung nur dann nicht rechtswidrig ist, wenn die Gefahr nicht anders abgewendet
werden kann. Bestehen altemative, nicht gegen die Diingeverordnung versto-
Bende Hilfsmoglichkeiten (so etwa das Verbringen der Giille in ein anderes
Lager), so tritt - wie in der beschriebenen Fallkonstellation gewiinscht - keine
Rechtfertigung ein.

Eine Erginzung der Dingeverordnung um einen weiteren Ausnahmetatbestand
ist zur sachgerechten Regelung des angefithrten Notfalls somit nicht erforder-
lich und aus wasserwirtschaftlicher Sicht auch nicht sinnvoll.

36. Zu Axtikel 2 Nr. 3 Buchstabe b {(§ 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe ¢ Diingemittel-
verordnung)

In Artikel 2 Nr. 3 sind in Buchstabe b in § 5 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe ¢ die
Waérter "Abfillen zur Beseitigung" durch die Worter "aus der ausnahmsweisen
Behandlung von Abfillen zur Beseitigung im Boden" zu ersetzen.

Begriindung:

Durch die Wortfassung ist klarzustellen, daB es sich bei der Behandlung von
Abfillen zur Beseitigung im Boden im Sinne des Anhanges IT A Nr. D 2 zum
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes nicht um eine
"Bodenbewirtschaftung" im Rahmen der landwirtschaftlichen Bodennutzung
handelt, sondern um eine der Landwirtschaft an sich fremde und nur aus-
nahmsweise aufgrund des § 27 Abs. 2 oder 3 KrW-/AbfG zugelassene
"Behandlung” von Abfillen zur Beseitigung "im Boden".
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Der federfithrende Agrarausschub,

der GesundheitsausschubB und

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfehlen dem
Bundesrat ferner die Annahme nachstehender EntschlieBungen:

37. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

38. -

Regelungen zur sachgerechten Verwertung mineralischer Abfille zu
erstellen,

zu priifen, welche Diingemittel der bisherigen Abschnitte der Anlage 1
Diingemittelverordnung Abfille enthalten konnen und somit in den
Abschnitt Sekundirrohstoffdiinger zu iiberfiihren sind,

Begriindung (nur gegeniiber dem Plepum):

Durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sind Grundsitze fiir die
Verwertung organischer Abfille erstellt worden. Eine nicht mindere
Bedeutung hat inzwischen auch der Bereich der mineralischen Abfille erlangt.
Hier ist es dringend erforderlich, daf auch fiir diesen Bereich Regelungen zur
Beurteilung der Schadlosigkeit fiir die landbauliche Verwertung dieser Stoffe
erstellt werden.

Im Sinne der Rechtsklarheit sind alle Dingemittel, die als Ausgangsstoffe
Abfille enthalten kdnnen, zusammenhingend in der Diingemittelverordnung
zu behandeln. :

unverziiglich die Probenahme- und Analyseverordnung Diingemittel zu

novellieren,

Begriindung (nur gegeniber dem Plenum):

Durch die Aufnahme von Sekundirrohstoffdiingertypen in  die
Diingemittelverordnung werden neue Stoffgruppen in das Diingemittelrecht
aufgenommen. Dies bedingt im Rahmen der Dingemittelverkehrskontrolle
differenziertere Probenahme- und Analyseverfahren, um zu rechtssicheren und
reproduzierbaren Kontrollergebnissen zu kommen.

Die Vorgaben durch die Verordnung tber Probenahmeverfahren und
Analysemethoden fiir die amtliche Diingemitteliiberwachung (Probenahme-
und Analyseverordnung Dungemittel} sind hierzu nicht ausreichend und
bediirfen der grundlegenden Uberarbeitung.
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39. - Kriterien und Methoden fiir die Prifung seuchenhygienischer und
phytohygienischer Unbedenklichkeit zu erarbeiten.

Begriindung (nur geggﬂﬁbcr dem Plenum);

Die seuchenhygienische und phytohygienische Unbedenklichkeit wvon
Diingemitteln und von Stoffen nach § 1 Nr. 3 bis 5 des Diingemittelgesetzes ist
fiir das Inverkehrbringen unverzichtbar. Dazu ist die Festlegung von Kriterien
und Methoden auf wissenschaftlicher Grundlage notwendig.

40. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziiglich eine Verordnung
iiber die schadstoffseitigen Anforderungen fiir die Verwertung von Bioabfillen
und von Kompost vorzulegen und die kontinuierliche Verwertung dazu
geeigneter Sekundirrohstoffdiinger durch eindeutige und in sich schliissige
Rechtsvorgaben sicherzustellen.

Begriindung:

Mit der von der Bundesregierung vorgelegten Anderung des Diingemittelzu-
lassungsrechts wird die Verkehrsfihigkeit von Sekundirrohstoffdiingern daran
gekniipft, daB im Verordnungswege abfallrechtliche Vorgaben fiir die zulds-
sigen Schadstoffgehalte erlassen sind. Eine solche die Verwertung von Bioab-
fall und Komposten regelnde Verordnung liegt derzeit nicht vor und kann
offenbar auch nicht zeitgleich mit der Anderung des Diingemittelrechts er-
lassen werden. Die deswegen verursachte mangelnde Verkehrsfihigkeit von
Bioabfillen und Komposten behindert massiv eine kontinuierliche und ord-
nungsgemiBe landbauliche Verwertung dieser Sekundérrohstoffdiinger. Soll
diese nicht vollstindig zum Erliegen kommen, sehen sich die Lander aufgrund
des von der Bundesregierung zu verantwortenden Regelungsdefizits trotz er-
heblicher Rechtsbedenken gezwungen, die landbauliche Verwertung bis zum
Inkrafttreten einer kiinftigen Biocabfall- und Kompostverordnung auf der
Grundlage der einschligigen Vorgaben des LAGA-Merkblatts M 10 oder
sonstiger landesspezifischer Vorgaben zu dulden. Dies ist allenfalls fiir einen
kurzen Zeitraum vorstellbar. Deshalb sind die Vorarbeiten an der Bioabfall-
und Kompostverordnung unverziiglich zum AbschluB zu bringen.




