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EINLEITUNG

[hiese zweite Arbeitspapier Uber das Funfte Rahmenprogramm fir Forschung und
technologische Entwicklung steht am Anfang einer weiteren Etappe der Ausarbeitung des
Rahmenprogramms.

In der Mitteilung “Die Zukunft gestalten” vom 10. Juli 1996 hat die Kommission die grofien
Lestlinien fiir das Fimfte Rahmenprogramm vorgeschlagen. Sie brachte darin thre Absicht zum
Ausdruck, gegeniiber den vorangegangenen Rahmenprogrammen gewisse Anderungen
vorzunehmen. Diese Anderungen betreffen vor allem eine stirkere Konzentration der Arbeiten,
eme bessere Kohérenz des Gesamtkonzepts und eine starkere Bericksichtigung sowohl der
Nutzung der Ergebnisse als auch der Verwaltungsaspekte.

Das erste Arbeutspapier.vom 20, November-enthiell-Erlauterungen-und prézisere Angaben zur
Struktur und den Tnstrumenten fiir die Durchfithirung, Beide Dokumente waren Gegenstand
ausfihrlicher Diskussionen, welche die Richtigkeit der vorgeschlagenen Leitlinen im grofien
und ganzen bestatigt huben.

In diesem zwerten Arbeitspapier sollen der Inhalt des Finften Rahmenprogramms sowie die
wissenschaftlichen und technologischen Ziele der Mafinahmen innerhalb der cinzelnen
Programme ausfiihrlicher dargestellt werden

Ausgangspunkt fir die Festlegung dieser Ziele war insbesondere eme Untersuchung der
soziodkonomischen und technologischen Situation Europas sowie die Ergebnisse der
Bewertung der Mafinahmen, die innerhalb der friheren Rahmenprogramme durchgefiihrt
worden sind.

Zusdtzlich zu dieser Mittellung haben die Kommissionsdienststellen einige wichtige
sozodkonomische und technologische Indikatoren sowie die Schiupfolgerungen der
Bewertungsberichte uber die Forschungstatigkeiten der Union wihrend der fetzten funf Jahre
zusarmengestedlt '

Dieses Arbeitspapier enthalt daruber hinaus Erlauterungen zu den Kriterien fur die Auswahl
der Ziele, ndhere Angaben zur Durchfilhrung und Verwaltung sowie zu den rechtlichen
Aspekien.

Im formlichen Vorschlag fiir das Fiinfte Rahmenprogramm, den die Kommission Ende Marz
1997 vorlegen wird, werden diese sowie die finanziellen Aspekte dann voll ausformuliert
werden Die Kommission wird in diesem Dokument auch ihre endgiiltigen Vorstellungen zum
Funften Rahmenprogramm festlegen und dabei die Reaktionen auf dieses Arbeitspapier
gebithrend berucksichtigen,
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AUSWAHLKRITERIEN FOR ZIELE UND BEREICHE

Die wichtigste und eigentliche Aufgabe der Politik im Bereich der Forschung und
technologischen  Entwicklung  besteht  darin,  den  wissenschaftlichen  und
technologischen Fortschritt in den Dienst der Union und ihrer Birger zu stellen, Daraus
ergeben sich zwei nicht von einander zu trennende Ziele dieser,Politik:

¢ Sicherung und Stirkung des Forschungspotentials der europiischen Laboratorien,
Hochschulen und Unternehmen innerhalb eines wirklichen “Europiischen
Wissenschafts- und Technologieraums”, sowie ihrer Fihigkeit, hochwertige
Kenntnisse und Technologien zu entwickeln;

¢ Ausrichtung der europdischen Forschungsbemiihungen auf die wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Ziele der Union; im Klartext heifit dies, die europiische
Forschung soll in den Dienst des Biirgers und der europiischen

- Wettbewerbsfihigkeit gestellt werden. '

Die Politik im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung gemilB Artikel
130f EG-Vertrag beruht somit auf dem doppelten Anspruch héchster
wissenschaftlicher und technologischer Qualitit und direkter Relevanz fiir die
politischen Ziele der Union.

Um diesen Anspruch zu erfiillen und c¢inen optimalen Einsatz der 6ffentlichen Mittel zu
gewihrleisten, muf} die Auswahl der Ziele und Titigkeiten des Rahmenprogramms auf
klaren und eindeutigen Kriterien beruhen.

Diese Forderung gilt ganz besonders fiir das Fiinfte Rahmenprogramm bei dessen

Ausarbeitung unbedingt auf eine sorgfiltige Auswahl und Konzentration auf einc
begrenzie Anzahl von Bercichen und Zielen zu achten ist. Die Neuerung beim Finften

Rahmenprogramm besteht darin, daB bei der Festlegung der Inhalte drei Kategorien
von Kriterien! zugrunde gelegt werden:

Kriterien in ng mi i irfni;

Die ausgewdhlien wissenschafilichen und technologischen Ziele miissen zur Erreichung
wichtiger gesellschafilicher Ziele der Union beitragen, die den Erwartungen und Anliegen
ihrer Biirger Rechnung tragen:

- Verbesserung der Beschiiftigungslage

— Verbesserung der Lebensqualitit und der Gesundheitsversorgung

- Erhaltung und Schuiz der Umwelt

Aus Griinden der Klarheit werden diese Kriterien getrennt aufgefihrt; 2wischen einigen von ihnen besteht

jedoch ein 1 enger Zusammenhang {z.B. Wuchstum, Wettbewerbsfahigheit, Beschdftiguny).




Die ausgewdhiten wissenschaftlichen und technologischen Ziele miissen Bereiche betreffen,
~ die das Wachstum fordern und ihrerseits deutlich expandieren;

— in denen die ewropdischen Unternchmen ihre Wettbewerbsfihigkeit ausbauen kinnen
und miissen;

- n denen Perspektiven fur bedeutende technologische Fortschritte vorhanden sind.

Die ausgewdhiten wissenschaftiichen und technologischen Ziele, die durch private
Forschungsarbeiten allein gar nicht erveichbar sind, konnen durch ein Vorgehen und durch
Mafinahmen auf europdischer Ebene besser verfolgt und verwirklicht werden,

~ da diese Strategic cine "kritische Muasse” an personellen und finanziellen Ressourcen
und cin Zusammenspiel der sich erginzenden Fdhighkeiten der einzelnen Lénder
erfordert; '

- da diese  Straregie  bewrdchilich  zur Verwirklichung der Konzepte in anderen
Politikbereichen der Union beitragen kann,

~ da diese Ziele mit europdischen Problemen, mit Fragen der Normung und der
Entwicklung des europdischen Raums zusammenhangen.

Tabelle I: Auswahlkriterien
Durch die Anwendung der Kriterien konnten insbesondere ermittelt werden:

~ die sechs grafien prioritiren Bereiche, die in der Mitteilung " Dic Zukunft gestalten”
vorgestellt wurden,

- die wissenschaftlichen und technologischen Zicle der Tatigkeiten, die innerhalb der
den Prioritdten entsprechenden Bereiche durchgefiihrt werden kénnten.

Diese Kriterien werden auch bei der weiteren Ausarbeitung des Rahmenprogramms
sngewendet und werden daflr sorgen, daf bei der detaillierten Festlegung der spezifischen
Programme und ihrer Arbeitsprogramme die Fordetung nach Auswahl und Konzentration
erfillt werden kann, Dies gilt auch fur die Auswahl der den Zielen am besten
entsprechenden  Vorschidge. Die Kriterien sollen dartiber hinaus die Bewertung der
Programme erleichtern.
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DIE PROGRAMME: INHALT UND ZIELE

Im Vertrag zur Griindung der Europidischen Union sind vier Kategorien von
Aktionenzur Durchflihrung der Politik im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung? vorgesehen. Der Aufbau des Fiinften Rahmenprogramms geht auf dieses
Schema zuriick. In diesem Kapitel werden die geplanten MaBnahmen beziiglich dieser

. vier Aktionen sowie die wissenschaftlichen und technologischen Ziele der Titigkeiten
erldutert.

1. Inhalt und Aufbau

In ihrem ersten Arbeitspapier vom 20. November 1996 hatic dic Kommission
vorgeschlagen, das Flinfte Rahmenprogramm in sechs Programme zu gliedern, die den
sechs in der Mitteilung “Die Zukunft gestalten™ ermittelten Priorititen entsprechen. Die
ersten drei Programme (die “thematischen” Programme) sind Programme auf dem
Gebiet der Forschung und technologischen Entwickiung, die der ersten im Vertrag
genannten Aktion entsprechen. Die drei anderen Programme (die “horizontalen”™
Programme) decken die Aktionen II, IIl und 1V des Vertrags ab.

Drei “thematische” Programme
8

Erforschung der biologischen und der Ressourcen des Okosystems
Entwicklung einer nutzerfreundliche Informationsgeselischaft
Forderung eines wettbewerbsorientierten und nachhaltigen Wachstums

Drei “horizontale” Programme
Sicherung der internationalen Steflung der europdischen Forschung

Innovation und Einbeziehung von KMU
Ausbau des Potentials der Humanressourcen

Tabelle 2: Die sechs fiir das Rahmenprogramm vorgeschlagenen Programme

Die “thematischen™ und die “horizontalen” Programme erginzen sich und sind eng
miteinander verbunden. Im Interesse groBtmoglicher Effizienz und gemiB den
Empfehlungen des Bewertungsgremiums fiir das Rahmenprogramm  wird
vorgeschlagen, innerhalb der “thematischen™ Programme soweit wie méglich die Zicle
der Aktionen i, HI und IV zu beriicksichtigen. Eine der wichtigsten Aufgaben der
horizontalen Programme wire es also, bei der Durchfiihrung des Rahmenprogramms
die Koordinierung der Tatigkeiten sicherzustellen, die auf diese Ziele ausgerichtet sind.
Die “horizontalen” Programme wiirden somit Ober eigene Ziele verfiigen und

Aktion I: Durchfihrung von Programmen flir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
[...]; Aktion II: Farderung der Zusammenarbeit mit dritten Lindern und internationalen Organisationen auf
dem Gebiet der [...] Forschung, technologischen Entwickiung und Demenstration; Aktion II1: Verbreitung
und Auswertung der Ergebnisse der Titigkeiten auf dem Gebiet der [...] Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration; Aktion 1V: Forderung der Ausbildung und der Mobilitit der Forscher
[..].
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gleichzeitig zur
harmonischen Durchfuhrung der “thematischen™ Programme? beitragen.

Inhalt der “thematischen” Programme

Der Aufbau der Programme soll sowohl die Konzentration der Forschungsanstrengungen
auf eine begrenzte Anzahl von Zielen als auch die Sicherung und die Stirkung der
wissenschaftlichen und technologischen Grundiagen der Union ermoglichen. Die drei
Programme umfassen daher erstens eine Reihe von “Leitaktionen™, zweitens allgemeine
Tatigkeiten zur Entwicklung generischer Technologien und der Grundlagenforschung und
drittens Mafinahmen zur Forderung der Forschungsinfrastrukturen.

(i) Leitaktionen

BPas Zrel-dieser Mallnahmen ist-die Umsetzung: glebater Konzepte in Themenbereichen,
die geselischaftliche und wartschaftliche Prioritaten der Union betreffen. Dabei sollen eine
breite Palefte von Fachgebieten, Technologien und Kenntnissen einbezogen und Engpasse
jeglicher (wissenschaftlicher, technologischer und soziodkonomischer) Art angegangen
werden, die der Losung der betreffenden Probleme im Weg stehen. Die Erfahrungen
wahrend der ersten Zeit der Durchfithrung des Vierten Rahmenprogramms zeigen, daf3
ein Finftes Rahmenprogramm mit einer begrenzten Anzahl weiter gefafiter Programme
und koharenteren, effizienteren Verwaltungsverfahren die Durchfihrung derartiger
Malinahmen vereinfachen wiirde,

Die Durchfuhrung der “Leitaktionen™ stiitzt sich auf die Erfahrungen der innerhalb des
Vierten Rahmenprogramms geschaffenen Task Forces. Die Festlegung des genauen
Inhalts der Leitaktionen sowie die Uberwachung ihrer Durchfilhrung erfolgt in enger
Abstimmung mit den Forsclumgsakteuren sowie den spateren Nutzermn. Hierbei sind die
Modalititen so zu definieren, dafl ein ausgewogenes Verhilnis zwischen Herstellem und
Nutzemn von Kenntnissen und Technologien gewihrleistet ist.

Zu den Zielen zdhlt auch die Schaffung eines umfassenden Wissenschafts- und
Technologieraums n den betreffenden Bereichen mit Hilfe 6ffentlicher und privater
europaischer und enzelstaatlicher Mittel. Im Zuge der Durchfithrung der Leitaktionen
sollen genelte Grofiprojekte festgelegt und eingeleitet werden.

Ausgehend von einer Analyse der Bedirfnisse, denen am effizientesten auf Unionsebene
entsprochen werden kann, wurden 16 Themen fiir Leitaktionen vorgeschlagen®.

(i) Allgemeine Titigkeiten zur Entwicklung generischer Technologien und der
Grundlagenforschung

Diese Titigkeiten steflen die “kiassische” Komponente der Forschungsprogramme der
Union dar und nehmen darn breiten Raum ein; die Themen missen jedoch sehr sorgfaltig
ausgewihlt werden, Diese Tatigkeiten sollen die Leitaktionen ergénzen. Sie erstrecken

Ein Teil der Programmtitigkeiten wird von der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS} durchgefiilirt, In threr
Funktion als wissenschaftlich-technisches Instrument der Kommission unterstiitzt sie die Durchfiibrung die
politischen Konzepte der Union dutrch ihr neutrales und unabhiingiges Fachwissen,

Im Rahmen der Beschreibung der verschiedenen SchlisselmaBnahmen im folgenden Kapitel werden
weitere auf den Kriterien basterende Griinde genannt. Die Ubersicht in Anhang I zeigt, tn welchem MaB die
einzelnen MaBnahmen die Kriterien erfillen.
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sich auf Themen, dic mit den Programmzielen zusammenhingen, sich jedoch von denen
der Lettaktionen unterschetden, oder auf Themen, die denen der Leitaktionen
entsprechen, wobet insbesondere grundlegende Aspekte abgedeckt werden, die dort nicht
berucksichtigt sid.

Die Tatigkeiten zur Entwicklung generischer Technologien und der Grundiagenforschung
ergénzen und unterstiitzen somit dieLeitaktionen. Sie Jeisten emen Beitrag zur Erreichung
der Programmziele sowie zur Durchfithrung der Politik der Union im Bereich der
Forschung und technologischen Entwicklung als Ganzes: eine threr grundlegenden
Aufgaben besteht darin, den Fiul von Ideen, Kenntnissen und technologischen
Fahigkeiten in den verschiedenen Programmbereichen auf Unionsebene zu sichem und
auszubauen,

(iii) Forderung der Forschungsinfrastrukturen

In..denmeisten .der_von _den drei. Programmen abgedeckten Bereiche sind fiir die
Durchfithrung der Forschungstitigkeiten unterschiedliche Infrastrukturen wie
GrofBforschungsanlagen, Netze oder Spitzenforschungszentren erforderlich. Im Interesse
einer effizienten Auslastung dieser Infrastrukturen in bezug auf Kosten/Nutzen und einer
besseren Kohérenz der europiischen Forschung soll die Verbesserung der Nutzing
dieser Infrastrukturen auf europiischer Ebene starker als in der Vergangenheit gefordert
werden. :

Inhalt der “horizontalen” Programme

Die “hornizontalen” Programme sind am Schnittpunkt der Forschungspolitik der Union mit
ihrer Polittk in den Bereichen AuBenbeziehungen, Innovation, aligemeine und berufliche
Bildung sowie Forderung der Mobilitit der Biirger angesiedelt. Sie umfassen folgende
Komponenten:

~ Tatigkeiten, die direkt mit den innerhalb der “thematischen” Programme zum
jeweiligen Ziel durchgefilhrten Titigkeiten zusammenhingen und in Form von
Koordmierungs-, Unterstiitzungs- und Begleitmafinahmen durchgefiihrt werden;

— Tatigkeiten tm Hinblick auf die allgemeinen Ziele der Union in den Bereichen
AuBenbeziehungen, Innovation und Humanressourcen, die nicht innerhalb der
“thematischen” Programme durchgefithrt werden kénnen.

Bei der Durchfihrung ist eine enge Abstimmung sowohl zwischen den sowie mit den
entsprechenden Tétigkeiten der “thematischen” Programme vorgesehen.

1.3 Koordinierung

Durch die Vernngerung der Programmanzah!l werden emnige admunistrative Hindernisse
aus dem Weg gerdumt. Die Tatigkeiten innerhalb der einzelnen Programme werden somt
starker als bisher in enger Abstimmung mit den Tdtigkeiten der anderen Programme
durchgefiihrt. Bestimmte Tatigkeiten sollen daritberhinaus in integrierender Weise
programmibergreifend durchgefithrt werden,

Eine solche Strategie ist Vorbedingung fiir die Durchfitirung von Tiatigkeiten, die von
allgemeinem Interesse sind, mutidiszplinaren Charakter haben und auf Arbeiten in den
verschiedenen Programmen basieren. Dies gilt insbesondere fur die Tatigkeiten im
Bereich der Weltraumtechnologien sowie fiir die beiden “Leitaktionen” “Die Stadt von
morgen” und “Produkte, Verfahren, Organisation™, letztere ist auch fir die zwei
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Programme " Entwicklung einer nutzerfreundliche Informationsgesellschaft " und

“Férderung eines wettbewerbsorientierten und nachhaltigen Wachstums™ von
Bedeutung.

Neben einer stirkeren Beriicksichtigung des Aspekts der Demonstration und der
prinormativen Forschung sollen bei den Forschungstitigkeiten der verschiedenen
Programme die Sicherheits- und Qualitdtsanforderungen der Nutzer und Verbraucher
bereits im Entwurfsstadiums berticksichtigt werden.
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Funftes FTE-Rahmenprogramm
Aufbau und inhalt

“NATURLICHE UND
RESSOURCEN DES
OKOSYSTEMS"

“INTERNATIONALE
STELLUNG"”

“INNOVATION UND KMU”

“HUMANRESSOURCEN"
“WETTBEWERBS-
ORIENTIERTES
UND NACHHALTIGES
WACHSTUM"
“"Thematische" "Horizontale™
Programme Programme

Tabelle 3; Vorschiag fiir den Aufbau des Flinfien Rahmenprogramms (“thematische” und
“herizontale” Programmme; Leitaktionen und aligemeine Tatigkeiten zur Entwickiung
generischer Technologien und im Bereich der Grundlagenforschung)




- 10 -
1. WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE ZIELE

2.1 Frforschung der biologischen und der Ressourcen des Okosystems

Wissenschaftliche und technologische Fortschritte in den Bio- und Umweltwissenschaften
sind fiir die Politik der Union in den Bereichen Gesundheit, Landwirtschaft, Umwelt und
Industrie von aufierordentlich grofier Bedeutung.

in diesem Zusammenhang diirfte in den kommenden Jahren eine breite Palette neuer
wachstums- und beschdftigungsintensiver Mdrkte entstehen,

Um diese Moglichkeiten  nutzen und positive Auswirkungen auf die Lebensqualitiit
sicherzustelien, kann sich die Union auf eine lange Forschungstradition in den Bereichen
Molekularbiologie, Biochemie, medizinische und pharmazeutische Forschung, Agrar-
wird Umweltwissenschaften-sowie-ihr-enormes-industvicttavLPotential -in-diesen Bereichen
stiitzen. '

(i) Allgemeine Programmziele
Entwicklung der erforderlichen Kenntisse und Technologien:
— Sichenung und Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat in Europa,

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie, insbesondere in den
Bereichen Biotechnologie, Gesundheit, Agroindustrie und Umwelt;

~ Erforschung und Beherrschung von Problemen und Entwicklungen, die die Umwelt
auf europiischer und globaler Ebene betreffen.

(i) Wissenschaftliche und technologische Ziele

* Leitaktionen

Natiteliche und Ressourcen des (")knsystcms (n:
Gesundheit und Erniihrung

[he Qualitat der Emahrung 1st ein Bereich, der den européischen Birgern ganz besonders
ami Herzen legt und 1 dem s1e hehie Erwartungen an die Unmion haben, Ziel dieser Aktion
st daher dic Entwicklung von Kenntmissen, Technologien und neuen (z.B.
biotechnologischen) Verfaliren, die es ermoglichen, m Europa sichere, gesunde,
ausgewopgene und abwechslungsreiche | ebensmittel zu produzieren. Dies setzt n erster
Limie die Entwicklung von Verfahren zur Erkennung und Vemichuung von
Infektionsserregern und  toxischen  Stoffen sowie  Arbeiten i den  Bereichion
Epidemiologie, Emadhrungswissenschafien und  Eméhrungstechnologien sowie de
offenthchen Gesundheitsversorgung voraus.
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Begriindung’: Die Reaktionen auf den “Rinderwahnsinn™ und die Kontroversen im
Zusammenhang it genetisch verandertem Soja und Mais haben die grofie Sensihiluar
der enropaischen Offentlichkeit und die gesellschafiliche Bedeutung der Frage der
Erndghrungsqualitit dentlich gemacht. Die Europdische Union steht bei der Herstellung
von Lebensmitteln und Getrdnken welnveit an erster Stelle; diese Branche erwirtschaftet
16,3 % des BIP der Union. Die Auswirkungen der Erndhrung anf die Gesundheit lassen
sich durch einen Vergleich der klinischen wund epidemiologischen Daten der
verschiedenen europdischen Lander rasch und eindeutig aufzeigen.

Natiirliche und Ressourcen des Okosystems (11):
Beherrschung von Viruserkrankungen und Infektionskrankheiten

Frotz der spektakularenErfotge dervtedizin tor-26:-Fatminndert steffen, mikrobielle und
Viruskrankheiten,  parasitire  Krankheiten oder  Prionenerkrankungen, nd
Infektionskrankheiten noch immer ein wichtiges Gesundheitsproblem dar. Gemaf ihrem
Aufirag, emn hohes Gesundheitsschutzniveau in Europa sicherzustellen, mufl die Union
einen Bettrag zu deren Bekdmpfung leisten. Zu den Zielsetzungen gehoren der Kampf
gegen Aids, die Beherrschung “neuer schwerwiegender Krankheiten” (haemorrhagisches
Fieber, Krankheiten im Zusammenhang mit neuen oder mutierten Erregerstimmen)
sowie die Entwicklung: neuer oder besserer Impfstoffe, vor allem gegen
Viruserkrankungen. Besonderes Interesse gilt den Vorsorgestrategien sowie den
dffentlichen Gesundheitsversorgungs- und -pflegesystemern.

Begriindung: Welrweit sterben alljahrlich {7 Millionen Menschen an Infektions-
krankheiten, 30 neue Epidemien woren in den letzten swanzig Jahren zu verzeichnen.
Der Weltmark: fiir Impfstoffe (3 Mrd. ECU) diirfte in den nichsten Jahren um 9,7 %
Jahrlich wachsen, der Weltmarkt fitr Impfstoffe zur Krebsbehandiung und -prophylaxe
konnte im Jahr 2000 ein Volumen von 10 Mrd. ECU erreichen. Klinische Versuche an
vielen Zeniren in ganz Europa kénnen die Entwicklung und Zulassung neuer
Arzneimitte! erheblich beschleunigen wund deren Einsatz auf europdischer Ebene
erleichtern.

Natiirliche und Ressourcen des Okosystems (H1):
“Zellfabrik”

Die  Blowissenschaften und -technologien erdffnen der Industrie betriachthiche
Perspektiven. Un es den europaischen Unternehmen zu ermaéglichen, diese Perspektiven
auf dem Binenmarkt zu nutzen, und zwar 1m Rahmen der Unionspolitiken in Bereichen
wie zB. Gesundheit und Umwelt, hat diese Aktion die Entwicklung multidisziplinarer
Technologien zum Ziel, die auf der Nutzung der Eigenschaften lebender Organismen
(Mikroorganisimen, Pflanzen und Tiere) auf Zellebene und darunter basieren; hierdurch
sollen zum Beispiel neue Antibiotika und Stoffe fiir die Krebsbehandlung. Verfahren der

> Auswahl von Griinden auf der Grundlage der drei Kategorien von Kriterien - geselischaftliche Nachfraje,

wirtschaftlhiche und technotogische Perspektiven sowie Vorteil eines europiischen Vorgehens.
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okologischen Behandlung von Abfallen oder neue biologische Vertahren fur den
Landwirtschafts- und Emahrungssektor entwickelt werden.

Begriindung: 1995 wurden in der Biotechnologie 280 neue therapeutische Wirkstoffe
entwickelt. Der europdische Markt fiir Biotechnologieprodikie ist 1995 wm 30 %
gewachsen und kinnte bis sum Jahr 2000 ein Volumen von 100 Mrd. ECU erveichen.
Die Biotechnologie ist ein Bereich mu Verbmdungen zu zahlveichen  anderen
Fachgebieten und Technologien, m dem Forischritte anf emer Kombmation von
Feahigkeiten wnd  Kenntnissen beruhen, die leichter auf europdischer [Ebene
zusammengebracht werden konnen. Dieser Wirtschafissweig ist finr die Industriepolitik
der Union von grofler Bedeurung und bedarf eines umjassenden Konzepis, das
industrielle, forschungs- und umwehbezogene, ethische Aspekre usw. abdeck:.

Natiirliche und Ressourcen des Okosystems (IV):
Bewirtschaftung der Wasservorrite und der Wasserqualitiit

Wasser ist mittlerweile zu emem knappen Gut geworden und mul3 daher moglichst
rationell bewirtschaftet werden. Diese Aktion betnfft die Umwelt-. Landwirtschafts- und
Regionalpoiitik und beschaftigt sich nut der Entwicklung entsprechender Kenntnusse und
Technologien, um den Bedarf.der Haushalte, des~Industrie und der Landwirtschaft »xu
decken. Betroffen sind zum Beispiel folgende Bereiche: Aufbereitungs- und
Sanierungstechnologien, Technologien zur Uberwachung der Qualitat des Grundwassers
und der Oberflichengewisser, Uberwachungs-, Frithwam- Kommunikationssysteme,

Technologien zur Regulienung der Vorrate sowie fur ande und semiande Zonen,

Begriindung: 20 % der Oberflichengewdsser in der Union sind von
Unmweltverschimuizung betroffen, und mehr als 60 % des landwirtschaftlich genutzten
Bodens weist einen fiir die Wasserqualitdt besorgniserregenden Diingemirtel- und
Pesiizidgehalt auf Die Ausgaben fiir Ausriistungen und Dienstleistungen im Bereich
Wasser diirften in der Europdischen Union im Jahr 2000 mehr als 30 Mrd ECU
betragen. Wasser ist eine gemeinsame europdische Ressowrce; in einigen
Mirgliedstaaten hingt die Versorgung zu mehr als 50 % von anderen Lindern ab. Das
Problem der Wasserqualitis nimmr in der Upnwelipolitik derv Union eine zentrale
Stellung ein.

Natiirliche und Ressourcen des Okosystems (V):l
Woechselwirkungen zwischenr Umwelt und Gesundheit

Die Verschlechterung der Umweltbedingungen kann negative Auswirkungen auf die
Gusundheit haben, Ziel dieser Aktion ist die Verringerung dieser Auswirkungen; hierzu
1st es zunidchst einmal notwendig, die zugrundeliegenden Mechanismen zu verstehen. Die
Arbeiten betreffen vor allem epidemiologische Untersuchungen und die Entwicklung
neuer Diagnose- und Vorsorgeverfahren sowie Verfahren zur Yernngerung der
schadlichen Auswirkungen und werden in enger Abstimmung mit den Zielen der
Umweltpolitik der Union durchgefihrt; sie behandeln Themen wie die gesundheitlichen
Auswirkungen von Luftverschmutzung, Schwermetalien, toxischen  Substanzen,
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elektromagnetischer Strahlung sowie die Auswirking der Klimainderungen auf die
tffentliche Gesundheit.

Begriindung: 13 % der Asthmafdlle und 15 % der durch eine Blockierung der
Atemwege gekennzeichneten Erkrankungen der europdischen Stadtbewohner kénnten
mit der Unnweltverschmutzung in den Stidten zusammenhédngen. Ein grofier Teil der
Fortschritte, die bei den Kenntnissen iihor die Auswivkungen von Schwermetalion (=5,
Blei) auf die Gesundheit erzieit wurden, gehen auf europdische Vergleiche
epidemiologischer Daten zuriick. Die im Bereich der muklearen und industriellen
Sicherheit  sowie der Produlssicherhert auf Unionsebene verabschiedeten
Rechtsvorschriften erfordern objektive wissenschafiliche Grundlagen.

Natiirliche und Ressourcen des Okosystems (VI):
Neue Konzepte fiir den lindlichen Raum und die Kiistengebiete

Landwirtschaft und Fischerei, die wichtigsten Wirtschaftsbereiche in den landlichen
Gebieten und an den Kiisten, sind starken Verinderungen ausgesetzt. Ziel dieser Aktion
ist daher die Entwicklung und Mobilisienng der Technologien, die zur Umsetzung
innovativer, auf die neue Ausnchtung der gemeinschaftlichen Landwirtschafts- und
Fischereipolitik abgestimmter Produktions- und Nutzungsmodelle erforderlich sind und
gleichzeitig die wissenschaftliche Grundlage firr gemeinschafiliche Rechtsvorschriften
darstellen. Zu den betroffenen Bereichen zdhlen vor allem neue Produktions- und
Nutzungssysteme in Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei unter Beriicksichtigung
der Rentabilitdt, der nachhaltigen Bewirtschaftung der Ressourcen, der Qualitit der
Produkte und der Beschiftigung; Verwendung zu anderen als Emahrungszwecken;
Uberwachungsverfahren; neue Modelle fiir die nachhaltige Entwicklung der lindlichen
Gebiete und Kisten, die auf der Nutzung des spezifischen Potentials dieser Regionen,
einer Diversifizierung der Tatigkeiten und einer Nutzung des Raums sowie einer
Abstimmung mit der betroffenen Bevélkerung beruhen.

Begriindung: Landliche Gebiete machen 80 % des Gebiets der Union aus; der
Landwirtschafts- und Erndhrungssektor umfapt anndhernd 7 Millionen Betriebe mit 14
millionen Beschdftigten, Im Fischereisektor erwirtschaften ungefihr 70 000
Unternehmen (vor allent KMU) einen Gesamtumsatz von anndhernd 20 Mrd ECU.
Landhirischaft und Fischerei sind in die Unionspolitik voll integriert und machen die
Halfte des Gemeinschafishaushalts aus. Das Europdische Parlament und der Ausschuf
der Regionen haben vor kurzem betont, dafl entsprechende Mittel zur Verfiigung gestellt
werden sollten, damit der ldndiiche Raum seiner Rolle in der Union und fiir deren
Wirtschaft gerecht werden kann,

e Aligemeine Tiitigkeiten zur Entwicklung generischer Technologien und der
Grundlagenforschung

Die Arbeiten konzentrieren sich vor allem auf die folgenden Bereiche:;

—~ Kampf gegen altersbedingte Krankheiten (z.B. Alzheimer), Behandlung degenerativer
Erkrankungen (Krebs, Diabetes), seltene und Erbkrankheiten, Genforschung,
Neurowissenschaften,
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Forschungsarbeiten zut Verbesserung det Gesundheitssysteme, der Sichetheit am
Arbeitsplatz und der Bekimpfung von Gesundheitsproblemen i der Folue von
Drogenkonsum, Bioethik,

Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Bewiltigung wichtiger natiirlicher oder
technologischer Risiken (insbesondere die “globale Klimainderung™): Vorhersage,
Verhiitung, Bewertung der Auswirkungen und Verringerung der Folgen,
Forschungsatbeiten (ber die Auswitkungen wvon Umweltveranderungen auf
Wirtschaft, Gesellschaft und Beschiftigung im Hinclick auf eme nachhaltige
Entwicklung,

Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Entwicklung generischer Technologien zur
Erdbeobachtung per Satellit, zur Uberwachung der Umwelt sowie zur
Bewirtschaftung der Ressourcen.

Infrastrukturen;

Forderung der besseren Nutzung und des besseren Zugangs zu bestimmien
Infrastrukturen auf europdischer Ebene, zB, zu Datenbanken und -sammlungen
biologischen  Materials, von  Einrichtungen fur  klinische  Versuche,
Meeresforschungszentren und Rechenzentren fur die Klimaforschung,

(iii) Beriicksichtigung der Empfehlungen der Bewertung

Einige Empfehlungen der Gremuen fir die Bewertung der Programme in den jeweiligen
Bereichen:

- starkere Einbeziehung der Nutzer und der Industrie (Biotechnologie)

starkere Beriicksichtigung der “Nachhaltigkeit” und der Anliegen der Verbraucher
(Landwartschaft und Fischerer)

starkere Ausrichtung der Mafinahmen auf die Bediirfhisse der Nutzer und auf kurz- und
mittelfristige politische Ziele (Umwelt).
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2.2 Entwicklung einer nutzerfreundliche Informationsgesellschaft

Die  Schaffung einer nutzerfreundlichd  Informationsgesellschaft  kann  cinen
entscheidenden Beitrag tu Ankurbelung des Wachstums und zur Entstehung neucr
Beschiftigungsformen in der Europiis. hen Union leisten. Die Entwicklung und
Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien werden zur Schaffung
mehrerer Millionen neuer Arbeitsplitze in Europa fithren.

Angesichts des starken internationalen Wetthewerbs und in dem Bemiihen, den Reichium
ihrer kulturellen Vielfalt voll tur Geltung zu bringen, mufi die Union T echnologicn
emtwickeln, mit denen sie ihr cigenes Konzept einer nutzerfreundliche
Informationsgesellschaft umsetzen kann.

Die Informationsgesellschaft bringt grundlegende wirtschafiliche und gesellschaftliche
Verinderungen mit sich: Sie erdffnet Biirgern und Unternehmen zahlreiche neue
Titigkeitsfelder in den Bereichen Handel, Arbeit, Verkehr, Bildung, Gesundheit und
Kultur. Gleichzeitig durchdringen die Technologien der Informationsgesellschaft alle
wirtschaftlichen Tdtigkeiten und Gesellschafisbereiche. Thre wirtschafilichen und
gesellschaftlichen Auswirkungen gehen weit iiber die Wirtschaftszweige hinaus, die
Informations- und Kommunikationsausriistungen und -dienstleistungen produzieren. Die
mit der Informationsgesellschaft zusammenhdngenden Technologien leisten einen
wichtigen Beitrag zu den Leitaktionen der beiden anderen thematischen Programme.

(i) Allgemeine Programmziele

Mit den derzeitigen Systemen und Technologien ist eine Entfaltung des gesamten
Potentials der Informationsgesellschaft nicht méglich. Die laufenden Fortschritte im
Bereich der grundlegenden Technologien wie der Mikroelektronik sind
ausschlaggebend fiir alle neuen Anwendungen. Kontinuierliche Bemiithungen in den
Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Technologictransfer - im
Rahmen eines einzigen, umfassenden Programms, das in die politischen Konzepte der
Union eingebunden ist - sind daher dringend erforderlich. Dieses Programm soll dazu
beitragen, daB die aus den Technologien der Informationsgesellschaft entstandenen

Giiter, Dienstleistungen und Verfahren zur Erreichung der politischen Ziele der Union
beitragen:

— durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze und die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen;

— durch die Forderung der Entstehung neuer Mirkte und Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse und die Aufwertung der Rolle des Biirgers in der
Informationsgesellschaft;

— durch die Verbesserung der Standortvorteile Europas fiir Investitionen,
Forschungsarbeiten und Innovationen sowie die Stirkung der wissenschaftlichen
und technologischen Grundlagen im Hinblick auf die Verbesserung  der
internationalen Wettbewerbsfihigkeit.

Das Potential eines derartigen Programms kann sich nur dann voll entfalten, wenn unter
dem Blickwinkel der Kostenwirksamkeit die Anforderungen an Zuginglichkeit und
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Interoperabilitit auf allen Ebenen, von Technologien und Werkzeugen bis hin zu
Svstemen und Anwendungen, berticksichtigt werden.

Ber der Festlepung des Programms sind folpende Punkte 2u berucksichtigen.

- die Verbmdungen zwischen Anwendungen und Technologien, um der komplexen
Dynamik von Innovationen Rechnung zu tragen, die von der Nachfrage bestimmt und
der Technologie gelenkt werden, sowie die Rolle, die die Anwendungen bei der
Ausrichtung und Validienmg der Forschungsarbeiten sowie der Ubemahme von
Technologien spielen, gleichzeitig 1st die Verbindung zwischen Nutzern und
Herstellem, die den Schliissel der Innovation darstellt, zu fordem;

— die Anforderung enes interdisziplinaren Vorgehens.

Ein sinnvoller Aufbau wiirde zum Beisptel i—cler Zusammenfassung-von verwar:dten
oder in enger Wechselwirkung stehenden Anwendungen und Technologien sowie in der
Verzahnung ven Forschung und Ubernahme von Technologien bestehen, um die
Wirksamkeit zu ethéhen und den Koordinierungsbedarf zu verringern, Aus diesen
Uberlegungen ergibt sich ein Programm mit vier Leitaktionen, die durch Tatigkeiten zur
Entwicklung generischer Technologien und im Bereich der Grundlagenforschung
abgerundet werden.

Wissenschafiliche und technologische Ziele

Leitaktionen

Informationsgesellschaft (I):
Dienste fiir den Biirger

Die Technologien der Informationsgesellschaft missen auf die Erwartungen und
Bediirfnisse der Nutzer und Verbraucher sowie an der Notwendigkeit ausgerichtet
werden, ihnen einen moglichst kostenginstigen Zugang zu hochwertigen Diensten von
allgemeinem Interesse zu ermoglichen. Diese . Aktion . betrifft vor. allem die
Interoperabilitit der Anwendungen sowie vorrangig die finf folgenden Bereiche:
Allgemeine und berufliche Bildung, Gesundhett und altere Menschen, offentliche
Verwaltung, Umwelt und Verkelir. Besonderes Augenmerk gilt der Integration dieser
Anwendungen und ithrer Validierung an digitalen Standorten (Stadten oder Regionen). Im
Bereich der allgememen und beruflichen Bildung gelit es schwerpunktmafig um die
Nutzung von Multimedia-Anwendungen, neue Unterrichtsmethoden unter Einbeziehung
von Simulationen und virtueller Realitat sowie die Entwicklung von Anwendungen der
Breitbandkommunikation. Im Bereich Gesundheit und altere Menschen liegt der
Schwerpunkt auf der Entwicklung medizinischer Informatiksysteme, sicherer
Hochgeschwindigkeitsnetze sowie modemer Schnitistellen und Telesysteme fiir die
Integration alterer und/oder behinderter Menschen, Die Aufgaben der o6ffentlichen
Verwaltungen konnten durch einen besseren Zugang von Burgem und Untemehmen -
iber Anwendungen, die einen Zugang zur “On-line-Verwaltung”™ ermoglichen - zu den
Diensten von allgemeinem Interesse erleichtert werden, Im Bereich Umweltschutz sollen
Telematiksysteme (Uberwachungs-, Analyse- und Warndienste) entwickelt werden, die
sowohl den zustindigen Verwaltungen als auch den Bargem zuganglich sind. Im Verkehr
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geht es um die Entwicklung von fortgeschrittenen Telematiksystemen fur  das
Verkehrsmanagement und um Teledienste.

Begriindung: Alle [dnder der Europdischen Union stehen vaor der Aufgabe, ilive
Drenste ven allgememem limeresse ber gleichzeitiger Kostendampfung zu verbessern.
Die fintsiehung der Informationsgesellschaft in diesem Bereich bietet grofie Chancen
Jir Indusirie wnd  Beschdftigung. Die Anzahl der weltweit an elektronische
Informationsnetze angeschlossenen Haushalte diirfte sich -wischen 1996 und der
Jahrtausendwende verdreifachen; im Jahr 2000 waren somit insgesamt 100 Millionen
Haushalte, 30 Millionen davon in Europa, angeschlossen. Der Markt fiir Anwendungen
in1  Bereich der Informationsgeselischafi wird in den ndchsten zehn .Jahren
schdtzungsweise einen Umsatz von mehreren zehn Milliarden ECU jédhrlich erreichen:
=B 15 Mrd fiir Anwendungen im Gesundheitsbereich, 10 Mrd im Bereich der
allgemeinen und beruflichen  Bildung, allein 8 Mrd im Bereich der
Strafienverkehrstelematik, wund 5 Mrd im Umwelthereich. Die fiir die
Informationsgeseflschaft - relevarten —~Anwemhmgsbereicic—(Gesmndfeit - Verkehr,
Bildung, Umwelt} sind von Natur aus linderibergreifend und Gegenstand der Politik
der Europdischen Union. Europaweite Initiativen in diesem Bereich erméglichen die
etforderliche Modernisierung der betroffenen Branchen, die Sicherstellung der
Interoperabilitat von Diensten und Ausristungen sowie die Hervorhebung der
sprachlichen und kilturellen Vielfalt Enropas.

Infermationsgesellschaft (I1):
Elektronischer Handel und neue Arbeitsverfahren

Die Vollendung des Binnenmarktes und die Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion stellen zwei wichtige Priorititen der Europdischen Union dar. Diese
Aktion soll zu deren reibungslosem Funktionieren (u.a. dank modemerer
Statistiksysteme) besser in die Weltwirtschaft zu integrieren. Ein wichtiges Ziel ist die
Verbesserung der Effizienz des Handels mit Gifern und Dienstleistungen. Zu den
geplanten Themen zdhlen: Managementsysteme fir Zulieferer und Verbraucher, 1T-
Sicherheit und Sicherheit der Netze, Verfahren zur Authentifizierung und zum Schutz des
Eigentums und der Unversehrtheit des Inhalts sowie kompatible Zahlungssysteme;
flexible, mobile und Telearbeitsverfahren fur Inselbetrieb, Kooperation und Teamarbeit,

Begriindung: Ein Dritte! der weltweiten Transaktionen i Bankbereich diirften 1m Jahr
2005 anf elektronischem Weg erfolgen. Im Jahr 2000 kénnte sich die Anzahl der
“Telearbeitnehmer” in der Europdischen Urnion ayf 10 Millionen Menschen belaufen,
ungefihr 40 % der Unternehmen diirften am elektronischen Handel teilnehnien. Der
europdische Markt fiir kommerzielle Telematikdienste diirfte im Jahr 2004 ein Volumen
von 11 Mrd  ECU erreichen. Die von den Informations- und
Kommunikationstechnologien ausgeldsten Verdnderungen am Arvbeitsplatz wund im
Handel gehen hénfig weit iiber die Ebene des Unternehmens, des Industrie- oder
Dienstleistungsnweigs oder sogar der Volkswirtschaft hinaus. Die dem Handel durch
dic  Ferwendung dieser Technologien auferlegten Zwdnge ceigen sich  auf
internationaler Ebene und erfordern Mafinahmen auf europdischer Ebene, wenn die
Union thr Potential als grafiter Weltmarkt entfalien soll.
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Informationsgesellschaft (111):
“Multimedia-Inhalte”

Die Forderung der Kreativitdt und stiarkere Nutzung von Multimedia-Inhalten stellen
wichtige Elemente fiir die Verwirklichng der Informationsgesellschaft dar und tragen
unter anderem zur sprachhichen und kulturellen Vielfalt bet. Diese Leitaktion betrifft die
Entwicklung mnovativer Formen von Multimedia-Inhalten sowie von Instrumenten fir
deren Struktunerung und Bearbeitung. Die Aktion umfaBt drei Hauptteile: Erstens dic
interaktive elektronische Publikation, mit neuen Verfahren des kreativen Schaffens
und der Strukturterung von  Publikationen sowie der personalisierten
trvromtiousverteilong; - —dieser ~ Bereich  umfat auBerdem die- - Bereitstellung
kultureller Inhalte iiber elektronische Bibliotheken und virtuelle Museen. Zweitens
die neuen Sprachtechnologien, die zu einer héheren Benutzerfreundlichkeit von
Informations- und Kommunikationsdiensten beitragen, und drittens fortgeschrittene
Technologien flir Zugang, Filterung und Analyse von Informationen, dank derer die
Informationsflut beherrscht und die Nutzung von Multimedia-Inhalten erleichtert
werden soll, insbesondere im Bereich statistischer und geographischer Informationen.

Begriindung: Der Umsaiz der Unternehmen im Bereich der Inhaite von Informations-
und Kommunikationssystemen und -netzen in der Europdischen Union belduft sich auf
150 Mrd. ECU jahrlich. Dieser Wirtschaftszweig umfaft 2,1 Millionen
Vollzeitbeschdfiigte. In den kommenden zehn Jahren kinnten hier eine Million
susdrzlicher Arbeitsplitze geschaffen werden. Auch wenn fast alle Inhalte im Internet in
englischer Sprache abgefafit sind, ist Englisch fiir die Hélfte der derzeitigen Internet-
Nutzer eine Fremdsprache. Die Betonng der kulturellen und sprachlichen Vielfalt in
furopa ist ein wichtiger Bestandteil der Politik der Euwropdischen Union in den
Bereichen Bildung, Audiovisuelles wund Kultuy,

Informationsgesellschaft (IV): .
Grundlegende Technologien und Infrastrukturen

Fur die Schaffung der Informationsgesellschaft auf europiischer Ebene mufl der
Fortschritt der Technologien geférdert werden, die fiir die Informationsgesellschaft von
" zentraler Bedeutung sind, und deren Ubemahme beschleunigt und ihr
Anwendungsbereich ausgeweitet werden. Zu diesen Technologien gehoren: Computer-,
Kommunikations- und Netztechnologien, einschhelllich msbesondere Architekturen,
Protokolle und Verfahren sowie deren Umsetzung und Anwendung, Software- und
Systemiechnologien. Mobil- und personliche Kommunikation, mnsbesondere
Satellitendienste, auf der Verwendung der verschiedenen Sinne basierende Schnittstellen;
Periphertegerite, z.B. Flachbildschirme; Mikrosysteme;, Mikroelektronik (Technologien,
Know-how, Ausristungen und Werkstoffe fir den Entwurf von Schaltkreisen und die
Entwicklung von Anwendungen).

Begriindung: Von 1994 bis 1995 hat der Weltmarkt fir Technologien der
Informarionsgesellschaft wm 11 % zugelegt, mehr als jeder andere Wirtschafisoweig
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Dieser Markt belef sich 1995 anf 304 Mrd. ECU. Bis 1998 diirften die Investittonen in
Forschung, Ennvicklung und Infrastruktnren 20 Mrd. ECU tibersteigen, Anndhernd 40-
30 % der Kosten eines  modernen  Flugzeugs  gehen  auf die Hard-  und
Sofrwareausstatting zuriick,

» Aligemeine Tifigkeiten zur Entwicklung generischer Technologien und der
Grundiagenforschung

Durchfithrung von Arbeiten unter emer “visioniren” Perspektive, im Zusammenhang mit
allen Leitaktionen und zur Aufrechterhaltung des Ideenflusses zwischen Laboratorien und
Industrie,

Vorrangig sind folgende Bereiche betroffen:

=—Techtrotogrerrzur-Barstellung, Schaffimg und Handhabung von Kenntnissen,

~ Technologien zur Simulation und Visualisierung m Echtzeit und iri grofem MaBstab,
sowte Technologien der virtuellen Anwesenheit;

- Quanten-, Photonen-, Bioelektronik-Technologien sowie Techniken fiir die Integration
in sehr grefiem Mafistab, Hochleistungsinformatik und superintelligente Netze.

» Forderung der Forschungsinfrastrukturen

— Unterstitzung elektronischer Hochgeschwindigkeitsnetze fiir die Forschung Diese
Netze sind fiir alle Programme besonders wertvoll.

(iit) Beriicksichtigung der Empfehlungen der Bewertung

Euuge Empfehlungen der Gremien fir die Bewertung der Programme in den jeweiligen
Bereichen:

Zusammenfassung der dret Programme i den Bereichen Telematikanwendungen,
fortgeschrittene Kommunikations- und Informationstechnologien in  einem einzigen
Programm (gememsame Schluflfolgerung der Bewertungsgremien der dret Programme);

- Konzentration der Arbeiten im Bereich Telematik auf neu entstehende Branchen und solche
mit besonderer wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Bedeutung, z.B. im Zusammenhang
mit der Informationsgesellschaft (Telematikanwendungen),

- Intensivere Unterstitzung fir die Entwicklung interaktiver multimedialer Dienste
(Fortgeschnttene Kommurukationstechnologien).
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2.3 Forderung eines wetthewerbsorientierten und nachhaltigen Wachstums

Die Stirkung der Wetthewerbsfiliigheit der Unternehmen und die Umsetzung eines
Modells fiir cine nachhaltige Entwicklung sind fiir die Union wei untrenibare
komplementire Ziele: auf dem Markt von morgen wetthewerbsfiliipe Produkte und
Verfahren sind auch gleichzeitig “saubere” und intelligente Produkte und Verfahren.

Aufban, Weiterentwickiung, Verbreitung und Anwendung der hierfiir erforderlichen
Kenntnisse sind fiir die Umsetzung der Industriepolitih der Union sowie ihre Politik in
cahlreichen anderen Bereichen, insbesondere Verkehr und Energie, von entscheidender
Bedeutung.

Das Ziel eines weltbewerbsfihigen und nachhaltigen Wachstums muff auch fiir den
stadtischen- Raum-—gelter,—dor—den ~Arbeits—nrd- -Eebernsmittelpunkt der meisten
-europdischen Birger darstellt. .

(i)Allgemeine Programmziele

Entwicklung der Kenntnisse und Technologien, die sich positiv auf das Wachstum und
die Schaffung neuer Arbeitsplatze in Europa auswirken kénnen, durch Foérderung der
Entwicklung von

~ “sauberen” und “intelligenten” Produkten und Verfahren zur Starkung der
mdustnellen Wettbewerbsfihigkeit Europas, die den Unternehmen ermoglichen, sich
entsprechend anzupassen,

- wirtschaftlichen, sicheren und umweltvertraglichen Verkehrssystemen;

~ Energiesystemen und -dienstleistungen, die Versorgungssicherheit und nachhaltige
Nutzung garantieren.

(ii) Wissenschaftliche und techoologische Zie¢le

+ Leitaktonen

Woetthewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum (I):
Produkte, Yerfahren, Organisation

Um ihre Steltung im timmer scharferen weltweiten Wettbewerb auszubauen, mufl die
europiiische Industrie neue oder bessere Produkte auf den Markt bringen und innovative
Produktions- und Fertigungsverfahren entwickeln. Die Arbeiten betreffen vor allem die
Entwicklung. Anwendung und Integration neuer Entwurfs-, Fertigungs-, Uberwachungs-
und Produktionstechnologien:  Mikrotechnik und Mikrosysteme, Technologien der
Informationsgesellschaft fur die “intelligente” Fertigung, wie flexible Fertigungs- und
Versorgungssysteme, ntegrierte Rechnersysicme und Teledienste fur Nutzung und
Wartung sowie Simutationstechnologien wund Tachnologien fiir Teamarbert; Technologien
zur Vernngerung des Ressourceneinsatzes und Jler Abwisser, zur Abfallrickfihirung und
zur  Entwicklung  sauberer  Produkte auwl der Grundlage des Konzepts  der
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“Lebenszyklusanalyse”, neue Verfahren zur Produktions- und Arbeitsorganisation,
Nutzung der Kenntnisse.

Begriindung: Der Markt im Industrie- und Dienstleistungsbereich der Union wird auf
4 300 Mrd. ECU jahrlich veranschiagt. Dieser Wirtschafiszweig umfagt zwei Millionen
Unternehmen (99 % davon mit weniger als 500 Beschéftigten) mit 40 Millionen
Beschaftigten. Der Markt fiir Umweltschutsprodukie diirfie bis zum Jahr 2000 um 50-
100 2% wachsen. Der Einsatz flexibler Fertigungssysteme und sauberer
Produktionsverfahiren kdnnte mit der Zeit zu einer Halbierung des Energieverbrauchs
der Industrie sowie der Zeitspanne bis zur Vermarkung der Produkte fiihren.
Abgesehen von der Kostenteilung erleichtern kooperative Forschungsarbeiten auch die
Ennvicklung und Annahme von Normen,_die fiir das reibungsiose Funktionieren des
Binnenmarktes uneridfiich sind.

Wettbewerbsorientiertes und nachiattiges Wachstum (II):
Nachhaltige Mobilitit und Intermodalitit

In einem mtegrierten europaischen Raum steigen die Anforderungen an die Mobilitit von

" Personen und Gutem betréchtlich. Diese Mobilitat muf3 effizient und umweltvertraglich
sichergestellt werden kinner, wober auch die-mit de~Verkehrsiiberlastung und Unfillen
zusammenhingenden Kosten verringert werden miissen. Diese Malinahme an der
Schnittstelle von Verkehrs-, Umwelt- und Regionalpolitik soll den Aufbau eines sicheren,
mtelligenten und interoperablen, weitgehend intermodalen Systems zur Beférderung von
Personen und Gitemn zu Wasser und zu Lande auf europaischer Ebene fordem und so zur
Erreichung dieses Ziels beitragen, Dies setzt vor allem die Entwicklung von Systemen fur
en effinentes Verkehrsmanagement, emschhiefllich Satellitenortungs- und -
navigationssystemen der zweiten Generation voraus, femer Forschungsarbeiten aber
Infrastrukturen, Zuganglichkeit und Abstimmung der Raumplanungs- und Verkehrspolitik
sowie die Ausarbeiting soziotkonomischer Szenarien.

Begriindung: Die Nachfrage im Binnengiiterverkehr in der Union hat sich zwischen
1975 und 1995 verdoppelt und wird sich wahrscheinlich bis 2005 nochmals verdoppeln.
Die Kosten der Strafeniiberlastung belaufen sich fir die Union anf 120 Mrd, ECU
jéhrlich, die gesamten “externen” Kosten des Verkehrs werden mit 250 Mrd. ECU
veranschlagt. Der Aufbau eines intermodalen Verkehrssystems hangt eng mit der Politik
im Beieich der grofien transeuropdischen Verkehrsnet=e zusanimen, die die Union im
Sinne des Weifibuchs “Wachstum, Wettbewerbsfahigkeir, Beschaftigung” durchfiihrt, er
wmnf} die zahireichen KMU dieser Branche einbezichen und ist setbstverstandlich nur im
curopdaischen Ralumen varsielibar.
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Wettbewerbsorientiertes und nachhaltipes Wachstum (IH):
Neue Perspektiven fiir die Luftfahrt

Die Luftfahrt ist ein Bereich, in dem sich die europdische Industrie sehr erfolgreich
behauptet und gleichzeitig ein wichtiger Exportbereich der Union, Ziel dieser MaBnahme
1st es, die Union daber zu unterstiitzen, ihre Position durch die Erhaltung ihrer
technologischen Spitzenpositton zu sichern und auszubauen, Es geht hier vor allem um
neue integrierte Entwurfs- und Fertigungstechnologien sowie die Verringetung des
Emergreverbrauchs, der Emigsionen und der Lérmbeliistigung bei  verschiedenen
Flugzeugkonzepten und die zugehérigen Demonstrationsmalnahmen; femer um die
technologische und wirtschaftliche Durchfihrbarkeit von Konzepten fur Flugzeuge der
neuen Generation.

Begriindung: Bis zum Jahr 2000 diirfte sich der Luftverkehr verdoppeln und 15 000
neue Flugzeuge gebaut werden. Zwei Drittel der Produktion der europdischen
Lufifahrtindustrie sind fiir den Export bestimmt, und die Leistungsfihigkeit dieser
Branche hingt direkt von der Qualitdt und Weitbewerbsfihigkeit ihrer Produkte ab. Die
enropdischen Unternehmen haben nach ihrem Zusammenschiuf zum Bau des Airbus
vor 25 Jahren wneue Mdrkte erschlossen. Die Konkurvenz der amerikamischen
Luftfalrtunternehmen, die umfangreiche dffentliche Beihilfen erhalten, sollte die
enropdische Industrie zu grafleren Investitionen in diesem Bereich veranlassen.

Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum (I'V):
Meerestechnologien

Di¢ Meere, die das gesamte Gebiet der Europdischen Union umgeben und in der
Geschichte unseres Kontinents eine wichtige Rolle spielten, sind fur die Union mut
wichtigen wirtschafilichen, gesellschaftlichen und technologischen Chancen und
Herausforderungen verbunden. Zael dieser MaBnahme st es, die Entwicklung und
Integration von Kenntnissen und spezifischen Technologien zu fordem, die es der Union
ermoglichen, ihr Potential vollstandig zu entfalten, und damit eme “europiische
Mecrespolitk™ zu unterstitzen. Die Arbeiten konzentrieren sich auf Technelogien, die fir
die Starkung der europiischen Wettbewerbsfahigkeit in den betroffenrn Berewchen
wichtiy sind Technologien zur Entwickhung fortgeschrnttener, umwelivertrighicher,
sicherer und etfizienter Schuffe, zur Nutzung des Meers fir die Beforderung von Guiern
und Personen (fortgeschrittene Hafeninfrastrukturen, regionale Seeverkehrssysteme) und
zur rattonellen und nachhaltigen Bewirtschafiung des Meeres als Energie- und
Rohstoffquelle (Offshore- und Unterwassertechnologien).

Begriindung: Die Kustenlinie der Europaischen Union hat eine Lange von 90 000 km,
47 % der enropdischen Burger leben weniger als 30 km vom Meer enifernt. 90 % des
Aufienhandels der Union erfolgt anf dem Seeweg. Zwischen 3 und 5 % des BIP der
Umon  werden direkt von maritimen [ndustrie- wund  Dienstleistungsbranchen
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erwirtschafter, cie 2.5 Millionen Beschafiigre mi der gesamten Union zélden., Day Meer
ist auch  Gegenstand  der  [ndusirie-,  Unnwelr-,  Fischerei-,  Forschuigs-  wnd
Luergiepolink der Union zahlveicher internationaler Abkommen, die von der {Inion
unterzeichner wurden.

Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum (V):
Fortgeschrittene Dienstleistungen und Systeme im Energiebereich

Die voraussichtliche Zunshme des Energiebedarfs und die Notwendigkeit, eine
umweltvertragliche Energieversorgung sicherzustellen, sind fiir die Union eine grofe
Herausforderung. Diese sehr marktorientierte Mafinahme soll dazu beitragen, dieser
Herausforderung durch die Entwicklung von in bezug auf Produktion und Verbrauch
ffimenter; fortgeschrittenerr -Energiesystemen und_ -diensten ~zu begegnen, dic eine
wesentliche Verringerung der CO,-Emissionen und anderer Treibhausgase erméglichen.
Die Arbeiten sollen vor allem folgende Themen abdecken: Technologien fiir die Nutzung
der wichtigsten neuen und emeuerbaren Energietrager sowie deren Integration in
dezentralisierte Systeme, Technologien fir Energiespeicherung und -transport,
Technologien fur umweltfreundliche  Nutzung fossiler Brennstoffe und rationelle
Energlenutzung, Technologien der kontrollierten thermonuklearen Fusion (insbesondere
Konzeptentwurf far enen Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktor (ITER)),
Untersuchung der Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft/Umwelt/Energie.

Begriindung: Der Gesamtenergieverbrauch in Europa diirfte bis zum Jahr 2020 um 20
% cunehmen. Bleiben Gegenmafinahmen aus, so ist damit eine Zunahme der CO;-
Emissionen wm 14 % verbunden. Der Weltmark: fiir Energietechnologien kinnte
innerhalb einiger Jahre anf mehr als 800 Mrd. ECU anwachsen. Im “Griinbuch tiber
ernenerbare Energien” schidgt die Kommission als Ziel vor, den Marktanteil dieser
Technologien an der gesamten Energieversorgung der Union bis zum Jahr 2005 auf 12
% anzuheben. Dic Energiepolitik der Union beruht auf einer Diversifizierung der
Energiequellen wund des technologischen Potentials, das besser im Rahmen der
europdischen Zusammenarbeit verwirklicht werden kann,

Wettbewerbsorientiertes und nachhaltiges Wachstum (VI):
Dic Stadt von morgen

In den Stadten als Lebensmittelpunkt der Mehrheit der Europaer konzentrieren sich die
neueren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen, aber auch die damit
verbundenen Probleme. thre harmonische Entwicklung muf mit Hilfe globaler und
innovativer Konzepte gestaltet werden, die auf fortschnttlichen Modellen der
Stadtentwicklung basieren (z.B. Sicherheit der Stadte}) und eine Entwicklung nach
Grundsatzen der Wertschopfung fordern. Es geht dabet vor allem um Technglegien fur
ein mtegriertes Verkehrs- (siche Leitaktion “Nachhaltige Mobilitat und Intermedalitat™)
und Energiemanagement (vor allem in Gebauden) (siche Leitaktion “Fortgeschrittene
Dienstleistungen und Systeme im Energiebereich ™) sowie nachhaltige wnd wirtschaftlichie
Bautechnologien, Technologien fur die Entwicklung und Demonstration wirtschaihicher,
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siuberer, sicherer und mntelhigenter Fahrzeuge (zum Betsprel  Fahrzeuge ohne jede
Schadstoffenussion ) fiir den Stadtbereich.

Begriindung: 80 % der Europaer lehen heute mr Stadien, m dencu sl e
witschafilichen Aktivitdten konzentrieren. Die Kosten der Schadigung des enropaischen
Nultirerbes werden mit mehr als 14 Mrd. ECU jahvlich veranschlagi. Die Stadt hat in
der CGeschichte Europas eine Schliisselrolle gespielt und trdgt arch heute durch Netze
fiir Zusammenarbeit und  Handel  cwischen  groflen  regionalen  Metropolen
(Eurometropolen, Eurocities usw.} betrdachtlich zur enropdiischen integraiion bet. '

e Allgemeine Titigkeiten zur Entwicklung generischer Technologien und im
Bereich der Grundlagenforschung

Die Arbeiten werden sich insbesondere auf die folgenden Bereiche konzentrieren:

- Forderung von Forschungsarbeiten zur Entwickiung neuer Werkstoffe fiir die Industrie
sowic entsprechender Fertigungsverfahren:  hochtemperaturbestindige  Werkstoffe
(z B. fitr die Energicerzeugung und fur Motoren), leichte WerkstofTe (fiir Verkehr und
Bau), Funktionswerkstoffe (Optoelektronik, Biowerkstoffe, Sensoren) mut guten
Recyclingmoglichkeiten, Produktions- und Fertigungstechnologien und neue
Werkstoffe in den Bereichen Kohle- und Stahi®;

~ vorwettbewerbliche  Forschungsarbeiten zur  Unterstiitzung  von  Normung,
Betrugsbekdmpfung und Qualitét der Produkte und Dienstleistungen {einschlieBBlich
der Entwicklung von Prizisionsmefinstrumenten),

- Forderung von Forschungsarbeiten zur nuklearen Sichetheit und zur
Sicherheitsiberwachung: Kembrennstoffkreislauf, Lagerung und Behandlung der
Abfalle, Uberwachung von Spaltstoffen, Strahlungsfolgen, Entwicklung neuer
Konzepte fiir eigensichere Systeme.

o Firderung der Forschungsinfrastrukturen

- Forderung der europaweiten optimalen Nutzung von Rechenzentren, Windkandlen,
spezialisierten Datenbanken, Priflaboratorien.

Im Hinblick auf cine schrittweise Ubertraguny der zur Zeit im Rahmen des EGKS-Vertsags durchge(uhrten
Tatighuiten ant das Rahmenprogramm,
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(iit) Beriicksichtigung der Empfehlungen der Bewertung

Finige Empfehlungen der Gremien fur die Bewertung der Programme in den jewciligen
Bereichen:

- Umsetzung eines Konzepts, das die “vertikale” Konzentration auf eine begrenzte Zahl von
Anwendungsbereichen mit der “horizontalen” Unterstitzimg fir die generischen
Technologten kombiniert (Industrieile Technologien);

~ Bessere Ausrichfing der Mafinahmen auf die Bedirfhisse der Nutzer und auf
Anwendungen (Nichthukleare Energien):

- Auspewogenheit zwischen technologischen und verkehrspolitischen Forschungsarbeiten
{Verkehr), ' R o

24 Sicherung der internationalen Stellung der europiischen Forschung

In Anbetracht der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft, der Probleme und der
Anforderungen ist die internationale Zusammenarbeit zu einer wichtigen Komponente der
Forschungspolitik der Europdischen Union geworden.

Sie diirfte einen wesentlichen Beitrag zur Durchfiihrung der Aufenpolitik der Union
leisten - an erster Stelle die Politih gegeniiber den mittel- und osteuropdischen
Beitrittskendidaten - und die internationale Bedeutung der Union fordern.

| Die wissenschafiliche und technologische Zusammenarbeit diirfte der Union vor allem
helfen, die industrielle Zusammenarbeit ausiubauen und neue Mirkte zu erschliieffen.

{i)Allgemeine Programmziele

In der Perspektive der Auflenpolitik der Union und der kinftigen Erweiterung zahlen zu
den allgemeinen Zielen des Programms

die Farderung der wassenschafttichen und technologischen Zusammenarbert zwischen
Instituten und Wissenschaftlem aus Dattlindem und aus der Union verbunden, mit
substantiellen und ausgewogenen, Voreilen fir beide Seiten verbunden
(Zusammenarbeit zum “gegensettigen” Nutzen);

- die Vereinfachung des Zugangs europiischer Laboratorien und Untemehmen zu
wissenschaftiichen Kenntnissen in Drittlandem;

the Starkung der Wettbewerbsfabigkent der europatschen Indusine und threr Prisenz
auf neuen Mirkten, die Unterstitzung der curopitischen Forscher ber der Erschifeiung
von Informationen tber Know-how, Tatigkeiten und Forschungsprioritaten aufierhalby
der Unton.
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(it} Spezifische Programmzicle

e Politik der mtemationalen wissenschaftlichen wund technologischen Zusammenarben
der Union teruht auf 2wvel Komponenten : Zusammenarbeit und Wettbewerb, Neben dem
Grundprusdp des berderseitigen Nutzens hat die Zusammenarbent nut den verschisdenen
Gruppen von Landem auch spezifische Ziele:

- Assosiierte Livder in Mitiel- und Ostesiropa. Vorberetung Jdes Bestrits dicsor
Pander zur Unton durch Evhaltung und Starkung ihrer Porschungskapazitaten und
deren Nutzung entsprechend den wirtschafilichen und geselischaftiichen Bedirfnissen,

~ Drittiinder _im__Mittelmeerranm  Unterstitzung  beim  Aufbau  emes  “Furo-
inediterranca Wissenschafts- und Technologieraums™ zur Stirkeng der Parinerschaft
zwischen Europa und dem Mittelmeerraum, Forderung ber der Ankurbelung der
Wirtschalt, der gesellschaftlichen Entwicklumgumd-der Erschiichung neuer Markta 11
den Anrainerstaaten des stidlichen Mittelmeers:

~  Nichtassogiterte  Linder _in_ Mittel- wund Osteuropa: Unterstitzung ber  der
Stabilisierung der Humanressourcen in der Forschung dieser Linder und ber der
Nutzung threr  wissenschaftlichen und  technologischen  Kapaztdaten 2w
wirtschaftlichen und gesellschafilichen Entwicklung;

~ Newe unabhdngige Staaten der ehemalipen Sowjetunion: Stabilisierung der
Humanressourcen m der Forschungs dieser Lander und Unterstitzung ber der
Nutzung dieser Forschungskapazitaten zur Modemisierung der Wirtschaft und zur
Loésung der Umwelt-, Gesundheits-, Verkehrs-, Kommunikations- und nuklearen
Sicherheitsprobleme;

Industrielinder: Ermoglichung des Zugangs europiischer Wissenschaftler zu
K enntrissen und Know-how, um daraus NMutzen fur thre Arbeiten zu ziehen,

1+

Schwellenlinder; Aufbau  der  wissenschaftlichen und  technologischen
Zusammenarbeit, um europiischen Untemehmen den Zugang =zu diesen
Wachstumsmairkten zu ermoglichen,

- Entwicklungslinder. Einbeziehung der Wissenschaftler dieser Lander in die
Entwicklung von Fachkenntnissen und -technologien, die ihnen bei der Losung threr
Entwicklungsprobleme helfen kénnen.

Die intemationale wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit kann je nach
Existenz und Inhalt der Kooperationsabkommen zwet Formen annehmen: 1, Teilnahme
von Instituten aus Drittlandemn an anderen Programmen, 2. Tetlnahme an dem Programm
filr intemationale Zusammenarbeit. Innerhalb dieser beiden Kategorien sind verschiedene
Arten der Zusammenarbeit méglich, die von den einzelnen Landem, der Art der
Tatigkeiten und den Finanzierungsquetlen abhingen,
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¢ Teilnahme von Einrichtungen aus Drittliindern an den Programmen:
Es kénnen vier Formen der Teilnzhme unterschieden werden:

- Unemgeschrinkte Teilnashme am Rahmenprogramm (bestimmte Beitrittskandidaten.
die diese l'orm der Teilnahme wihlen’, insbesondere MOEL. Drttlander des
Luropiischen  Wirtschaftsraums (EWR), Israel*). Teilnahme unter ahnlichen
Bedingungen wie die Mitgliedstaaten der Union, die Teilnahmebestimmungen fur die
MOEL sind noch festzulegen. Dic nn Rahmen der technischen Hilfe fur die MOEL-
und PHARE-Lander berentgestellien Mittel konnen entsprechend ihrer Verwendungs-
bestimmungen hierfir herangezogen werden;,

=~ Tetlnahme an Programmen fiir Dnttlinder auf der Grundlage biluierdler ode:
-- multilateraler Kooperationsabkommen (bestimmte Industrie- und Schwellentinder)
teilnahe auf “Projektbasis” (keme finanzielle: Untefstitzung der Drittlinder durch
v Kommussion). Femer werden Mafinahmen durchgefithrt, um den Zugang von
Schwelienlandern zum Rahmenprogramm zu verbessem;

~ Teilnahite an Programmen fir Dnttlander, mit denen kene besonderen Kcoperations-
abkommen bestehen (vor allem MOEL. die vicht mit dem Rahmenprogramm
assozueri sind. europaische NUS. Drittlander im Mittelmeerraum) Diese At der
Teilnahme auf “Projektbasis™ basiert auf einem mtensiven politischen Dialog und muB
grundsatzlich von den Drnttlindem selbst finanziert werden. Die Moghichkeit der
Inanspruchnahme von Mitteln der techmischen Hilfe PHARE, TACIS (fiur NUS) und
MEDA (fur Drittiander aus dem Mittelmeerraum) ist zu prifen:

Tetlnahme an emzelnen Projekien, wo em Interesse der Union an ciner Aufnahme von
Tellnehmem aus Drittlandern besteht {alle Dritilinder) Diese Teilnahme ist von den
Drittlimdern selbst zu finanzieren; in bestinmten begrindeten Fallen durch das
jeweihge thematische Programm

¢ Kigene Titigkeiten des Programms fiir die internationale Zusammenarbeit:
Es werden dret Kategorien von Tatigkeiten durchgefithrt:

— Speafische KgoperationsmalBnahmen mit bestimmten Landem (nicht mit dem
Rahmenprogramm assozierte MOEL, Drittlander im Mittelmeerraum,
Entwicklungsiander und Schwellenliinder). Diese Tatigkeiten richten sich nach den
sehr spezifischen Schwiernigkeiten dieser Lander {zum Beispiel in den Bereichen
Gesundheit und Umwelt) und konnen folglich nicht innerhalb anderer Programme
durchgeftihrt werden; sie werden daher aus dem Programm fiir intemationale
Zusammenarbent fuumzient:

7 Eine Alternative hierzu ist die Teilnalune “an einzelnen Programmen™.

¥ Falls das Assoziierungsabkommen zum Vierten Rahmenprogramm wie geplant fiir das Fiinfte

Rahmenprogramm verlingert wird,
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- Aushildung von Wissenschaftlem: Es soll ein Stipendienprogramm emngerichtet
werden, das  jungen  Wissenschaftlem  aus  Dnttlandem  emen  Aufenthalt
européitschen Laboratorien ermoglicht, um an Projekten des  Rahmenprogranums
teilzunehmen;

- Koordinienung mit COST uwnd EUREKA sowie anderen Emnrichtungen fiir die
europaische wissenschafiliche und technologische Zusammenarbeit (2 B. CERN.

ESA, EMBL, EWS).
(iii) Beriicksichtigung der Empfehlungen der Bewertung

Einige Empfehtunger—der Cromien—~far e~ Bewertung des betreffeuden  Programims
{nternationals Zusammenarbeit);

Ausbau der MabBinahmen zur Unterstizung der nuitel- und osteuropiischen Lander sowie
der Neuen Unabhingigen Staaten bei der Umstrukturierung ihrer Forschungssysteme und
deren Ausrichtung auf die wirtschaftlichen und geselischafthchen Bedirfhisse iiber das
Programm fiir internationale Zusammenarbeit sowie uber die Hilfsfonds PHARE und
TACIS,

~ Der technologischen Zusammenarbeit mit Schwelleniindem solite Prioritat emgeraumt
werden,

2.5 Inngvation und Einbeziehung von KMU

Innovation ist der Schitissef zur industrielfen Wetthewerbsfihigheit. Um der europdischen
Forschung o ermiglichen, i volles Wachstums- und Beschiftigungspotential tu
entfalten und ex in honkrete, wirtschaftlich rentable und gesellschaftlich erwiinschie
Ergebnisse umzasetzen, miissen Mechanismen wr Forderung der Inpovation, Zur
Nutzung der Ergebnisse wissenschaftlicher Arbeiten und zur verstirkten Griindung
innovativer Unternehmen geschaffen werden.

Die KMU als wichtige Triger und Akteure der Innovation, die in der Europdischen Union
66 % der Arbeitsplitze stelfen, miissen besseren Zugang ru den von iltnen bendtigten
Sorigeschrittenen Technologien und  Maglichkeiten erhalten, die die
Forschungsprogramme der Union erdffnen.

(O Allgemeine Programmaziele
Zu den allgemeinen Zielen des Programms zihlen

the Verbesserung der wirtschafthichen  und  gesellschafthichen Wirksamkert  der
Forschungsprojekte und -programme der Union durch Ausbau der Maflnahmen 2
besseren Venweritng der Lrgebmsse sowse fur Transfer und Verbrettung  der
Technologien,




-29-  Drucksache 19%/97

- die Erleichterung des Zugangs zu Programmen, wmsbesondere fir KMU, zu den
Fmanzierungsinstrumenten im  Bereich Innovation und zur Unterstitzung  von
Unternchmensgrundungen (Firinz-Engmeenng, Risikokapital),

— de Forderung der Beteiligung von KMU mit hohem Technologiebedarf an den
Forschungsprogrammen der Union, unabhangig davon, ob es sich um im Forschungs-
und Hochtechnologiebereich tiatige KMU oder solche ohne oder mit nur geringen
Forschungskapazitaten handelt, Unterstitzung der KMU, insbesondere in
strukturschwachen Regionen, beim Ausbau ihrer technologischen K apaztiten.

Es sel nochmals deutlich darauf hingewiesen, dafl der eigentliche Schwachpunkt der
Kette Forschung/Entwicklung/Innovation i Europa bei der Umsetzung der
Forschungsergebnisse in marktfahige Produkte liegt. In Europa ist zwar Risikokapital
vorhanden; im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten steht es jedoch noch nicht in
ausreichendem Maf und vor allem nur selr eingeschrankt fir die Finanzierung
-technologischer -Neuerungen zur-Verfligung—Dac-Problam ibersteigt bei weitem die
Dimension des Rahmenpiogramms. Imi Rashmen ihrer MaBnahmen zur
Innovationsforderung bemiht sich die Kommnussion um die Entwicklung von
Instrumenten, um diese Schwachstelle zu beseitigen.

(it} Spezifische Programmaziele

Die Bemthungen der Union im Bereich der Forderung der Innovation und Beteiligung
der KMU an den Programmen sollten sowohl die thematischen Programme als auch das
Programm fir Innovation und KMU betreffen. Im folgenden werden die Ziele und
Bestimmungen der betreffenden Malinahmen aufgefihrt:

s [nnovation
in den einzeilnen Progranimen.

-~ Integration von Mechanismen in den Ablauf der Projekte, die die Verwertung, private
Finanzierung und Ubemahme der entwickelten Ergebnisse und Technologien
erleichtemn und gleichzeitig den Schutz der erworbenen Kenntnisse garantieren sollen
(Wertanalysen, Marktstudien, AusbildungsmaBnahmen), sowie Einrichtung von
“Innovationsstelien” innerhalb der Programme;

- Systematische Kontakte zu Emnchtungen, die Innovationen finanzieren und bei der
Grindung never umovattver Untemchmen behilflich sein kénnen, insbesondere dber
europdische Einnichtungen und Fonds (Europétscher Investitionsfonds, Europiische
[nvestitionsbank, Eurotech Capital),

- Verwaltung von Netzen zur Innovationsforderung innerhalb der jewetligen
Forschungsprogramme und Aufbau von Netzen zwischen innovativen Untemchmen
innerhalb der Programmbereiche.

im Programm “/nnovation und Beteiligung von KMU ™.

- Rationalisierung und Koordinierung der Informations- und Unterstiitzungsnetze fir
Titigketten der Union 1m Bereich der Forschung und Innovation, insbesondere:
Ermittlung  und  Verbrettung  optimaler  Verfahren zum  Technologietransfer
(gemeinsame Initiative  Innovation/KMU), Koordinierung von Studien und
Untersuchungen, vor allem iber Innovationspolitik;
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- Koordinierung der “Innovationsstellen” in den Programmen. der systematischen
Kontakte 7z Finrichtungen, die lnovationen finanzieren und ber der Grindunp, neuer
mnovativer Unteinchmen belulflich sem konnen:, Konzepuion und Festlegung neue
Verfahren  fur  Technologietransferprojekte  unter  Berucksichtigung  der
technologischen. wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aspekte der Innovation,

— Einrichtung und Ausbau einer Beratungsstelle fiir Fragen der Rechte am geistigen
Eigentum und des Zugangs zu privaten Finanzierungen, insbesondere Ristkokapital
(gemeinsame Mafinahme Innovation/KMU).

s KMU

in den einzelnen Programmen;

~—Iooperattonsforschung, die -es insbesondere den beteiligten KMU ohne- greignele

eigene Forschungskapazititen erméglichen soll, Dritte mit der Lésung gemeinsamer
technologischer Probleme zu beauftragen;

- Malnahmen zur Unterstiitzung und Férderung der Beteiligung von KMU an
Verbund- und Kooperationsforschung (z B. Sondierungspramien) sowie Verwaltung
der Informations- und Unterstitzungsnetze auf einzelstaatlicher und europaischer
Ebene.

1m Programm “/nnovation und Beteiligung von KMU”:

- Emnchtung emer “einzigen Anlaufstelle” innerhalb der Kommussionsdienststellen fir
alle Forschungsprogramme (spezell fiir Projektvorschlige von KMU).

(iii) Beritcksichtigung der Empfehlungen der Bewertung

Einige Empfehlungen der Gremien fiir die Bewertung des betreffenden Programms
{Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse);

~ Starkung des Gewichits der Innovationspolitik bei den Forschungstétigkeiten der Union;

- Starkere Beriicksichtigung der Innovation auch innerhalb der “thematischen™ Programme,
da das Programm Innovation auch zur Optimierung der Titigkeiten innerhalb der ¢inzelnen
Programine beitragen kann;

~ Bessere Koordimerung der MalBnahmen mit den anderen Politikbereichen und den
Komnussionsdienststellen, die mit Fragen der Innovation zu tun haben.
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2.6 Ausbau des Potentials der Humanressourcen

In Wissenschaft und Technologie wie auch auf zahlreichen anderen Gebieten stelien die
Humanressourcen - d.h. die Kompetenz der Wissenschafiler, Ingenieure und Techniker -
das grafite und wichtigste Potential Europas dar.

Angesichts des vorhersehbaren betrichifichen Bedarfs mufl dieses Potential gesichert,
ausgebaut und optimal eingesetyt werden. Die Union mufi gleichzeitig dazu beitragen, die
wissenischaftliche und technologische Qualitit in Europa zu Jordern.

Um ein klares Bild von den kiinftigen Entwicklungen und den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Bediirfuissen zu erhalten, mufi ferner die in Europa traditionell
vorhandene Forsclung im Bereich der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften auf einige
sentrale Themen konzentriert werden, ‘ -

{i)Allgemeine Programmaziele
Zu den allgememen Zielen des Programms zihlen

— Sicherung und Ausbau der hochwertigen Humanressourcen in Europa, insbesondere
durch die Unterstitzung von Ausbildung und Mobuitat der Wissenschaftler
{emschhielilich zur Industrie) sowie durch Innovationen {Verfahiren und Technologien)
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze;

Aushbau  Europas zu  emem attraktiven  Standont  fur  Wissenschaftler  wnd
Forschungsimvestitionen, Forderung der curopaischen Forschung, auf mternationaler
Ebene,

~ Aufbau der Kenntisse, die fiir ein besseres Verstindnis der Schiiisselaspekte
erforderlich sind, die die dieser Entwicklung, der européischen Gesellschaft
beeinflussen, sowie Durchfihrung der Wissenschafts- und Technologiepolitik und
anderer Politikbereiche der Union.

(ii) Spezifische Programmazicle

Das Programm umfalit finf Komponenten:

o Stirkung der Humanressourcen in der européischen Forschung

Zielsetzung:
Ausbildunysnetze in_Bereich der Forschung. Diese Netze werden i neuen wid
Spitzenforschungsbereichen zu Themen cingerichtet, die die Wissenschaltler {ror

wihlen konnen. Der Schwerpunkt liegt vor allem auf der Werterbildung junger
diplomierter oder promovierter Wissenschattler;

- Europaische Stipendien wie z B. Marie-Curie-Stipendien fur junge Wissenschaftler.
die fur von den Wissenschafilem selbst ausgewihlte Forschungsthemen vergeben
werden; sie erginzen die im Rahmen der thematischen Programme vergebenen
Stipendien. Untemehmensstipendien, die an Untemehmen fiir die Ausbildung junger
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oder erfahrener Wissenschaftler vergeben werden. Aufbaustipendien, die zur
Schaffung von Spitzenforschungskapazitaten in den strukturschwachen Regionen der
Union beitragen solien.

o Bessere Nutzung der groflen Forschungsinfrastrukiuren

Zicl st eine bessere Nutzung der Forschungsinfrastrukturen (GroBforschungsaniagen,
Netze, Spitzenforschungseinrichtungen) in den Bereichen (einschiiellich Wirtschafts-,
Rechts- und Gesellschaftswissenschaften), die nicht von den thematischen Programmen
abgedeckt werden bzw. von Anlagen, die in diesen Programmen nicht berucksichtigt sind.
Geplant sind hierzu Mafinahmen zur Erleichterung des Zugangs -européischer
Wissenschaftler und zur Vernetzung sowie die Unterstiitzung von Forschungsprojekten.

o Forderung wissenschaftlicher und technischer Spitzenleistungen in Europa

Zigl st die..Férderung der wisseaschafilichen und technologischen Qualitat durch
Austauschmafinahmen sowie die Hervorhebung der Ergebnisse der europiischen
Forschung., Geplant sind die Unterstitzung wissenschaftlicher Konferenzen, die
Vernetzung von in Dnttlindem tatigen europaischen Wissenschaftlern, die Auszeichnung
herausragender Forschungsarbeiten sowie MafBnahmen zur Sensibilisierung und
Information der Offentlichkeit iiber Forschungstitigkeiten auf europiischer Ebene, die
itber elektronische Netze verbreitet werden.

o Die sozivokonomische Forschung im Dienst der europdischen Gesellschaft

Diese Tatigkeiten erginzen und unterstiitzen die Arbeiten (ber soziodkonomische
Aspekte innerhalb der thematischen Programme. Sic betreffen bestimmte Themen im
Zusammenhang mit den Zielen des Rahmenprogramms. Schwerpunktméafiig befassen sich
die Arbeiten mit den soziodkonomischen Auswirkungen der Entwicklung wvon
Dienstleistungen und “immatenellen” Wirtschafistatigkeiten, den Wechselwirkungen
zwischen technologischem Fortschritt, Ausbildung, Arbeit, rechtlichen Rahmen und
wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit, der Ausarbeitung und Validierung neuer
Entwicklungsmodelle im Hinblick zur Forderung von Wachstum, Beschiftigung und
Lebensqualitit.

o Unterstiitzung der Wissenschafis- und Technologiepolitik in Europa

Sie soll sichergestellt werden durch die Einrchtung emes Forums fiir den
Informationsaustausch in Form des ETAN-Netzes (European Technology Assessment
Network), in dem politische Entscheidungstriger und Wissenschaftler zusammentreffen,
dic auf Analysen der Wissenschafts- und Technologiepolitik spezalisiert sind, durch
MauBnahmen zur Technologicheobachtung und -vorausschau sowie zur Bewenung der
wissenschafttichen  wund  technologischen  Optionen sowie  dic Entwickiung
wissenschaftlicher,  technologischer und  innovatonsbezogener  Indikatoren,
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(iii) Beriicksichtigung der Empfehlungen der Bewertuﬁg

Cinige Empfehlungen der Gremien fir die Bewertung des betreffenden Programms
{Ausbildung und Mobilitét):

i — Schaffung emes spezifischen Instrumentartums zur Unterstiitzung -der Ausbildung von
Wissenschafttem in der Industrie; (Ausbildung und Mobilitit)

— Forderung interdiszplindrer Projekte und der Beteiligung von Industrieuntemehmen an den
Netzen, (Ausbildung und Mobilitét)

~ Ausrichtung der soziodkonomischen Forschungsarbeiten auf einen Komplex von
Herausforderungen, mit denen Europa konfrontiert ist und die aus politischer Sicht
betrachtet werden (Soziotkonomische Schwerpunktforschung).
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DIE PROGRAMME: DURCHFUHRUNG UND RECHTLICHE ASPEKTE

1.1

Fragen der Durchfuhrung und die rechtlichen Aspekte werden im offizielten Vorschlag
fur das Funfte Rahmenprogramm prizisiert und ausfihrlich dargelegt. Zusatzlich zu den
Angaben in der Mittellung “"Die Zukunft gestalten™ sowie des ersten Arbeitspapiers
konnen jedoch bereits jetzt weitere Informationen vorgelegt werden.

DURCHFUHRUNG

Zwei wichtige Ziele: Koordinierung und Flexibilitit
Das Funfte Rohmenprogramm soll sich vor allem durch eine wesentlich straffere
Koordinierung der Programme, Malinahmen und Tatigkeiten, einen besseren Flull von
Informationen und Lrgebmissen awischen den verschiedenen Malinahmen sowie eine
grollere Flexibilital und Reaktionsfahigkeit der Union auszeichnen.
(i)Kooi‘diﬁierung -

Auf den verschiedenen Ebenen stehen hierfiir innerhalb der Programme verschiedene von
Mechanismen zur Verfigung:

- Die Koordimerung zwischen den Programmen soll vor allem im Rahmen der
Leitaktionen sowie KoordinierungsmalBnahmen innethalb der “horizontalen™
Programme sichergestelit werden;

— Koordinterung zwischen den Forschungsprogrammen und den anderen Mafnahmen
der Union. Im Bereich Auflenbeziehungen/intemnationale Zusammenarbeit soll diese
Koordinienmg durch die Stirkung der Verbindungen mit den Programmen der
techischen und wirtschaftlichen Hilfe (PHARE, TACIS, MEDA), dem Furopischen
Entwicklungsfonds wnd der Mallnahime PVD-ALA sichergestellt werden, Genuild den
Schlulffolgernnpen der Mutalung uber “Forschung und Kobasion”,  die die
Kommission m Kirze vorfegen wird, ist zuy Koordinmerung mat den Strukturfonds vu
sagen, dafl auf regionaler Ebene gemeinsame strategsche Reflexions- und
Aktionsrahmen sowie Mechanismen fiir eine engere Abstimmung zwischen diesen
Arten von Malnahmen geschaffen werden sollen. Dartber hinaus wird eine enge
Abstimmung mit den Programmen und Initiativen der Unton in verwandten Bereichen,
insbesondere dem Bereich der allgememen und beruflichen Bildung und den
Programmen Socrates und Leonardo sichergestellt,

- Die Koordinierung zwischen europiischen und emzelstaatlichen Tatigkeiten soll
sichergestellt  werden durch Leitaktionen, die erméglichen sollten, engere
Verbindungen zu den Initiativen und Programmen auf einzelstaatlicher Ebene mn den
betreffenden  Bereichen aufzubauen, durch Unterstitzungsmafinahmen fur  die
Forschungsinfrastrukturen, sowie durch Projekte der Zusammenarbeit mit anderen
Einrichtungen (EUREKA, COST) und Organisationen (ESA, CERN, EMBL) im
Bereich der wissenschaftlichen und technologischen Zusammenarbeit in Europa

(i) Flexibilitiit

Wie bereits un ersten Arbeitspapier gesagt, soll durch folgende Malinahmen eine hohere
Flexibilitat und Reaktionsfahigkeit der Unton sichergestellt werden:

~  RegelméaBige, méglichst jahrliche Anpassung der Arbeitsprogramme,
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Schuflung emes begrenzden “Fretraums™ nnerhalb jedes Programms. Dicser solt

sicherstelien, daf} gegebenenfalls alle theoretisch vorhandenen Optionen ausgeschaplt
werden, um unverzuglich auf wichtige, innerhalb eines bestimmten Programms
auftauchende Bediirfnisse zu reagieren, die urspriinglich nicht explizit eingeplant
waren (unerwartete wissenschaftliche und technologische Durchbriche, Probleme, die
ein sofortiges Handeln erfordem). Aus diesem Grund sollen die Programmittel so
eingetellt werden, daB bis nach Ablauf von 3/5 des Programms noch die Maoglichkeit
gegeben 1st, rasch Mttel fiir einen bestimimten Themenbereich zu mobilisieren.

(nstrumente zur Durchfiihrung
(i) Indirekte Mafinahmen

Die “indirekten Mafinahmen” der Union im Bereich der Forschung werden wie bisher
durch Aktionen auf Kostentetlungsbasts;konzertierte- Aktionen—zur Unterstitzung von
kooperativen.. Netzen. _und.._streng _auf . die.  Pregremmziele ._ausgerichtete
“Begleitmafinahmen” weitergefiihrt. ’ A

Aktionen auf “Kostenteilungsbasis™, bei denen die Gemeinschaft 50% der Kosten von
Forschungsprojekten iibemimmt, die von Konsortien aus Untemehmen, Hochschulen und
Forschungszentren durchgefithrt werden, bleibt auch weiterhin ein wichtiges Instrument
zur  Durchfihnng der Programme Die Moglichkeit einer Abstufung  des
Gememschafisbeitrags je nach Art der Titigkeiten und Marktmshe wird auf ihre
Veremnbarkeit mit den internationalen Vorschriften und den Bestimmungen fiir staatliche
Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen geprift. Bei der Auswahl der Vorschlage
bericksichtigt die Kommisston die Bemithungen der Partner in den Bereichen Forschung,
Investition und Beschiiftigung im Bereich des Vorschlags sowie insgesamt,

(ii) Die Gemcinsame Forschungsstelle (GFS)

Ein zwettes Instrument zur Durchfihrung des Finften Rahmenprogramms ist dic
Gemeinsame Forschungsstelle, deren umfassende und aktive Beteiligung eine wichtige
Voraussetzung ist. Die Titigkeiten der GFS betreffen im wesentlichen die drei
“thematischen” Programme und sind Gegenstand von zwei getrennten Entscheidungen
(EG und Euratom).

Ein Leitthema dieser Tétigkeiten lautet “Die Forschung im Dienst des Menschen und des
Biirgers™ (Gesundheit, Sicherheit, Umwelt, Verbraucherschutz, Betrugsbekampfung).
Innerhalb der hiervon abgedeckten Bereiche liegt der Schwerpunkt auf der pranormativen
Forschung und der nuklearen Sicherheit sowie der Sicherheitsiberwachung
{Brennstoffkreislauf und Uberwachung von Spaltstoffen).

Unter Bertcksichtigung aller Priontaten, der dahinterstehenden Bedirfnisse und der
Fahigkeiten und Kapaatiten der GFS sind die institutionellen und operationellen
Aufgaben der GFS bei der Durchfiihrung des Fimften Rahmenprogramms durchaus mit
threr Rolle innerhalb des Vierten Ralunenprogramms vergleichbar.

Die wissenschaftlichen und technologischen Ziele dieser Titigkeiten liegen insgesamt
gesehen vor allem in Bereichen, in denen unabhangiges und unparteiisches Fachwissen
auf européischer Ebene gefragt ist, sowie auf Gebieten, dic den grofien Politikbererchen
der Union entsprechen.

Ber der Auswahl und Festlegung der Mafinahmen erginzen sich Elemente der Kontinuitat
und des Wandels: Kontinuitat aufgrund des Fortbestehens bestimmter Bedirfmsse,

Brucksache 199/97
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Wandel 1m Hinblick auf die Berticksichtigung neuer 1eithnien der Forschungspolittk der
Union, die seely tm Fintien Rahmenprogramm mederschilagen

Die GFS wird daruber hinaus noch entschiedener als bisher thre wettbewerbsonientierten
Tatigkettent weiterfuhren und sich daber so0 weit wie méglich an den Endnutzem alirer
Forschungstitigkeit, insbesondere der europaschen Industrie, onentieren

(it1) Weitere Instrumente

Neben diesen beiden MaBnahmenarten werden bzw konnen andere Mechanismen und
Instrumente zur Durchfithrung des Funften Rahmenprogramms eingesetzt werden:

~ Verbindungen zu EOREKA und COST

CUREKA und COST haben sich als Rahmen fiir die européische Zusammenarbeit 1m
vorwettbewerblichen bzw, markmahen Bereich durch ihre Flexabilitdit und durch das
Prinzip, Mafinahmen auf Initiative der Interessenten emnzuletten, bewahrt. Die Starkung
der Verbindungen zwischen diesen beiden Initiativen und den Forschungsprogrammen
der Union wird allseits gewtinscht.

s werden daher emfache und effiziente Mechanismen zur Verbindung der Projekie der
timon mut den BEUREKA-Projekten und den COST-MaBnahmen  entwickelt und
vorgeschlagen; daB die Ausarbeitung des Funften Rashmenprogramms, die Einlettung des
dritten muttelfristigen Plans fir EUREKA und die COST-Mmisterkonferenz 1997
zusamnmenfallen, 1st ein weiterer Vorzug,

Gemall dem Dokument iber die “Synergien zwischen EUREKA und den Programmen
der Européischen Union™, das von der hochrangigen Gruppe EUREKA 1im Hinblick auf
die Mmisterkonferenz im Junt 1997 erstellt wurde, geht es vor allemn um die Einrichtung,
cnes stindigen Konzerticrungssystems, das ein rasches Handeln ermoglicht und it dem
sich bereits bei der Konzeption der Projekie die Projektbestandterle ermutteln lassen, die
vom Rahmenprogramm der Union bzw. von EUREK A durchgefithrt werden konnen. Das
System mud auBerdem gewdhrleisten, dafl je nach Arbeitsfortschritt, Ergebnisausbeute
und Annaherung an den Markt eine wechselseitige Unterstitzung stattfinden kann. Dieses
Konzept soll vor allem fur GroBprojekte angewundt werden, die 1m Rahmen der
Leitaktionen durchgefuhirt werden.

e allgemeine Koordinierung der Verbindungen u EUREKA und COST sowre die
Festlegung gememsamer strategischer Aktionsrahmen erfolgt mmerbelb des Programms

zur internationalen Zusammenarbeit.

Artikel 130k, tundn

Die Moglichkeit, diese Artikel erginzend zu den anderen MaBnahmen des
Rohmenprogramms fir Aktionen zu nutzen, die nur fir enige Mitgliedstaaten von
Lesonderem Interesse sind, wurde wiederholt anges-rochen Dall diese Moghchket nun
konkret wird, legt nahe, dald von sciten der Mitglich* ten em klarer Wille vorhanden st
sich an Initiativen dieser Art zu beteiligen.

Falls dieser Wille klar zum Ausdruck gebracht wird, konnten eme oder mehrere
MafBnahmen dieser Art, ausgehend von emigen o diesem Arbeitspapier genannten
Tatigketten (z B. Leitaktion im Bereich der Luftfahin oder Tatigketen im Bereich der
Raumplanung) ins Auge gefalt werden.
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Dte Aspekte der Durchfuhrung des Fimften Rahmenprogramms werden im offiziellen
Vorschlag, der Iinde Mirz vorgelegt wird, sowie im neuen Vorschlag tber dic
Yoraussetzungen fir die Teilnehme an den Programmen und die Verbreitung der
Forschungsergebnisse (Anwendung von Artikel 130 j) genauer erliutert.

2. RECHTLICHE ASPEKTE

Auf die rechtlichen Aspekte wird im offiziellen Vorschlag fiir das Finfte
Rahmenprogramm  ngher eingegangen. Bei der Festlegung des rechtlichen
Instrumentariums fir das Finfte Rahmenprogramnm werden insbesondere folgende
Punkte bertucksichtigt:

— Im Hinblick auf Effizienz und rasche Durchfithrung sowie gemall dem EmpfeliTingen
des Bewertungsgremiums solite die Anzahl der Entscheidungen so weit wie maglich
“eimgeschrankt werdens; fir jedes Programm solite daher - bis auf Ausnahmefille (s.0.)

. = nur eme Entscherdung verabschiedet werden.

- Das derzeitige rechtliche Instrumentarium erfordert zwangslaufig zwei getrennte
Beschlusse fiir die Tatigkeiten in Rahmen des EG-Vertrags bzw. des Euratom-
Vertrags. Das Programm “Férderung eines wettbewerbsféhigen und nachhaltigen
Wachstins™ und das GFS-Programm dirften Titigkeiten zu beiden Bereichen
umfassen und werden daher Gegenstand von zwei getrennten Entscheidungen sein;

- Sollten auf der Grundlage von Artikel 130 k, 1 und n (insbesondere Artikel 130 k,
“Zusatzprogramme™) Mafinahmen beschlossen werden, so sollte hierfiir jeweils eine
eigene Entscheidung angenommen werden.

Alles in allem und ohne Berucksichtigung eventueller Zusatzprogramme wurde die Annahme
und Durchfihrung des Fiinften Rahmenprogramm somit 12 Beschlisse und Entscheidungen
{nweir Beschliisse fir die Rahmenprogramme, sieben Entscheidungen fir die sechs
Programme, zwei Entscheidungen fur die GFS, eine Entscheidung fiir die Anwendung von
Arukel 130 1) umfussen, d h. ungefahr dic Hilfie der Beschlisse und Entscheidungen, die fiir
dic Annahme und Durchfithrung des Vierten Rahmenprogramms notwendig waren, Bei der
Festlegung des Zeitplans fir die Annahme dieser Beschliisse und Entscheidungen muf} bedacht
werden, dall das Finfte Rahmenprogramm Anfang 1999 anlaufen muf. Die ersten
Aufforderungen zur Eimreichung von Vorschligen miissen im Herbst 1998 veréffentlicht
werden.
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DIE PROGRAMME: VERWALTUNG

Pine der wiachtigsten  Empfeblungen  der Fundjuhres-Bewertung der speafischen
Programme und des Rahmenprogramms ruht auf der Vereinfachng der Verfaliren
Frapen der Verwidtung wird daber her der Dharehfubirung des Funfren Rahmenprogronmng
aanz, besondere Bedeatung bergemessen Die Grandprmzspren fun die Verwaltung, der
Programme - pleichberechtigter Zugang, Gleichbehandlung, Vorrang der Qualitat,
Ausgewogenheit zwischen Geschwindigkeit und Disziplin, Transparenz der Verfahren -
bleiben bestehen.

Die punktuellen Korrekturen der Programmverwaltung wahrend der letzten Jahre missen
erganzt und weitere Malinahmen getroffen werden, um die Kohéarenz und Qualitat der
Verwaltung zu verbessem, insbesondere, um den Zugang zum Rahmenprogramm zu
erleichtern (z.B. “eine einzige Antaufstelle” fur KMU), die Fristen zu verningem und die
Vertaliren zu veremfachen.

Neben den im ersten Arbeitspapier genannten Punktén werden derzeit folgende
Mafinahmen gepriift:

Durchtihrung standig, offener Aufforderungen zur Binreichung von Vorschliigen m
secipneten Fillen, wodurch  eine  flexiblere und - efftzieniere Bewrbetung  der
Teslnohmemiteige comogheht wurde,

- Anderung der Rolle der Programmausschisse gemall der mterinstitutionellen
Verembarung, um eine schnellere Bearbeitung der Vorschlage zu ermoglichen.

Die Gestaltung des Fiinften Rahmenprogramms mit emer begrenzten Anzahi sich
erginzender und verbundener, grofler “thematischer” und “horizontaler” Programme
sowie die Notwendigkeit, modeme Formen des Forschungsmanagements zu
beriickstchtigen, bieten eine gute Gelegenheit fiir ein neues Verwaltungkonzept.

Im Elinblick auf die Sicherstellung einer echten Koordinierung sucht dic Komnnssion
nach nenen Wegen. Eine Moglichkeit bestinde beispielsweise darin, bestimmte Aspekte
der “thematischen™ Programme kollegial zu verwalten und die Durchfuhrung und
Uberwachung einer Gruppe von Verantwortlichen der verschiedenen beteiligten
Forschungsstellen anzuvertrauen. In enger Abstimmung nut den fir die verschiedenen
Politikbereiche zustindigen Direktoren wirde diese Gruppe die Gesamtdurchfithrung des
Programms (iberwachen, die inteme Koordinierung der verschiedenen Tatigkeiten, die
Verbindungen zu anderen “thematischen™ und “honzontalen™ Programmien sowic den
anderen Politikbereichen sicherstellen und die Kontakte zu anderen europiischen
Einrichtungen, zu Wissenschafilern und Industrie sowie den Nutzem allgemein pflegen.
Bei Bedarf wiirden dariiber hinaus programmiubergreifende Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen durchgefiihrt.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die wissenschattlichen und technologischen Ziele der verschiedenen Tatigkeitskategorien des
Flintten Rahmenprogramms, die m diesem Arbeitspapier vorgestellt werden, orientieren sich
an demt Willen. den groflen wartschafthichen und gesellschafthchen Herausforderungen zu
begegnen. mit denen die Union heute konfrontiert ist, wid den Bedtrfnissen und Erwartungen
threr Borger gerecht zu werden, Um diese Ziele zu erreichen, sollte entschlossen auf eine
prazisere Austichtung der MaBnahmen und eme groflere Flexibihitat der Durchfiuhrung
hingearbeitet werden.

Bei der Aufstellung thres offiziellen Vorschlags, der Ende Marz 1997 angenommen werden
soll, mufl die Kommission msbesondere die SchluBfolgerungen und CEmpfehlungen des
Berichts tber die Gesamtbewertung der Forschungstitigkeiten der Unuon wihrend der fetzten
funf Jahre berucksichtigen Dieser von cinem Bewertungsausschufl unter dem1 Vorsitz von
Vicomte Davignen erstellte Bericht soll in Februar veroffentlicht werden.

Die Kommission will sich daritber hinaus auf die Ergebnisse der Diskussion dieses zweiten
Arbeitsdokuments zu stitzen. Wie schon die beiden vorangegangenen Mittellungen soll auch
dieses Dokwment als Grundlage fiir die Diskussionen 1m Rat und 1m Parlament sowie in allen
interessierten Kreisen dienen. Sein konkreter aber gletchzeitig auch offener Charakter soll eine
friuchibare und konstruktive Debatte ermoghichen,

Dic Komntission hoflt, daft bei dieser Debatte die unabdingbare Emeuerung von fdeen und
Verfahren mit der Notwendigkeit vereinbart werden kamm, eine Kontinuitat der Forsc
hungsanstrengungen der Union auch in zeithicher Himsicht sicherzustelien, und dafd das Funiie
Rahmenprogramm  wnter optimalen Voraussetzungen und zum Wohle der Aligememhen
wirklich dazu beitragen kann, die “Zukunft zu gestalten”.
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