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BEGRUNDUNG

I. EINLEITUNG

Die Kommission genehmigte 1996 eine Mitteitung zur Uberpriffung der
Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft'. In dieser Mitteilung wurden die im
Strategiedokument von 1989 aufgestellten Grundsiitze bestitigt und neue Instrumente fiir
die Verbesserung der Abfallbewirtschaftung in der Union eingefiihrt, Der vorliegende
Vorschlag iiber Abfalldeponien beriicksichtigt die Entwicklungen im Bereich der
Abfallwirtschaft entsprechend der Uberpriifung der Gemeinschafisstrategie fiir die Abfall-
wirtschaft aus dem Jahre 1996 und alle weiteren Rechtsvorschriften, die seit den
Beratungen iber den urspriinglichen Vorschlag erlassen oder aktualisiert worden sind.
Der vorliegende Vorschlag, der die wichtigsten Punkte des gemeinsamen Standpunktes
des Rates aus dem Jahre 1995 und die Anliegen des Europidischen Parlaments
beriicksichtigt, ist eine aktualisierte Fassung des urspriinglichen Vorschlags.

II. SACHVERHALT

In dem Vorschlag der Kommission aus dem Jahre 1989 fiir eine Gemeinschaftsstrategie
fiir die Abfallwirtschaft wurde unterstrichen, daB die Anforderungen an Abfall-
entsorgungsanlagen auf der Grundlage eines hohen Umweltschutzniveaus vereinheitlicht
werden miissen. '

Der Ministerrat genehmigte mit einer EntschlieBung vom 7. Mai 1990 die wichtigsten
Leitlinien fiir diese Strategie. Wichtiger Bestandteil dieser Strategie war die Optimierung
der endgiiltigen Abfallentsorgung; allerdings wurde auch hervorgehoben, daf die
endgiiltige Entsorgung nur als letzter Ausweg zu betrachten ist.

Daher hat die Kommission einen Richtlinienvorschlag {iber Abfalldeponien mit dem Ziel
ausgearbeitet, dafl die Mitgliedstaaten eine einheitliche Politik fiir Deponien verfolgen
und die Anforderungen in der gesamten Gemeinschaft vereinheitlicht werden. Dieser
Vorschlag wurde dem Rat am 22, Juli 1991 unierbreitet.

Nach langwierigen Beratungen hat der Rat am 6. Oktober 1995 seinen gemeinsamen
Standpunkt festgelegt.

Das Europiische Parlament hielt das Umweltschutzniveau in dem gemeinsamen Stand-
punkt jedoch nicht fiir ausreichend und lehnte den Standpunkt daher am 22. Mai 1996 ab.
Das Parlament erhob Einspruch gegen die grofie Zahl von Ausnahmeregelungen mit der
Begriindung, daB dadurch die Wirkung der Richtlinie stark eingeschrinkt wird. Das
Parlament protestierte insbesondere gegen die Ausklammerung von mehr als 50 % des
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Gebiets der Europdischen Gemeinschaft durch eine Ausnahmeregelung fur Gebletc mit |
einer Bevéikerungsdichte von weniger als 35 Einwohnern pro km’.

Der Rat war sich dariiber im klaren, daB mehrere Mitgliedstaaten den Standpunkt des
Europdischen Parlaments teilen, und stellte fest, daB er nichts unternehmen kénne; daher
forderte er d1e Kommission auf, ihm so bald wie mdglich einen neuen Vorschlag zu
unterbreiten’. Der vorliegende Vorschlag ist die Antwort der Kommission auf diese
Aufforderuug des Rates vom Juni 1996.

III. UMWELTAUSW]RKUNGEN DER DEPONIE-
RUNG

Die Mitteilung der Kommission aus dem Jahre 1996 zur Uberprifung der
Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft bestitigte die in der Mitteilung von 1989
aufgestellte Rangordnung von Grundsitzen. Erstes Gebot bleibt die Abfallvermeidung,
dann folgt die Verwertung und schlieBlich die sichere Beseitigung von Abfillen, d.h. die
Deponierung. In der Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft wird die
Deponierung als letzter Ausweg betrachtet, da sie sehr negative Auswirkungen auf die
Umwelt haben kann. Besonders schidlich sind Emissionen von gefihrlichen Stoffen in
den Boden und das Grundwasser, Emissionen von Methan in die Atmosphire, Staub,
Lirm, Explosionsrisiken und die Bodendegradation. Die Deponierung als Verfahren der
Abfallwirtschaft wirkt sich weder auf die Abfallvermeidung aus, noch werden Abfille
dabei als Ressourcen genutzt; diesem letzten Punkt wird in der Abfallstrategie der
Gemeinschaft héhere Prioritit eingeriumt.

Die in den Mitgliedstaaten festgestellten schwerwiegenden Probleme im Zusammenhang
mit der Deponierung sind Gegenstand zahlreicher Beschwerden. Allein in den Jahren
1995/96 sind beim Europdischen Parlament 38 Petitionen betreffend Deponien
eingegangen, die danach den Dienststellen der Kommission zur Weiterpriifung zugeleitet
wurden. Diese Petitionen kamen vor allem aus Spanien, Portugal, Italien und Irland.
Uberdies sind bei der Kommission seit 1989 rund 60 Beschwerden betreffend Deponien
eingegangen; es handelte sich hier um Deponien in Italien, “Spanien, Portugal, im
Vereinigten Koénigreich, in Griechenland, Irland, Frankreich,’ Deutschland und Belgien.
Ein besonders schwerwiegender Vorfall ereignete sich, als am 10. September 1996
100 000 t Abfall aus einer stidtischen Deponie in La Coruna, (Spanien) einen Abhang
hinabrutschten und ecinen Menschen tdteten. Die zerstérte Deponie bedroht die
nahegelegene Kiiste und 250 000 Einwohner dieser Stadt.

Die zahlreichen Beschwerden gegen Deponien betreffen auch die Nichtanwendung der
Gemeinschaftsvorschriften. Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Bereich der’
Abfallbeseitigung sind in Artikel 4 der Richtlinie 75/442/EWG festgelegt.
Mitgliedstaaten wie Griechenland, Irland und Portugal ist es allerdings noch nicht
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geélungen, eine unkontrollierte Deponierung zu verhindern, und kommen aJso bis heute
noch nicht der Richtlinie 75/442/EWG nach.

Ziele der Deponie-Richtlinie

Nach Artikel 130r Absatz2 EG-Vertrag muf die Umweltpolitik auf ein hohes
Schutzniveau abzielen. Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen hauptsichlich strenge
Anforderungen bei der Abfallbeseitigung in der Europdischen Union festgelegt und die
Abfallvermeidung durch Wiederverwertung und Verwertung von Abfillen gefdrdert
werden, Die Vereinheitlichung der Kosten fiir die Beseitigung, durch die eine unnétige
Verbringung von Abfillen vermieden wiirde, ist von zentraler Bedeutung. Die derzeit in
den Mitgliedstaaten gehandhabten Preise fiir die Deponierung von Abfillen spiegeln
offenbar nicht die tatsichlichen Kosten fiir die Umwelt und die Allgemeinheit wieder. In
dem neuen Vorschlag werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, bei der Berechnung der
Deponierungskosten auch die externen Auswirkungen zu beriicksichtigen.

Die Gemeinschaft hat mit den Richtlinien 89/369, 89/429 und 94/67 die Abfallver-
brennung geregelt. Werden keine Gemeinschaftsvorschriften fiir Abfalldeponien erlassen,
so besteht die Gefahr, daB Abfille zunehmend zu Deponien verbracht werden; was
derzeit - in Ermangelung geeigneter Umweltvorschriften - erheblich billiger ist. Solche
Verbringungen wiirden auch im Widerspruch zu dem Ziel der Verordmung 259/93
stehen, Abfalltransporte so weit wie mdglich einzudimmen.

Subsidiaritit

Der Vorschlag entspricht den Grundsitzen der Subsidiaritit. Er zielt darauf ab, in der
gesamten  Union  einheitliche  Deponierungsvorschriften  einzufithren.  Durch

‘unterschiedliche einzelstaatliche Vorschriften wiirden die Unterschiede bei den Umwelt-

schutzanforderungen zwischen den einzelnen Gebieten der Gemeinschaft nicht nur
verschirft, sondern kdnnte die Verbringung von Abfillen innerhalb Europas noch
zunehmen. .Dadurch wiirde eine ordnungsgemiiBe Abfallbewirtschaftung in den Regionen
der Gemeinschaft, in denen dies besonders nétig ist, nicht gerade geférdert.

Dem Grundsatz der Subsidiaritdt wird auch dadurch Rechnung getragen, daB der neue
Vorschlag Grénzwerte fiir die Deponierung biologisch -abbaubarer Abfille enthilt. So
kdonnen die Mitgliedstaaten ortlichen Gegebenheiten Rechnung tragen und die Mittel
auswihlen, die ihnen zur Verminderung der Deponierung biologisch abbaubarer Abfille
geeignet scheinen. Diese Flexibilitit wurde beriicksichtigt, um den Mitgliedstaaten zu
erméglichen, die nach MaBgabe der innerstaatlichen Gegebenheiten beste Wahl zu
treffen.

IV. NEUE ELEMENTE



Seit Annahme des ersten Kommissionsvorschlags im Jahre 1991 'hat sich die
Abfallwirtschaft erheblich weiterentwickelt. Neue Technologien und Erkenntnisse liber
Produkte und Stoffe machten deutlich, daB kiinftig der Schwerpunkt auf die

Abfallverringerung und -vermeidung gelegt werden muB. Dies fihrte zu einer.

Verinderung der Abfallbewirtschaftungsverfahren in den meisten Mitgliedstaaten. Unter
Beriicksichtigung dieser Entwicklungen und der Bemerkungen des Europiischen
Parlaments wurden einige neue Elemente in den Vorschlag aufgenommen. Die
wichtigsten sind nachstehend aufgefiihrt.

Verminderung der Deponierung biologisch abbanbarer Abfille

Der Vorschlag iiber Abfalldeponien enthilt Vorschriften, durch die die Deponierung
biologisch abbaubarer Abfille vermindert und sichergestellt werden soll, daB die Gase
aus neuen und bereits vorhandenen Deponien gesammelt, behandelt und genutzt werden.
Daher wurde ein Grenzwert fiir die Beseitigung biologisch abbaubarer Abfille
festgesetzt. Diese Bestimmung zielt darauf ab, Methanemissionen von Deponien zu
vermindern und die getrennte Sammlung von biologisch abbaubaren Abfillen zu frdern
und so die Deponierung von Abfillen im allgemeinen einzudimmen. Mit den Vorgaben
fir eine Verminderung der Deponierung biologisch abbaubarer Abfille sollen das
Sortieren im allgemeinen, die Verwertung und die Wiederverwertung geférdert werden.
Mehrere Mitgliedstaaten, insbesondere Deutschland, Osterreich, Finnland, Frankreich
und die Niederlande, haben bereits Grenzwerte oder Leitlinien fiir die Deponierung
biologisch abbaubarer Abfille festgesetzt.

In einer unlingst verdffentlichten Studie® wird der Anteil biologisch abbaubarer Abfille
an festen Siedlungsabfillen auf durchschnittlich 20-50 % geschitzt. Durch Einfihrung
einer Bestimmung tiber die allmihliche Einddmmung der Deponierung biologisch
abbaubarer Abfille werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, neue Systeme der
Abfallbewirtschaftung fiir diese Art von Abfillen zu entwickeln. Nach dem
Subsidiarititsprinzip konnen die Mitgliedstaaten jedoch wihlen, wie sie eine
Eindimmung der Deponierung biologisch abbaubarer Abfille erreichen wollen.
Biologisch abbaubare Abfille konnen gesammelt, sortiert und danach zu Kompostier-,
Biogas- oder Verbrennungsaniagen verbracht werden. In lindlichen Gebieten kann eine
Eigenkompostierung eingefiihrt werden, und es kénnen Wiederverwertungssysteme fiir
den Papieranteil biologisch abbaubarer Abfille gehandhabt werden.

Seit der politischen Einigung {iber den gemeinsamen Standpunkt im Jahre 1995 hat sich
der Schwerpunkt auf das Problem des Entstehens von Methan im allgemeinen und in
Deponien im besonderen verlagert. Methan trégt zu einer ErhShung der Luft- und
Bodentemperaturen und somit zum Treibhauseffekt bei. Nach Kohlendioxid ist Methan
die zweitwichtigste Ursache fiir die Erwirmung der Erdatmosphire. Die wichtigsten

3 Cost-Benefit analysis of the different municipal solid waste management systems: objective and
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anthropogenen Emissionsquellen sind im Agrar-, Abfall- und Energiesektor zu finden.
Abfille stellen 32 % der Gesamtmenge des entstehenden Methans dar, und der GroBteil
dieses Methans entfdlit auf Deponien.

Im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie im Zusammenhang mit Klimaveridnderungen hat
die Kommission ein Strategiepapier zur Verminderung von Methanemissionen
genehmigt. In den allgemeinen SchluBfolgerungen zur Behandlung und Beseitigung von
Abfillen heilt es, daB die Verminderung der Deponierung von Abfillen die wirksamste
und kostengiinstigste Losung ist. Es wird auch eine Verwertung und Verwendung von
Methan zusammen mit einer aeroben Behandlung organischer Abfille empfohlen. Der
neue Richtlinienvorschlag iiber Abfalldeponien entspricht diesen Empfehlungen, da die
Kompostierung und Biogasbehandlung Alternativen zur Deponierung  biologisch
abbaubarer Abfille darstellen. Die Kompostierung ist eine aerobe Behandlung biologisch
abbaubarer Abfille, bei der Kompost und Kohlendioxid entstehen; Biogasanlagen sind
fiir die Erzeugung und Nutzung von Methan besonders effizient.

Behandlung vor der Deponierung

Im Einklang mit der Entwicklung und dem Vorgehen in mehreren Mitgliedstaaten und
entsprechend der Abfallstrategie der Gemeinschaft wurde festgelegt, daB Abfall vor der
Deponierung behandelt werden muB. Die Behandlung soll dazu beitragen, das Volumen
oder gefdhrliche Eigenschaften der Abfille zu verringern, so ihre Handhabung zu
erleichtern und ihre Verwertung zu begiinstigen. Unter Vorbehandlung sind
"physikalische, chemische oder biologische Verfahren (einschlieSlich Sortieren) zu
verstehen, die die Beschaffenheit der Abfille verindern, um ihr Volumen oder ihre
gefihrlichen Eigenschaften zu verringern, ihre Handhabung zu erleichtern oder ihre
Verwertung zu beglinstigen". Diese umfassende Definition der Vorbehandlung wurde
aufgenommen, um andere Verfahren als die Verbrennung vor der Deponierung von
Abfillen zu firdern.

Verbot der Deponierung von Altreifen

Die Deponierung von (ganzen oder geschredderten) Altreifen wird verboten. Die
Arbeitsgruppe "Altreifen”, die von der Kommission 1991 eingesetzt worden ist, hat in
ihren Schluffolgerungen vom September 1993 vorgeschlagen, die Deponierung von
Reifen zu verbieten. Diese Empfehlung ist in den vorliegenden Vorschlag eingeflossen;
so soll verhindert werden, da die Deponierung von Reifen instabile Standorte und
Brandgefahren zur Folge hat. Das Verbot der Deponierung von ganzen und
geschredderten Altreifen wird dazu beitragen, die Verwertung von Reifen zu fordern und
somit Ressourcen zu erhalten.

Anstieg der Deponierungskosten




Wie bereits bei der Uberpriifung der Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft
vorgesehen, sollen die Mitgliedstaaten gewihrleisten, da88 die Preise fiir die Beseitigung
jeglicher Art von Abfillen auf Deponien mindestens alle Kosten fiir die Errichtung und
den Betrieb der Deponie abdecken. Die Preise sollen jedoch auch die Kosten der
finanziellen Sicherheitsleistung und der geschitzten Kosten fiir die Stillegung der Anlagen
und die Nachsorge wihrend eines Zeitraums von mindestens 50 Jahren umfassen. Diese
Bestimmung soll das Gleichgewicht zwischen den derzeit zu niedrigen Kosten der
Abfalldeponierung und den sehr hohen Kosten anderer Behandlungsverfahren, z.B. einer
umweltvertriglichen Verwertung, die relativ kostspielig ist, wiederherstellen. In dem
gemeinsamen Standpunkt hief es, daB die Mitgliedstaaten darauf hinwirken miissen, daB
die Preise fiir die Beseitigung jeglicher Art von Abféllen auf Deponien alle Kosten fiir die
Errichtung der Deponie und den Deponiebetrieb abdecken. Nach dem neuen Vorschlag
miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, daB die Kosten auch die Kosten fiir die
Stillegung der Anlagen und die Nachsorge umfassen.

Keine gemeinsame Ablagerung von gefdhrlichen und ungefihrlichen
Abfillen :

Die gemeinsame Ablagerung von gefihrlichen und ungeféhrlichen Abféllen wird mit der
vorgeschlagenen Richtlinie verboten. In den meisten Mitgliedstaaten ist eine gemeinsame
Ablagerung von gefdhrlichen und ungefahrlichen Abfillen nicht mehr blich. In dem
gemeinsamen Standpunkt des Rates aus dem Jahre 1995 hieB es bereits, daB die
gemeinsame Ablagerung binnen fiinf Jahren einzudimmen ist. Dies hétte zur Folge, daf
die Kontaminierung von Boden und Grundwasser verringert und die Kontrolle der
Deponien verbessert wird. “

Allgemeine Vorschriften fiir Deponien

Die allgemeinen Umweltvorschriften fiir alle Deponiekategorien (Anhang Iy wurden
dadurch verschirft, daB eine Mindestentfernung zwischen der Deponie und
Wohngebieten  festgelegt, die Oberflichenabdichming der Anlage besonders
hervorgehoben, die Ausbreitung des Schmutzes der Anlagen auf dffentliche Straflen und
umgebende Gebiete verboten und schlieflich eine Umziunung und die Kontrolle des
Zugangs zu den Standorten aus Sicherheitsgriinden und zur Vermeidung illegaler
Ablagerungen vorgeschrieben wird.

Strengere Vorschriften fiir vorhandene Deponien

Die Vorschriften fiir vorhandene Deponien wurden verschirft. Das Nachriistprogramm
mufp innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie vorgelegt und fiinf Jahre
nach diesem Zeitpunkt durchgefiihrt werden, Wie bereits erwihnt, finden die
Bestimmungen Giber die Sammlung, Behandlung und Nutzung der Deponiegase auch auf
vorhandene Deponien Anwendung.
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Randgebiete

Kleine Inseln, fiir die es nur eine einzige Deponie gibt, und isolierte Niederlassungen -
fiir die Bestimmung dieser Begriffe wurden objektive Kriterien festgelegt - kénnen von
einigen Bestimmungen dieser Richtlinie freigestellt werden.

Es wurden geeignete Vorkehrungen getroffen, um sicherzustellen, dass von diesen
Freistellungen nicht zu weitgehend Gebrauch gemacht wird und dass die freigesteliten
Gebiete nicht fiir unkontrollierte Deponien verwendet werden,

V. WIRTSCHAFTLICHE UBERLEGUNGEN

Die vorgeschlagene Richtlinie diirfte positive Auswirkungen auf die Umwelt haben, und
zwar durch die Verringerung der deponierten Abfallmenge und die Verbesserung der
Sicherheit von Deponien (Verminderung der Methanemissionen, der Leckagegefal:r und
- der Umweltbelastung durch die Deponie). Dies wird sich npatirlich auch auf die
Wirtschaft auswirken, und zwar in Form von statischen und dynamischen Kosten. Nach
der Richtlinie miissen Deponien unabhingig von der deponierten Abfallmenge einer
Reihe technischer Anforderungen geniigen. Die Kosten fiir die Errichtung und den
Betriecb von Deponien im Einklang mit den vorgeschlagenen MaBnahmen machen die
statischen Kosten aus. Allerdings reicht der Anwendungsbereich der Richtlinie iiber die
Regelung der derzeitigen Deponierungsmafnahmen hinaus. Entsprechend den
Grundsitzen der europdischen Abfallstrategie zielt die Richtlinie darauf ab, die
Abfallstrbme umzuleiten, d.h. weg von der Deponierung und hin zur Vermeidung und
Verwertung. Die Kosten fiir die Verlagerung der Deponierung hin zu
umweltfreundlicheren Losungen stellen die dynamischen Kosten dar.

Die statischen Kosten hiingen davon ab, wie die Deponien betrieben werden. Bei
ordnungsgemil betriebenen Deponien diirften im Zusammenhang mit der Erfiillung der
Anforderungen nur geringe oder iiberhaupt keine Kosten anfallen. Nicht ordnungsgemif
betriebene oder illegale Deponien, bei denen definitionsgemiB praktisch keine Kosten fiir
die Errichtung und den Betrieb anfallen, bendétigen finanzielle Mittel, damit sie den
Bestimmungen der Richtlinie nachkommen kénnen. Nach der bereits erwihnten Studie®
diirften sich in Europa die durchschnittlichen Deponierungskosten fiir feste
Siedlungsabfille auf rund 32 ECU/t in stadtischen Gebieten und 20 ECU/t in Jdndlichen
Gebieten belaufen (Stand 1993). Der Preisunterschied ist auf die Grundstiickspreise
zuriickzufiihren, die hier den wichtigsten Kostenfaktor darstellen.

Gemifl Artikel 5 des Richtlinienvorschlags ist die Deponierung biologisch abbaubarer
Abfille binnen zehn Jahren schrittweise zu verringern. Daher miissen die Mitgliedstaaten
biologisch abbaubare Abfille von Deponien zu anderen Abfallbewirtschaftungssystemen

Cost-Benefit analysis of the different municipal solid waste management systems: objective and
instruments for the year 200§, Coopers and Lybrand, 1996.



umleiten, was in einigen Mitgliedstaaten zusitzliche Investitionen und Betriebskosten zur
Folge haben wird. Die Abfallpolitik und die Abfailbewirtschaftungsstrategien
unterscheiden sich je nach Mitgliedstaat; daher ist es schwierig, die Kosten kombinierter
Abfallbehandlungsverfahren genau zu veranschlagen, zumal sie sich nach der jeweiligen
Strategie richten. Aus den verfligbaren Informationen geht jedoch hervor, daf viele
Mitziicdstaaten bereits in der Lage sind, nicht pur das Gesamtvolumen fester
Siedlungsabfille, sondern auch den Anteil biologisch abbaubarer Abfille zu verringern.

Mitgliedstaaten, die derzeit fast ausschlieBlich auf die Deponierung angewiesen sind,
miissen jedoch grofere Anstrengungen unternehmen, um die Ziele des Artikels 5 zu
verwirklichen. Keine zusdtzlichen Kosten werden Mitgliedstaaten entstehen, die die
Deponierung bereits eingeschrinkt haben, da sie die Ziele der Richtlinie ja bereits
beachten. Bei der Gruppe von Mitgliedstaaten, die bereits vorausschauende
Abfallbewirtschaftsstrategien anwenden, um die Depomerung einzudimmen, werden die
Nettokosten im Zusammenhang mit der Anwendung der Richtlinie nur den Unterschied
ausmachen zwischen dem, was die Ziele der Richtlinie erfordern, und dem, was die
Mitgliedstaaten bereits geplant haben.

Die Anwendung der Richtlinie wird fiir die Wirtschaft und fir die Umwelt von Nutzen
sein. Die Verlagerung weg von der Deponierung und hin zu anderen
Behandlungsverfahren wird dazu beitragen, die Grundwasser- und Bodenverschmutzung
zu verringern und die Kosten fiir die Sanierung und die Altlastenbeseitigung zu senken.
Dies wird auch zu geringeren Gewinnungskosten und - zusammen mit einer verstirkten
Wiederverwertung - zu mehr Moglichkeiten fiir Oko-Unternehmen fiihren. Investitionen
in alternative Abfallbehandlungsaniagen wie Kompostier-, Wiederverwertungs- und
Verbrennungsanlagen werden auch zusitzliche Arbeitsplitze schaffen. Uberdies wird die
Anwendung der Richtlinie ermdglichen, die Methanemissionen zu verringern. Wie
bereits gesagt, tragt Methan stirker zum Treibhauseffekt bei als Kohlendioxid. Die
Verringerung biologisch abbaubarer Abfille ist eine kostenwirksame Mafinahme zur
Eindimmung des Treibhauseffekts. Die Riickgewinnung von Methan fir die
Energieerzeugung wird durch die Richtlinie ebenfalls gefordert. SchlieBlich wird durch
Jdie Richtlinie auch die Umweltbelastung im Zusammenhang mit den derzeitigen
Deponierungspraktiken verringert.
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IT1. Erliiuterung der Bestimmungen des Vorschlags
Artikel 1

Ziel der Deponie-Richtlinie ist es, MaBnahmen, Verfahren und Anleitungen vorzusehen,
mit denen negative Auswirkungen der Deponierung von Abfillen auf die Umwelt,
insbesondere die Verschmutzung von Oberflichenwasser, Grundwasser, Boden und Luft
sowie die damit verbundenen Risiken fiir die menschliche Gesundheit so weit wie
mdglich vermieden oder verringert werden.

Artike] 2

Dieser Artikel enthilt die Begriffsbestimmungen. Definiert werden die verschiedenen
Kategorien von Abfillen (einschlieflich Siedlungs-, gefihrliche, ungefihrliche und
Inertabfille) und von Deponien, ebenso die Behandlung von Abfall, Sickerwasser,
Deponiegas, Eluat, Betreiber, biologisch abbaubare Abfille, Besitzer, Antragsteller,
zustindige Behdrde und fliissige Abfille.

Artikel 3

In diesem Artikel ist der Anwendungsbereich der Richtlinie festgelegt; vom
Anwendungsbereich ausgenommen ist die Aufbringung von Schlimmen (einschlieflich
von Klirschldmmen und Schlammen aus der Naflbaggerung), die Verwendung von
Inertabfillen (fiir Sanierungei/landschaftspflegerische Arbeiten und fiir Auffiillungen
oder bauliche Zwecke), die Ablagerung von Schlimmen aus der NaBbaggerung entlang
kleiner WasserstraBen sowie die Deponisrung von nichtverunreinigtem Boden.

Artikel 4

Deponien werden in drei Klassen eingeteilt: Deponien fiir gefdhrliche Abfille, fiir
ungefahrliche Abfille und fiir Inertabfille.

Artikel §

Um Risiken fiir die Umwelt zu vermeiden, wird ein einheitliches Verfahren fiir die
Annahme von Abfall festgelegt, das auf der Einteilung der Abfiile beruht, welche in den
verschiedenen Deponieklassen angenommen werden diirfen. Die Arten von Abfillen, die
in Deponien nicht angenommen werden diirfen, sind:

- alle biologisch abbaubaren Abfille (es sind Zielvorgaben fiir die Jahre 2002, 2005
und 2010 festgelegt);

- fliissige Abfille;

- brennbare oder leicht brennbare Abfille;

- explosive oder oxydierende Abfille;
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- infektitse Krankenhaus- oder klinische Abfille;

- Altreifen (ausgenommen Fahrradreifen und Reifen mit einem Auﬂcndurchmesser
von mehr als 1400 mm);

- andere Abfille, die die Annahmekriterien des Anhangs IT nicht erfiillen.

Artikel 5 legt ferner fest, daB die Verdinnung von Abfillen mit dem Ziel, die
Annahmekriterien zu erfiillen, verboten ist; Abfall darf jedoch behandelt werden, um ihn
zu konsolidieren oder zu stabilisieren.

Artikel 6

Artikel 6 legt fest, daB die Mitgliedstaaten folgendes sicherstellen miissen:

- alle Abfille miissen vor der Deponierung behandelt werden;

- nur gefdhrliche Abfille, die die Kriterien des Anhangs II erfiillen, diirfen einer
Deponie fiir gefahrliche Abfille zugefiihrt werden;

- Deponien fiir ungefdhrliche Abfille kénnen fiir Siedlungs- und ungefihrliche
Abfille genutzt werden;

- Deponien fiir Inertabfille sind nur fiir Inertabfdlle zu nutzen.

Artikel 7

Entsprechend den allgemeinen Genehmigungsvorschriften der Richtlinie 75/442/EWG
muBl ein besonderes Genehmigungsverfahren eingefiihrt werden. Der Genehmigungs-
antrag fiir eine Deponie muB mindestens folgende Angaben enthalten:

- Identitédt des Antragstellers;

- Abfallart und -menge;

- Aufnahmefahigkeit der Deponie;

- hydrogeologische und geologische Angaben;

- MaBnahmen zur Verhiitung von Verschmutzungen;

- Betriebsplan,

- Pian fiir die Stillegung und die Nachsorge;

- Umweltvertriglichkeitspriifung;

- finanzielle Sicherheitsleistung des Antragstellers.

Artikel 8

Hinsichtlich der Auflagen in der Genehmigung miissen die Mitgliedstaaten folgendes

sicherstellen: ,

- die geplante Deponie erfiillt alle Anforderungen dieser Richtlinie;

- der Deponiebetrieb liegt in der Hand einer technisch kompetenten Person;

- der Antragsteller hat angemessene Vorkehrungen getroffen oder wird diese
treffen; .

- die geplante Deponic ist mit dem betreffenden Abfallbewirtschaftungsplan
vereinbar;

- die zustindige Behorde inspiziert die Anlage vor Beginn des Deponiebetriebs.
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Artikel 9

In der Genehmigung ist folgendes festgelegt:

- die Deponicklasse;

- die Liste der Abfallarten und -mengen;

- Anforderungen fiir die Vorbereitung der Deponie und die Depomerung

- Uberwachungs- und Kontrollverfahren;

- Verpflichtung des Antragstellers, der zustindigen Behdrde mindestens einmal
jdhrlich iiber Art und Menge der Abfille Bericht zu erstatten;

- Ergebnisse des Uberwachungsprogramms.

Artike] 10

Artikel 10 legt fest, daB die Preise fiir die Abfallbeseitigung auf Deponien alle Kosten fiir
die Einrichtung und den Betrieb der Deponie, einschlieflich der Kosten fiir die
Nachsorge und die Stillegung der Anlage abdecken miissen. Die Preise sollen daher die
wirklichen Kosten wihrend des gesamten Lebenszyklus der Deponie wiederspiegeln.

Artikel 11

Hinsichtlich der Verfahren zur Annahme von Abfillen haben die Mitgliedstaaten

Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, daf}

- der Besitzer oder Betreiber belegen kann, daB die Abfille in der Deponie
angenomnen werden kdnnen;

- die Annahmevorginge. vom Betreiber beachtet werden (Priifung der Abfall-
Dokumente, Sichtkontrolle des Abfalls im Eingangsbereich, Registrierung der
Abfallmenge und -beschaffenheit),

- der Betreiber jederzeit eine schriftliche Bescheinigung vorlegen kann

- der Betreiber die zustindige Behorde unterrichtet, falls Abfille in einer Deponie
nicht angenommen werden.

Artikel 12

Dieser Artikel bestitigt, daB gemeinsame Kontroll- und Uberwachungsverfahren
nowwendig sind, um etwaige umweltschiadigende Auswirkungen der Deponie feststellen
zu kdnnen. Zu diesem Zweck haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, da8

- der Betreiber einer Deponie ein Kontroll- und {Iberwachungsprogramm (wie in
Anhang I festgelegt) durchfiihrt;

- der Betreiber der zustindigen Behdrde alle Ergebnisse der Kontrolle und
Uberwachung meldet, die auf bedeufsame umweltschidigende Auswirkungen
schlieBen lassen;

- Analysen von sachkundigen Laboratorien durchgefiihrt werden.

Artikel 13
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Hinsichtlich der Stillegung einer Deponie stellen die Mitgliedstaaten sicher, daf

- das Verfahren zur Stillegung einer Deponie mit Genehmigung der zustindigen
Behdrde auf Antrag des Betreibers oder aufgrund einer begriindeten Entscheidung -
der rustindigen Behérde nur dann eingeleitet werden kann, wenn die in der
Genehmigung genannten Voraussetzungen gegeben sind;

- eine Deponie erst nach einer abschiiefenden Ortshesichtiung durch die
zustindige Behdrde als endgiiltig stillgelegt bezeichnet werden kann;

- der Betreiber nach Stillegung der Deponie fiir die Wartungsarbeiten, die
Uberwachung und Analyse von Deponiegas-Emissionen und die Kontrolle von
Sickerwasser aus der Anlage sowie von Grundwasser solange verantwortlich ist,
wie die zustindige Behorde der Auffassung ist, daB die Deponie eine Gefahr fiir
die Umwelt darstellen kdnnte.

Artikel 14

Fiir bestehende Deponien stellen die Mitgliedstaaten sicher, daB diese nicht
weiterbetrichen werden, sofern der Betreiber nicht innerhalb von drei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie ein Nachriistprogramm fir die Anlage erstellt. Die
zustindige Behorde trifft nach Vorlage des Plans eine endgiiltige Entscheidung dartiber,
ob die Deponie weiterbetrieben werden darf. Auf der Grundlage des gepriiften
Nachriistprogramms legt die zustindige Behdrde eine Ubergangsfrist fiir die
Durchfiibrung des Plans fest; dieser Plan ist innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten
der Richtlinie durchzufithren. Auf Deponien fiir gefihrliche Abfille finden Artikel 4,5,6
und 11 und Anhang II zwei Jahre nach Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches
Recht Anwendung.

Artikel 15

In diesem Artikel ist festgelegt, daf} die Mitgliedstaaten der Kommission alle drei Jahre
einen Bericht Gber die Durchfithrung der Richtlinie vorlegen.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES
iiber Abfalldeponien
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130s Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission’,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
gemil dem Verfahren des Artikels 189¢c des Vertrags7,

in Erwigung nachstehender Griinde:

In der EntschlieBung des Rates vom 7. Mai 1990 tiber die Abfalipolitik wird das Doku-
ment iiber die Gemeinschaftsstrategie begriift und unterstiitzt und die Kommission aufge-
fordert, Kriterien und Normen fiir die Abfallbeseitigung auf Deponien vorzuschlagen.

In der Entschliefung des Rates vom 9. Dezember 1996 i{iber die Abfallpolitik heiBt es,
daf in der gesamten Gemeinschaft Ikiinftig nur abgesicherte und kontrollierte
Deponierungsmafnahmen durchgefiihrt werden sollten.

Die Abfallvermeidung, -wiederverwertung und -verwertung sowie die Verwendung
wiedergewonnener Materialien und Energie sollte gefordert werden, um die natiirlichen
Ressourcen zu erhalten und eine sparsame Bodennutzung zu betreiben.

Die Deponierung sollte wie jede andere Methode der Abfallbehandlung kontrolliert und
sachgema erfolgen, damit potentielle nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt und
Gefahren fiir die menschliche Gesundheit vermieden oder eingeschrinkt werden.

Es sind geeignete MafBnahmen zu treffen, um die Aufgabe, unkontrollierte
Ablagerung/Ableitung und Beseitigung von Abfillen zu verhindern. Hierzu miissen die
Deponien hinsichtlich der in den Abfillen enthaltenen Stoffe beherrschbar sein. Diese
Stoffe sollten, soweit moglich, nur in vorhersehbarer Weise reagieren. '

Sowohl  die Menge als auch die Toxizitdt der abzulagernden Abfille sollten
gegebenenfalls verringert werden. Deshalb sollte die Abfallvorbehandlung geférdert

ABI. Nr. ...
ABL Nr. ...
Stellungnahme des Européischen Parlaments vom ..,
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werden, damit eine mit den Zielen dieser Richtlinie zu vereinbarende _ Deponierung
gewihrleistet wird.

Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, bei der Beseitigung ihrer Abfille die Grund-
sitze der ortlichen Nidhe und der Entsorgungsautarkie auf gemeinschaftlicher und
einzelstaatlicher Ebene gemiB der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1995
iiber Abfille® zu verwirklichen. Die Ziele der genannten Richtlinie miissen durch die
Errichtung eines integrierten und angemessenen Netzes von Beseitigungsanlagen auf der
Grundlage eines hohen Umweltschutzniveaus weiterverfolgt und prizisiert werden.

Wegen unterschiedlicher technischer Standards fiir die Abfallbeseitigung auf Deponien
und aufgrund der Kostenvorteile konnte es zur bevorzugten Abfalibeseitigung in Anlagen
mit niedrigen Umweltschutzniveaus kommen, so da wegen der unnétig langen Trans-
portwege der Abfille sowie wegen unangemessener Deponierungspraktiken eine ernste
Umweltgefdhrdung entstehen kann.

Daher sind auf Gemeinschafisebene technische Normen fiir die Abfalldeponierung im
Hinblick auf den Schutz, den Erhalt und die Verbesserung der Umwelt in der
Gemeinschaft zu erlassen.

Es muf deutlich auf die Anforderungen hingewiesen werden, denen die Deponien
genligen miissen im Hinblick auf Standort, Errichtung, Betrieb, Uberwachung und
Konirolle, Stillegung sowie auf die Vorbeugungs- und SchutzmaBnahmen, die gegen
kurz- oder langfristig abzusehende Umweltbeeintrachtigungen, insbesondere gegen die
Verschmutzung des Grundwassers durch Eindringen von Sickerwasser in den Boden,
ergriffen werden miissen.

Angesichts der vorstehenden Ausfithrungen ist es erforderlich, die in Betracht kom-
menden Deponieklassen sowie die in den verschiedenen Deponieklassen zugelassenen
Abfallarten genau zu definieren.

Es sind Maflnabmen zu treffen, um das Entstehen von Methangas in Deponien und somit
die Erwirmung der Erdatmosphire einzudimmen, indem die Deponierung von
organischem Abfall reduziert und eine Gaskontrolle in Deponien eingefiihrt wird.

Die MaBnahmen, mit denen die Deponierung von organischem Abfall verhindert werden
soll, zielen auch darauf ab, die getrennte Sammlung von organischem Abfall, das
Sortieren im allgemeinen, die Verwertung und die Wiederverwertung zu férdern.

Abfall muff vor der Deponierung behandelt werden, um das Volumen oder gefihrliche
Eigenschaften der Abfille zu verringern, ihre Handhabung zu erleichtern oder ihre
Verwertung zu beginstigen. Die Definition der Behandlung umfaBt auch das Sortieren.

8 ABlL Nr. L 194 vom 25.7.1975, S. 39, Zuletzt gedndert durch die Entscheidung 94/3/EG (ABI.

Nr. L 5 vom 7.1.1994, 5. 15).
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Wegen der Besonderheiten der Abfallentsorgung auf Deponien ist em gesondertes
Genebmigungsverfahren fir alle Deponieklassen gemiB den allgcmemen Genehmigungs-
anforderungen, die in der Richtlinie 75/442/EWG bereits festgelegt sind, und den
allgemeinen Anforderungen der Richtlinie 96/61/EG uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung einzufiibren’. Vor Beginn des Deponiebetriebs
muB die zustindige Behorde die Deponie inspizieren, um sicherzustellen, daB die
Voraussetzungen der Genehmigung erfiillt sind.

Es ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob die Abfille auf der Deponie, fiir die sie bestimmt
sind, abgelagert werden kénnen.

Zur Vermeidung von Umweltschiiden ist es erforderlich, rasch ein einheitliches Abfall-
annahmeverfahren aufgrund eines Klassifizierungsverfahrens fiir die in den verschiedenen
Dieponiekiassen zugelassenen Abfille einzufihren, das insbesondere einheitliche Grenz-
werte umfaBt. Hierzu ist ein kohdrentes, einheitliches Systemn fiir die Abfall-
charakterisierung, die Probenahme und die Analyse so rechtzeitig einzufithren, daB die
Durchfithrung dieser Richtlinie erleichtert wird. Die Annahmekriterien miissen fiir
Inertabfille besonders genau sein.

Solange derartige Analysemethoden oder die fiir die Abfallcharakterisierung
erforderlichen Grenzwerte noch nicht festgelegt sind, kénnen die Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Anwendung dieser Richtlinie Positiv- oder Negativlisten auf einzelstaat-
licher Ebene beibehalten oder festlegen oder Kriterien einschlieBlich von Grenzwerten
definieren, die den fiir das einheitliche Annahmeverfahren in dieser Richtlinie
aufgefiihrten Kriterien entsprechen.

Es miissen einheitliche Verfahren zur Kontrolle einer Deponie wihrend der Betriebs- und
Nachsorgephase geschaffen werden, damit mégliche Umweltbeeintrichtigungen durch die
Deponie festgestellt und geeignete Gegenmafinahmen ergriffen werden kénnen.

Es ist festzulegen, wann und wie eine Deponie stillgelegt werden muB. Ferner sind die
Verpflichtungen und die Verantwortung des Betreibers der Deponie in der
Nachsorgephase festzulegen.

Die kinftigen Bedingungen fiir den Betrieb bestehender Deponien sind im Hinblick
darauf festzulegen, daf innerhalb einer bestimmten Frist die erforderlichen Maflnahmen
zu ihrer Anpassung an diese Richtlinie aufgrund eines Nachriistungsprogramms fiir die
Deponie getroffen werden.

Der Betreiber von Deponien mufl angemessene Vorkehrungen in Form einer finanziellen
Sicherheitsleistung oder einer gleichwertigen Leistung treffen, damit sichergestellt ist,

ABI. Nr. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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daB alle Verpflichtungen erfiillt werden, die sich aus der Genehmigung ergeben; dies gilt
auch fiir das Stillegungsverfahren und die Nachsorgephase.

Nach dem Verursacherprinzip sind unter anderem Umweltschidden zu beriicksichtigen,
die durch Deponien verursacht werden. Daher muf sichergestellt werden, daB die Preise
fiir die Abfallentsorgung in einer Deponie so festgelegt werden, daB alle Kosten fiir die
Errichtung und den Betriecb der Deponie, soweit wie moglich einschlieBlich der
finanziellen Sicherheitsleistung oder einer gleichwertigen Leistung, die der Betreiber
stellen muB, und die Kosten fiir die Stillegung und die Nachsorge abgedeckt sind; damit
soll sichergestellt werden, daB diese Preise die tatsdchlichen Kosten des gesamten
Lebenszyklus der Deponie wiedergeben, und vermieden werden, daB diese Kosten zu
Lasten der Allgemeinheit gehen.

Es ist notwendig, die ordnungsgemiiBe Anwendung der Vorschriften zur Durchfithrung
dieser Richtlinie in der ganzen Gemeinschaft sicherzustellen und zu gewihrleisten, daB
die Betreiber und das Personal von Deponien aufgrund ihrer Ausbildung und ihres
Wissens iiber die erforderlichen Fihigkeiten verfiigen.

Die Erarbeitung eines einheitlichen Abfallannahmeverfahrens und die Einflihrung einer
einheitlichen Klassifizierung der zugelassenen Abfille sind von der Kommission nach
dem Ausschufiverfahren des Artikels 18 der Richtlinie 75/442/EWG vorzunehmen.

Die Anpassung der Anhénge dieser Richtlinie an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt und die Vereinheitlichung der Kontrolimafinahmen, der Probenahme und der
Analyseverfahren mufl nach dem gleichen AusschuBverfahren erfolgen.

Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission in regelmifigen Zeitabstinden Bericht
iiber die Anwendung dieser Richtlinie -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Allgemeine Zielsetzung der Richtlinie
" Im Hinblick auf die Erfiilllung der Anforderungen der Richtlinie 75/442/EWG, insbeson-
dere ihrer Artikel 3 und 4, ist es Ziel der vorliegenden Richtlinie, MaBnahmen, Verfah-
ren und Leitlinien vorzusehen, mit denen negative Auswirkungen der Ablagerung von
Abfillen auf die Umwelt, insbesondere die Verschmutzung von Oberflichenwasser,

Grundwasser, Boden und Luft sowie die damit verbundenen Risiken fiir die menschliche
Gesundheit, weitestméglich vermieden oder vermindert werden.

Artikel 2
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Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff |

a) "Abfille" alle Stoffe oder Gegenstinde, auf die die Richtlinie 75/442/EWG,
geindert durch die Richtlinie 91/156/EWG, Anwendung findet;

b)  "Siedlungsabfille" Abfille aus Haushaltungen, Handel, Industrie, &ffentlichen
Einrichtungen sowie andere Abfille, die aufgrund ibrer Beschaffenheit oder
Zusammensetzung den Abfillen aus Haushaltungen &hnlich sind;

¢) ‘"gefihrliche Abfille" alle Abfille, die unter die Entscheidung 94/904/EG'™ des
Rates iiber ein Verzeichnis gefdhrlicher Abfille im Sinne von Artikel I Absatz 4
der Richtlinie 91/689/EWG iiber gefihrliche Abfille'" fallen;

d) "ungefahrliche Abfille" Abfille, die nicht unter Buchstabe ¢ fallen;

e) ‘"Inertabfille" Abfille, die keinen wesentlichen physikalischen, chemischen oder
biologischen Verinderungen unterliegen. Inertabfille 16sen sich nicht auf,
brennen nicht und reagieren nicht in anderer Weise physikalisch oder chemisch,
sie bauen sich nicht biologisch ab und beeintrichtigen nicht andere Materialien,
mit denen sie in Kontakt kommen, in einer Weise, die zu Umweltverschmutzung
filhren oder sich negativ auf die menschliche Gesundheit auswirken konnte, Die
gesamte Auslaugbarkeit, der Schadstoffgehalt der Abfille und die Okotoxizitit
des Sickerwassers miissen unerheblich sein;

D "Deponie” eine Abfallentsorgungsanlage fiir die Ablagerung von Abfillen oberhalb

' oder unterhalb der Erdoberfliche, einschlieBlich betriebsinterner Abfallentsor-
gungsanlagen fiir die Ablagerung der Abfille (d.h. Deponien, in denen ein
Abfallerzeuger selbst die Abfallentsorgung am Erzeugungsort vornimmt); ausge-
nommen sind Anlagen, in denen Abfille abgelagert werden, damit sie fiir den
Weitertransport zur Verwertung, Behandlung oder Entsorgung an einem anderen
Ort vorbereitet werden kénnen, sowie die zeitweilige (d.h. auf eine Dauer von
weniger als einem Jahr begrenzte) Lagerung von. Abfillen vor der Verwertung,
Behandlung oder Entsorgung;

g) "Behandlung" physikalische, chemische und biologische Verfahren, die die
Beschaffenheit der Abfille verindern, um ihr Volumen oder ihre geféhrlichen
Eigenschaften zu verringern, ihre Handhabung zu erleichtern oder ihre Verwer-
tung zu begiinstigen;

10
11

ABL Nr. L 356 vom 31.12.19%4, S. 14,

ABL. Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 20. Geidndert durch die Richtlinie 94/31/EG (ABL
Nr. L 168 vom 2.7.1994, 5. 28).
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"Sickerwasser" jede Fliissigkeit, die durch die abgelagerten Abfille durchsickert
und aus der Deponie emittiert oder in der Deponie eingeschlossen wird;’

"Deponiegas" durch die abgelagerten Abfalle erzeugte Gase;
"Eluat” die Losung, die man durch einen simulierten Laborauslangungstest erhilt;

"Betreiber" die natiirliche oder juristische Person, die nach den Rechtsvorschriften
des Mitgliedstaates, in dem die Deponie gelegen ist, fiir die Deponie
verantwortlich ist; dabei kann es sich von der Vorbereitung bis zur Nachsorge-
phase um verschiedene Personen handeln;

"biologisch abbaubare Abfille” alle Abfille, die aerob oder anaerob abgebaut
werden konnen;

"Besitzer" der Erzeuger von Abfall oder die natiirliche oder juristische Person, in
deren Besitz sich der Abfall befindet ;

"Antragsteller” jede Person, die einen Genehmigungsantrag fiir eine Deponie
gemif dieser Richtlinie stellt;

"zustindige Behdrde" die Behodrde, die ein Mitgliedstaat als fiir die Erfiillung der
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie verantwortlich bezeichnet;

"fllissige Abfille" alle Abfélle in fliissiger Form, Schlimme ausgenommen.
Artike] 3
Anwendungsbereich

Die Mitgliedstaaten wenden diese Richtlinie auf alle Deponien gemifl Artikel 2
Buchstabe f an. Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten ungeachtet der
Bestimmungen der Richtlinie 96/61/EG iiber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung.

Unbeschadet der bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ist folgendes
vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen:

- die Aufbringuﬁg von Schlimmen, einschlieBlich von Klirschlimmen und
Schlimmen aus der NaBbaggerung, sowie von dhnlichen Stoffen auf
Boden zur Diingung oder zur Bodenverbesserung;

- die Verwendung von geeigneten Inertabfillen fiir Sanierungen/landschafts-
pflegerische Arbeiten und fiir Auffiillungen oder bauliche Zwecke;
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oo die Ablagerung von Schlimmen aus der NaBbaggerung entlang kleiner
Wasserstrafien, aus denen sie ausgebaggert warden;

- die Ablagerung von nicht verunreinigtem Boden oder von ungefihrlichem
Inertmaterial aus dem Abbau von Mineralvorkommen.

3. Unbeschadet der Richtlinie 75/442/EWG kénnen die Mitgliedstaaten nach ihrer

Wahl die Artikel 6 Nummer 4, 7 Nummer 9, 8 Nummer 1¢, 10, 11 Nummer lc und

1d, 12 Nummer 1 und 3, sowie Aphang I Nummer 3 und 4, Anhang II (ausser

Nummer 3 Stufe 3 und Nummer 4) und Anhang Il Nummern 3 bis 5 dieser Richtlinie

ganz oder teilweise fiir nicht anwendbar erkliren

() auf Deponien fir ungefihrliche und Inertabfille mit einer Gesamtkapazitit von

10.000 Tonnen, sofern die Déponie die einzige Deponie der Insel und ausschliesslich

dazu bestimmt ist, auf der Insel angefallene Abfille aufzunehmen;

(b) auf Deponien fiir ungefihrliche oder Inertabfille in isolierten Siedlungen mit

schwierigem Zugang, sofern die Deponie dazu bestimmt ist, ausschliesslich Abfille

dieser isolierten Siedlung aufzunehmen.

“Isolierte Siedlung” bezeichnet eine Siedlung

- mit nicht mehr als 500 Personen pro Gemeinde und nicht mehr als 5 Personen pro

km?und,

- ohne Zugangsstrasse, die von Lastkraftwagen mit mehr als 3,5 Tonnen

Gesamtgewicht benutzt werden kann und,

- deren Entfernung von der nichsten stidtischen Niederlassung mit mindestens 250

Einwohnern pro km? nicht weniger als 50 km betrigt.

Innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie unterrichten die
Mitgliedstaaten die Kommission iiber die Inseln und isolierten
Siedlungen, die unter die Ausnahme fallen. Die Kommission
verdffentlicht die Liste der Inseln und isolierten Siedlungen.

Artike] 4
Deponieklassen
Jede Deponie wird einer der folgenden Klassen zugeordnet:
- Deponieln fiir gefahrliche Abfille,
- Deponien fiir ungefahriiche Abf‘;ilie,
- Deponien fiir Inertabfille,
Artike] 5

Fir die Deponie nicht zugelassene Abfille und Behandlungen
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Die Mitgliedstaaten legen bei Inkrafttreten dieser Richtlinie ihre Strategie zur
Verringerung der zur Deponierung bestimmten, biclogisch abbaubaren festen
Siedlungsabfille fest und unterrichten die Kommission iiber diese Strategie.

Die Gesamtmenge der zur Deponierung bestimmten, biologisch abbaubaren festen
Siedlungsabfille darf folgende Zielvorgaben nicht tibersteigen:

Bis zum Jahre 2002 mu die zu deponierende Menge biologisch abbaubarer fester
Siedlungsabfille - so weit wie moglich - auf 75 Gewichtsprozent der 1993
produzierten biologisch abbaubaren festen Siedlungsabfille verringert werden.

Bis zum Jahre 2005 muf die zu deponierende Menge biologisch abbaubarer fester
Siedlungsabfille auf 50 Gewichtsprozent der 1993 produzierten, biologisch
abbaubaren festen Siedlungsabfille verringert werden.

Bis zum Jahre 2010 muf} die zu deponierende Menge biologisch abbaubarer fester
Siedlungsabfille auf 25 Gewichisprozent der 1993 produzierten biologisch
abbaubaren festen Siedlungsabfille verringert werden.

Das Bezugsjahr fiir die Verringerung ist 1993, fir das zuletzt EUROSTAT-
Angaben vorliegen. Binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie legen die
Mitgliedstaaten Regelungen zur Uberwachung der Gesamtmenge der zur
Deponierung bestimmten, festen Siedlungsabfille sowie den biologisch
abbaubaren Teil dieser Abfille fest. Diese Information wird den zustindigen
statistischen Amtern der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zur Verfigung
gestellt, sofern dies fiir statistische Zwecke gefordert wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf -folgende Abfille nicht auf einer Deponie
angenommen werden:

a) fliissige Abfille, es sei denn, dies ist nach Artikel 6 Absatz 4 gestattet. Die
Komumission legt nach dem Verfahren des Artikels 16 innerhalb von zwet
Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie die Probenahme- und
Analyseverfahren fiir fliissige Abfille fest;

b) Abfille, die unter Deponiebedingungen explosiv, korrosiv, brandférdernd,
leicht entziindbar oder entziindbar im Sinne von Anhang III der Richtlinie
91/689/EWG sind;

c) Krankenhausabfille und andere klinische Abfille, die in medizinischen oder
veterinirmedizinischen Einrichtungen anfallen und im Sinne der Richtlinie
91/689/EWG tiber gefihrliche Abfille infektiés sind (Eigenschaft H ¢ in
Anhang 01} sowie Abfille der Kategorie 14 in Anhang I.A derselben
Richtlinie;
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d ganze Altreifen zwei Jahre nach Inkrafitreten dieser Richtlinie und
geschredderte Altreifen fiinf Jahre nach diesem Zeitpunkt (Fahrradreifen
und Reifen mit einem AuBendurchmesser von mehr als 1400 mm sind
jeweils ausgenommen);

) alle anderen Abfallarten, die die gemiB Anhang II festgelegten Annahme-
kriterien nicht erfiillen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB

3.  die Verdiinnung oder Vermischung der Abfille mit dem alleinigen Ziel, die Abfall-
annahmekriterien zu erfiillen, verboten ist; )

4. bei Zustimmung der zustindigen Behérde und in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften des Artikels 2 Absatz 3 der Richtlinie 91/689/EWG gefdhrliche
Abfille zum Zweck der Konsolidierung oder Stabilisierung behandelt werden
kdnnen.

Arntikel 6
In den verschiedenen Deponieklassen zugelassene Abfille
Die Mitgliedstaaten stellen folgendes sicher:

1. Es werden nur behandeite Abfille deponiert.

2. Nur gefihrliche Abfille, dje die gem#B Anhang II festgelegten Kriterien erfiillen,
werden einer Deponie fiir gefihrliche Abfille zugefiihrt.

3. Deponien fiir ungefihrliche Abfille kénnen genutzt werden:
a) fiir Siedlungsabfilie;
b) fiir ungefihrliche Abfille sonstiger Herkunft.
4. Deponien fiir Inertabfille sind nur fiir Inertabfille zu nutzen.
Artikel 7
Genehmiéungsantrag

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf der Genehmigungsantrag fiir eine Deponie
mindestens folgende Angaben enthilt:
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die Identitit des Antragstellers sowie, falls es sich um unterschiedliche Personen
handelt, des Betreibers; ,

die Beschreibung der Arten und die Gesamtmenge der zur Ablagerung
vorgesehenen Abfille; .

die vorgesehene Kapazitit der Deponie;

die Beschreibung des Standorts, einschlieflich seiner hydrologischen und
geologischen Merkmale;

die vorgesehenen Methoden zur Verhitung und Bekimpfung, von
Verschmutzungen;

den vorgesehenen Betriebs-, Uberwachungs- und Kontrollplan;

den vorgesehenen Plan fiir die Stillegung und fiir die Nachsorge;

sofern nach der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten
Projektenu eine Umweltvertriglichkeitspriifung vorgeschrieben ist, die vom

Verantwortlichen gemiB Artikel 5 derselben Richtlinie vorgelegte Information,

die finanzielle Sicherheitsleistung des Antragstellers oder eine andere gleichwertige
Leistung gemiB Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe c. :

Nach Erteilung der Genehmigung wird diese Information den zustindigen
statistischen Amtern der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft zur Verfligung
gestellt, sofern dies fiir statistische Zwecke gefordert wird.

Artike] 8

Voraussetzungen fiir die Genehmigung

Die Mitgliedstaaten stelien folgendes sicher:

1.

Die zustindige Behorde erteilt nur dann eine Genehmigung fiir eine Deponie, wenn
gewihrleistet ist, dal

a) das Deponievorhaben alle Anforderungen dieser Richtlinie einschlieflich
jhrer Anhdnge erfllt;

i2

ABL Nr. L 175 vom 5.7.1985, S. 40.
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b) der Deponiebetrieb in der Hand einer technisch kompetenten Person liegt

und fiir die berufliche und technische Weiterbildung von Betreibern und
Deponiepersonal gesorgt wird;

c) der Antragsteller zum Zeitpunkt des Erhalts der Genehmigung angemessene
Vorkehrungen in Form einer finanziellen Sicherheitsleistung oder einer
gleichwertigen Leistung (d.h. Bankgarantie) nach von den Mitgliedstaaten
festzulegenden Modalititen getroffen hat, um zu gewihrleisten, daB die
Auflagen, die mit der gemiB dieser Richtlinie erteilten Genehmigung
verbunden sind, erfiilit und die in Anrtikel 13 vorgeschriebenen
Stillegungsverfahren eingehalten werden. Die Sicherheitsieistung oder die
gleichwertige Leistung besteht so lange fort, wie die Wartungs- und Nach-

" sorgearbeiten auf der Deponie gemiB Artikel 13 Absatz 4 dies erfordern:;

d) die geplante Deponie dem oder den einschligigen Abfall-
bewirtschaftungsplinen nach Artikel 7 der Richtlinie 75/442/EWG
entspricht. '

2. Vor Beginn des Deponiebetriebs inspiziert die zustindige Behtrde die Deponie, um
sicherzustellen, daf die entsprechenden Voraussetzungen fiir die Genehmigung
erfillt sind. Dadurch wird die Verantwortung des Betreibers, die in der
Genehmigung festgelegt ist, in keiner Weise verringert.

Artike] 9
Inhalt der Genehmigung

Zur Prizisierung und Erginzung der Bestimmungen des Artikels 9 der Richt-
linie 75/442/EWG wird in der Genmehmigung fiir die Deponie mindestens folgendes
festgelegt:

a)  die Deponieklasse;

b) die Liste der Abfallarten und -mengen, die auf der Deponie abgelagert werden
diirfen;

c)  Anforderungen fiir die Vorbereitung der Deponie, die Deponierung und die Uber-
wachungs- und Kontrollverfahren, einschlieflich der Notfallpline (Anhang III
Nummer 4 Buchstabe B) sowie die vorldufigen Anforderungen fiir die Stillegung
und Nachsorge;

d)  die Verpflichtung des Antragstellers, der zustindigen Behorde mindestens einmal
jéhrlich Gber die Arten und Mengen der abgelagerten Abfille und die Ergebnisse
des Uberwachungsprogramms gemap den Artikeln 12 und 13 sowie Anhang I
Bericht zu erstatten.



- 24 -

Artike] 10
Kosten der Ablagerung von Abfillen

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, daB die von den Betreibern Gffentlicher oder privater
Deponien erhobenen Mindestpreise fiir die Ablagerung aller Abfallarten in einer Deponie
zumindest alle Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb der Deponie, soweit wie
méglich einschlieflich der Kosten der finanziellen Sicherheitsleistung gemiB Artikel 8
Absatz 1 Buchstabe ¢, sowie die geschitzten Kosten fiir die Stillegung und die Nachsorge
fiir einen Zeitraum von mindestens 50 Jahren abdecken, Die Mitgliedstaaten sorgen fiir
Transparenz bei der Erfassung und Verwendung der erforderlichen Informationen zu den
Kosten.

Artikel 11
Abfallanmahmeverfahren

1.  Die Mitgliedstaaten treffen Mafinahmen, um vor Annahme des Abfalls auf der
Deponie folgendes sicherzusteilen:

a.  Der Besitzer oder der Betreiber kann vor oder bei der Anlieferung oder bei der
ersten einer Reihe von Anlieferungen mit geeigneten Dokumenten belegen, daB
die betreffenden Abfille in dieser Deponie gemid den in der Genehmigung
festgelegten Bedingungen angenommen werden kdnnen und die Annahmekriterien
gemiB Anhang II erfiillen, vorausgesetzt, die Abfallarten bleiben unverindert.

b.  Die folgenden Annahmevorginge werdeﬁ vom Betreiber beachtet:

- Priifung der Abfalldokumente einschlieflich des Abfallbegleitscheins, der in
Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie 91/689/EWG gefordert wird, und
gegebenenfalls der Dokumente, die in der Verordaung (EWG) Nr. 259/93
des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der
Verbringung von Abfillen in der, in diec und aus der Européischen
Gemeinschaft® gefordert werden;

- Sichtkontrolle des Abfalls im Eingangsbereich und an der Ablagerungsstelle
und gegebenenfalls Feststellung der Ubereinstimmung mit der
Beschreibung, die vom Abfallbesitzer mit den - Abfalldokumenten
vorgelegt wurde. Wenn reprisentative Proben entnommen werden.
miissen, um die Vorschriften von Anhang IT Stufe 3 zu erfiillen, werden
die Ergebnisse der Analysen aufbewahrt und die Probenahme geméil

1 ABL Nr. L 30 vom 6.2.1993, S. 1. Gedndert durch die Entscheidung 94/721/EG (ABlL. Nr. L 288

vom 9.11.1994, 8. 36).
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Anhang II Nummer 5 durchgefiihrt. Diese Proben sind mindestens einen
Monat lang aufzubewahren. ‘

- - Fihrung eines Registers ilber Menge und Beschaffenheit der abgelagerten
Abfille, aus dem die Herkunft, das Anlieferungsdatum, der Erzeuger
bzw. bei Siedlungsabfillen das Sammelunternehmen und im Falle von
gefilrlichen Abfillen die genaue Lage auf der Deponie hervorgehen.
Diese Information wird den zustindigen statistischen Amtern der
Mltghedstaaten und der Gemeinschaft zur Verfligung gestellt, sofern dies
fiir statistische Zwecke gefordert wird.

c) Dex"r Betreiber der Deponie muf jederzeit eine schriftliche Bescheinigung fiir jede
auf der Deponie angenommene Lieferung vorlegen kénnen.

d) Falls Abfille in einer Deponie nicht angenommen werden, hat der Betreiber der
zustindigen Behorde die Zuriickweisung der Annahme des Abfalls unbeschadet
der Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 zu melden.

2. Fiir Deponien, die von Bestimmungen dieser Richtlinie aufgrund von Artikel 3
Nummer 3 ausgenommen sind, treffen die Mitgliedstaaten die notwendigen
Massnahmen damit .

- regelmiissige Sichtkontrollen an der Ablagerungsstelle stattfinden, um
sicherzustellen, dass nur ungefahrliche oder Inertabfille der jeweiligen Insel
oder der isolierten Siedlung von der Deponie angenommen werden; und

- ein Register uber die Menge der in der Deponie abgeldgerten Abfille gefiihrt
wird.

Axtikel 12
Kontroll- und Uberwachungsverfahren wihrend des Betriebs

Die Mitgliedstaaten treffen MaBnahmen, um sicherzustellen, daB die Kontroll- und
Uberwachungsverfahren in der Betriebsphase mindestens den folgenden Anforderungen

entsprechen:

1. Der Betreiber fiihrt wihrend des Betriebs der Deponie ein Kontroll- und
Uberwachungsprogramm gemiB Anhang III durch.

2.  Der Betreiber meldet der zustindigen Behoérde alle Ergebnisse der Kontrolle und
Uberwachung, die auf bedeutsame umweltschidigende Auswirkungen schlieBen
lassen, und kommt dem BeschiuB der Behérde iiber Art und Zeitpunkt der zu



treffcﬁden AbhilfemaBnahmen nach. Die Kosten dieser MaBnahmen trégt der
Betreiber. ' -

Der Betreiber erstattet in Zeitabstéinden, die von der zustindigen Behérde festgelegt
werden, in jedem Fall aber am Ende jedes Kalenderjahres, auf der Grundlage der
gesammelten Daten Bericht iiber alle Ergebnisse der Uberwachung, um
nachzuweisen, daf die Bedingungen der Genehmigung eingehalten worden sind,
und um die Erkenntnisse iiber das Verhalten der Abfille in den Deponien zu
verbessern.

3. Die Qualitit der im Rahmen der Kontroll- und Uberwachungsverfahren
durchgefiihrten Analysen und/oder der in Artikel 11 Absatz2 Buchstabe b
genannten Analysen wird von sachkundigen Laboratorien kontrolliert.

Artikel 13
Stillegungsverfahren
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf in Ubereinstimmung mit der Genehmigung

1.  fiir eine Deponie oder einen Teil einer Deponie das Stillegungsverfahren eingeleitet
wird,

a) wemn die in der Genehmigung dafiir genannten Voraussetzungen gegeben
sind oder

b) auf Antrag des Betreibers und mit Genehmigung der zustindigen Behorde
oder

c) aufgrund einer begriindeten Entscheidung der zustindigen Behorde;

2. eine Deponie oder ein Teil derselben nur als endgiiltig stillgelegt bezeichnet werden
kann, wenn die zustindige Behorde eine abschlieBende Inspektion vor Ort durch-
gefiihrt, alle vom Betreiber vorgelegten Berichte einer Bewertung unterzogen und
dem Betreiber die Genehmigung fiir die Stillegung erteilt hat. Dadurch wird die
Verantwortung des Betreibers, die in der Genehmigung festgelegt ist, nicht
verringert;

3. nach der endgiltigen Stillegung einer Deponie der Betreiber fiir die
Wartungsarbeiten, die Uberwachung und die KontrollmaBnahmen wihrend der
Nachsorgephase solange verantwortlich ist, wie es die zustindige Behdrde unter
Beriicksichtigung des Zeitraums verlangt, in dem von der Deponie Gefahren
ausgehen kénnen.
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Der, Betreiber meldet der zustiindigen Behdrde alle Ergebnisse der I'_J__‘p@_gwachung,
die auf bedeutsame umweltschidigende Auswirkungen schlieBen lassen und
kommt dem Beschlufl der Behorde Giber Art und Zeitpunkt der zu treffenden

AbhilfemaBnahmen nach;

solange die zustindige Behdrde der Auffassung ist, daB eine Decponie die Umwelt
gefihrden kénnte, der Deponiebetreiber verantwortlich ist fiir die Uberwachung
und Analyse von Deponiegas und Sickerwasser aus der Deponie und das
Grundwasserregime im Umfeld der Deponie gemiB Anhang IH.
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Artikel 14
Vorhandene Deponien

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dab Deponien, die zum Zeitpunkt der Umsetzung
dieser Richtlinie iiber eine Genehmigung verfligen oder in Betrieb sind, nur dann
weiterbetrigben werden konnen, wenn sobald wie méglich und spitestens binnen finf
Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie nachstehende Schritte durchgefiihrt werden:

1. Innerhalb von drei Jahren nach Inkraftireten dieser Richtlinie arbeitet der Betreiber
ein Nachriistungsprogramm mit den in Artikel 8 genannten Angaben sowié allen
von ihm fiir erforderlich erachteten Abhilfemafinahmen aus und legt diesen der
zustiindigen Behorde zur Genehmigung vor.

Stellt die zustindige Behdrde aufgrund einer Bewertung der Auswirkungen der
Deponie auf die Umwelt fest, daB die Deponie die Ziele gemil Artikel 1 erfiillt,
so kénnen sich AbhilfemaBnahmen eriibrigen.

Der Betreiber trifft die notwendigen MaBnahmen, damit die Anforderungen von
Anhang I Nummer 4 erfiillt werden. Die MaBnahmen werden innerhalb von fiinf
Jahren nach Inkrafitreten dieser Richtlinie durchgefiibrt.

2.  Nach Vorlage des Nachriistsprogramms trifft die zustindige Behodrde eine
endgiiltige Entscheidung dartiber, ob der Betrieb fortgesetzt werden kann, und
beriicksichtigt dabei das Nachriistprogramm und die Bestimmungen dieser
Richtlinie. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, damit
Deponien, die keine Genehmigung nach Artikel 8 fiir den Weiterbetrieb erhalten
haben, gemif Artikel 7 Absatz 7 und Artikel 13 so bald wie moglich stillgelegt
werden.

3.  Auf der Grundlage des genehmigten Nachriistprogramms genehmigt die zustindige
Behorde die notwendigen Arbeiten und legt eine Ubergangsfrist fiir die
Durchfiihrung dieses Programms fest. Das Programm muf} innerhalb von finf
Jahren nach Inkrafitreten dieser Richtlinie durchgefiihrt werden.

4. Innerhalb von zweir Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie finden die Artikel 4,
5, 6 und 11 sowie Anhang II auf Deponien fiir geféhrliche Abfille Anwendung.

Artikel 15
Berichtspflicht
Die Mitgliedstaaten iibermitteh: der Kommission alle drei Jahre einen Bericht iiber die

Durchfithrung dieser Richtlinie. Der Bericht ist anhand eines Fragebogens oder einer
Vorlage zu erstellen, die von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 6 der



- 29 - Drucksache 202/97

Richtlinie 91/692/EWG'* ausgearbeitet werden. Der Fragebogen oder die Vorlage wird
den Mitgliedstaaten sechs Monate vor Beginn des Berichtszeitraums iibérsandt. Der
Bericht ist bei der Kommission binnen neur Monaten nach Ablauf des darin erfaBten
Dreijahreszeitraums einzureichen.

Die Kommission verdffentlicht innerhalb von neun Monaten nach FErhalt der
einzelstaatlichen Berichte einen Gemeinschaftsbericht liber die Durchfiihrung dieser
Richtlinie.

Artikel 16
Ausschu§

Alle Anderungen zur Anpassung der Anhinge dieser Richtlinie an den wissenschaftlichen
und technischen Fortschritt und alle Vorschliige zur Normung der KontrolimaBnahmen,
der Probenahme und der Analyseverfahren beziiglich der Ablagerung von Abfillen
werden von der Kommission, unterstiitzt von dem mit Artikel 18 der Richtlinie
75/442/EWG  eingesetzten Ausschuf, pach dem WVerfahren des Artikels 17 dieser
Richtlinie erlassen. Vorschlige zur Normung der KontrollmaBnahmen, der Probenahme
und der Analyseverfahren beziglicn der Anhinge dieser Richtlinie werden von der
Kommission, unterstiitzt von dem AusschuB, innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreterf dieser Richtlinie erlassen

Die Kommission, unterstiitzt von dem Ausschufl, erlafit binnen zwei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie Vorschriften fiir die Harmonisierung und regelmiBige
Ubermittlung der statistischen Daten gemiB Artikel 5, 7 und 11 der Richtlinie sowie
erforderlichenfalls Anderungsvorschrifien.

Axtikel 17

Die Kommission wird von einem Ausschuf unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz
Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu
- treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit
der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit
abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir die Annahme der vom Rat auf
Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung
im Ausschuf8 werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten gemidfl dem
vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

M ABL. Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.
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Die Kommission erlaft die beabsichtigten Maflnahmen, wenn sie mit der Stellungnahme
des Ausschusses iibereinstimmen. Stimmen die beabsichtigten Mafnahmen mit der
Stellungnahme des Ausschusses nicht {iberein, oder liegt keine Stellungnahme vor, so
unterbreitet die Kommission dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fir die zu treffenden
MaBnahmen. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat nach Ablauf einer Frist, die in jedem vom Rat geméf diesem Absatz za
erlassenden Rechtsakt festgelegt wird, keinesfalls aber drei Monate von der Befassung
des Rates an tiberschreiten darf, keinen Beschiuf gefaBt, so werden die vorgeschlagenen
MaBnahmen von der Kommission erlassen.

Artike] 18
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften um dieser Richtlinie bis spatestens 30. Juni 2000 nachzukommen. Sie
unterrichten die Kommission unverziiglich davon.

Wenn die Mitgliedstaaten’ solche Vorschrifien erlassen, nehmen sie in diesen

Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der

Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die innerstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen. '

Artike] 19
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veréffentlichung im Am:sblatt der Europidischen
Gemeinschaften in Kraft.

Artike] 20
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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~ "ANHANG 1
ALLGEMWHMENHRALLEDFLQMEKAIEGQRIEN
1.  Standort

1.1 Bei der Standortwahl fiir eine Deponie miissen Anforderungen hinsichtlich
folgender Faktoren beriicksichtigt werden:

a) die Entfernungen von der Deponiebegrenzung zu Wohn- und
Erholungsgebieten, Wasserwegen, Gewissern und anderen
landwirtschaftlichen oder stidtischen Flichen, wobei eine
Mindestentfernung von Wohngebieten von 0,5 km bei Deponien
fir Siedlungsmiill und von 2 km bei Deponien fiir gefihrliche
Abfille gewihrleistet werden muf;

b) Grundwasser, Kiistengewasser oder Naturschutzgebiete in dem
Gebiet;

c) -die geologischen und hydrogeologischen Bedingungen des Gebietes;

d) Gefahr von ﬂberﬂutung, Bodensenkungen, Erdrutschen oder
Lawinen auf dem Gelinde;

e) Schutz des natiirlichen oder kulturellen Erbes des Gebietes.

1.2  Die Deponic kann nur genehmigt werden, wenn die
Umweltvertriglichkeitspriifung, sofern nach der Richtlinie 85/337/EWG
erforderlich, erwarten 146t, daB die Deponie angesichts der Merkmale des
Standorts hinsichtlich der obengenannten Anforderungen oder angesichts
der zu treffenden KorrékturmaBnahmen keine ernste Gefahr fiir die
Umwelt darstellt,
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KontrollmaBinahmen fiir Wasser und Sickerwassermanagement .

In bezug auf die Merkmale der Deponie und die meteorologischen Bedingungen
sind geeignete Mafnahmen zu treffen, um

- die Infiltration von Niederschiagswasser in den Deponiekérper »zu
begrenzen;

- die Infiltration von Oberflichen- und/oder Grundwasser in die abgelagerten

Abfille zu verhindern;

- kontaminiertes Wasser und Sickerwasser zu sammeln. Wenn eine
Abschitzung unter Berticksichtigung des Deponiestandorts und der
abzulagernden Abfille ergibt, daB von der Deponie keine potentielle
Gefahr fir die Umwelt ausgeht, kain die zustindige Behorde beschlieBen,
daf} diese Bestimmung nicht argewandt wird;

in der Deponie gesammeltcs kontaminiertes Wasser und Sickerwasser so zu
behandeln, daf es die fiir seine Ableitung erforderliche Qualitit erreicht.

Bei Inertabfalldeponien brauchen diese Bestimmungen nicht angewandt zu werden.

Schutz des Bodens und des Wassers

3.1  Der Standort fiir eine Deponie muB so gewihit und die Deponie so geplant
werden, da3 die notwendigen Voraussetzungen fiir die Verhinderung einer
Verschmutzung des Bodens, des Grundwassers oder Oberflichenwassers
erfillt werden und die wirksame und rechtzeitige Sammlung des
Sickerwassers, wie und sofern das in Nummer2 gefordert ist,
gewihrleistet wird. Der Schutz des Bodens, des Grundwassers und des
Oberflichenwasser ist durch eine Kombination aus geologischer Barriere
und Basisabdichtungssystem wihrend der Betriebs- oder aktiven Phase
und durch eine Kombination aus geologischer Barriere und oberem
Abdichtungssystem wihrend der passiven Phase oder nach der Stillegung
zu erreichen.

3.2 Die geologische Barriere wird durch geologische und hydrogeologische
Bedingungen in dem Gebiet unterhalb und in der Umgebung eines
Deponiestandorts bestimmt, wobei ein ausreichendes Riickhaltevermégen
gegeben sein mufl, um einer potentiellen Gefahr fiir Boden und
Grundwasser vorzubeugen.
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. Die Deponiesochie und die Deponiebdschungen miissen 2aus einer
mineralischen Schicht bestehen, welche die Anforderungen an die
Durchlissigkeit und die Dicke erfiillt, wodurch eine kombinierte Wirkung
(k) in bezug auf den Schutz von Boden, Grundwasser und
Oberflichenwasser erreicht werden soll, die mindestens derjenigen gleich-
wertig ist, die sich aus den folgenden Anforderungen ergibt:

: Deponie fiir gefihrliche Abfille:
K < 1,0 x 10° m/s; Michtigkeit 2 5 m.

- Deponie fiir ungefahrliche Abfille
K < 1,0 x 10® m/s; Michtigkeit > 1 m.

- Deponie fiir Inertabfille:
K 1,0 x 107 m/s; Miichtigkeit > 1 m.

m/s = Meter/Sekunde

Erfiillt die geologische Barriere aufgrund ihrer natiirlichen Beschaffenheit
nicht die oben genannten Anforderungen, so kann sie mit anderen Mitteln
kiinstlich vervollstindigt und verstirkt werden, so daB sie einen
gleichwertigen Schutz gewihrleistet. Eine Kkiinstlich geschaffene
geologische Barriere sollte mindestens O,5 m dick sein.
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3.3  Zusitzlich zu der vorstehend beschriebenen geologischen Bariiere muf ein
Sickerwassersammelsystem und ein Abdichtungssystem ‘mach folgenden
Grundsitzen errichtet werden, damit sichergestellt wird, da8 Ansammlung
von Sickerwasser an der Deponiesohle auf ein Mindestma$ begrenzt wird:

Sicl I { Basisabdicl
DEPONIEKIASSE "I ungefahrlich gefihrlich

Kiinstliche Abdichtungsschicht | erforderlich erforderlich
Drainageschicht > 0,5 m erforderlich erforderlich

Die Mitgliedstaaten kénnen allgemeine oder spezifische Anforderungen fir
Inertabfalideponien und fiir die obengenannten techmischen Vorkehrungen

festlegen.

Gelangt die zustindige Behdrde nach einer Abwigung der mdglichen Géfah:en fiir
die Umwelt zu der Auffassung, daf der Bildung von Sickerwasser vorgebeugt
werden muf, so kann eine Oberflichenabdichtung vorgeschrieben werden.

Empfehlungen fiir die Oberflichenabdichtung:

DEPONIEKILASSE ungefihrlich gefihrlich
Deponiegasdrainageschicht etforderlich nicht erforderlich
Kiinstliche Abdichtungsschicht | nicht erforderlich erforderlich
Undurchlédssige mineralische erforderlich erforderlich
Abdichtungsschicht

Drainageschicht > O,5 m “erforderlich erforderlich
Oberbodenabdeckung > 1 m erforderlich erforderlich

3.4  Hat die zustindige Behdrde anfgrund einer Bewertung der Risiken fir die
Umwelt, unter besonderer Beriicksichtigung der Richtlinie 80/68/EWG",
gemif Abschnitt 2 ("Kontrollmafnahmen und Sickerwassermanagement™)
entschieden, dafl die Sammlung und Behandlung von Sickerwasser nicht
erforderlich ist, oder wurde festgestellt, daB die Deponie keine pctentielle
Gefahr fiir Boden, Grundwasser oder Oberflichenwasser darstellt, so

Nr. L 377 vom 31.12.1991, §. 48). -

ABI. Nr. L 20 vom 26.1.1980, S. 43. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie 91/692/EWG (ABI.
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kénnen die Anforderungen gemi8 Abschnitt2 und 3 entsprechend
herabgesetzt werden. v

3.5 Die Methode, die fiir die Bestimmung des Durchlissigkeitskoeffizienten fiir
Deponien im Feldversuch und fiir die gesamte Ausdehnung des Standorts

verwendet wird, ist von dem gemiB Artikel 16 eingesetzten Ausschuf}
auszuarbeiten und zu billigen.

Dei)oniegasiiberwachung

1. Durch geeignete MaBinahmen sind die Ansammlung und die Ausbreitung
von Deponiegas zu beschrinken (Anhang IT).

2. Deponiegas von allen Deponien, auf denen biologisch abbaubare Abfille
abgelagert werden, ist zu sammeln, zu behandeln und zu nutzen. Wenn
das gesammelte Gas nicht fiir die Energiegewinnung genutzt werden kann,
muB es abgefackelt werden.

3. Die Sammiung, Behandlung und Nutzung von Deponiegas gemil
Abschnitt 4 Absatz2 erfolgt so, daB Umweltschidigungen oder
-beeintrichtigungen und Gefahren fiir die menschliche Gesundheit auf ein
Mindestmal begrenzt werden. J

Belistigungen und Gefahren

Um folgende, von der Deponie herrithrende Beldstigungen und Gefahren auf ein
Mindestmal zu beschrinken, sind MafBnahmen zu treffen:

- Geruchs- und Staubemissionen,
- vom Wind verwehtes Material,

- Lirm- und Verkehr,

- Vogel, Ungeziefer und Insekten,
- Aerosolbildung,

- Brinde.

Die Deponie ist so auszuriisten, daB kein Schmutz vom Standort auf dffentliche
Strafien und umliegende Gebiete gelangen kann.

Stabilitit
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Die Ablagerung der Abfille in der Deponie erfolgt so, daB die Stabilitit der
Abfallmasse und der dazugehdrenden baulichen Anlage insbesondere gegen
Rutschungen gesichert ist. Wenn eine kiinstliche Barriere errichtet worden ist,
muB sichergestellt werden, daB das Deponicauflager unter ‘Beachtung der
Morphologie der Deponie ausreichend stabil ist, wm Setzungen zu verhindern,
welche Schiden an der Barriere verursachen kdnnen.

Umziiunung

Die Deponie ist mit einer ausreichenden Umziunung zu versehen, so daB ein
ungehinderter Zugang zu der Anlage verhindert wird. Die Tore sind auBerhalb
der Betriebszeiten zu verschliefen.

Das System der Uberwachung und des Zugangs zu jeder Anlage sollte ein
Programm von Mafnahmen zur Aufdeckung und Verhinderung von illegalen
Ablagerungen umfassen.
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ANHANG 0O
ABFALLANNAHMERRITERIEN UND -VERFAHREN
Einleitung
Dieser Anhang enthiit:

- allgemeine Grundsitze fir die Abfallannahme in den verschiedenen
Deponiekiassen. Das kiinftige Verfahren zur Klassifizierung von Abfall
sollte auf diese Grundsiitze gestiltzt sein;

- Leitlinien fiir vorldufige Abfallannabmeverfahren, die einzuhalten sind, bis
ein einheitliches' Verfahren zur Klassifizierung und Annahme von Abfall
beschlossen worden ist. Dieses Verfahren wird zusammen mit den
entsprechenden Probenahmeverfahren von dem in Artikel 16 genannten
technischen Ausschuf erarbeitet.

Diese Arbeiten sind vom §cchnischen AusschuBl innerhalb von drei Jahren nach
Annahme der Richilinie unter Beriicksichtigung der in’Artikel 1 genannten Ziele
abzuschlieBen.

Allgemeine Gruadsiitze

Die Zusammensetzung, die Auslaugbarkeit, das Langzeitverhalten und die
aligemeinen Eigenschaften des abzulagernden Abfalls miissen so genau wie
mdglich bekannt sein. Die Abfallannahme in einer Deponie kann auf der
Grundlage von Listen von angenommenen oder abgelehnten Abfillen, die ihrer
Art und Herkunft nach bestimmt sind, und anhand von Abfallanalysemethoden
und Grenzwerten fiir die Eigenschaften des anzunehmenden Abfalls erfolgen. Die
in dieser Richtlinie beschriebenen kiinftigen Abfallannahmeverfahren beruhen
soweit wie méglich auf standardisierten Abfallanalysemethoden und Grenzwerten
fiir die Eigenschaften des anzunchmenden Abfalls.

Bis zur Bestimmung solcher Amnalysemethoden und Grenzwerte erstellen die
Mitgliedstaaten zumindest innerstaatliche Listen fiir Abfille, die in den jeweiligen
Deponicklassen angenommen oder abgelehnt werden, oder legen Kriterien fest,
die fiir eine Aufnahme in diese Listen erfiillt sein miissen. Um in einer bestimm-
ten Deponieklasse angenominen zu werden, muB eine Abfallart in der
maBgeblichen innerstaatlichen Liste aufgefiihri sein oder den gleichen Kriterien
entsprechen, die fiir die Aufnahme in diese Liste erfiillt sein miissen. Diese Listen
oder entsprechenden Kriterien und die Analysemethoden und Grenzwerte sind
binnen sechs Monaten nach der Umsetzung dieser Richtlinie oder zu dem
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Zeitpunkt, zu dem sie auf nationaler Ebene beschlossen werden, der Kommission
zu tibermitteln. oo

Diese Listen oder Annabmekriterien werden fiir die Erstellung der
deponiespezifischen Listen verwendet, d.h. der Liste fir anzunchmende Abfalle,
die in der Genehmigung gemiB Artikel 9 bezeichnet sind.

Die Kriterien fiir die Aufnahme von Abfall in die Referenzliste oder die Annahme
von Abfall in einer Deponieklasse konnen auch auf andere Rechtsvorschriften
und/oder auf die Abfalleigenschaften gestiitzt sein.

Kriterien fiir die Annahme in einer besonderen Deponieklasse miissen aufgrund von
Uberlegungen hinsichtlich folgender Punkte aufgestellt werden:

1

Schutz der Umwelt um den Standort (insbesondere Grundwasser und
Oberflichenwasser);

- Schutz der  Umweltschutzsysteme  (z.B.  Abdichtungen  und
Sickerwasserbehandlungsaniageny); :

Schutz der gewiinschten Abfallstabilisierungsprozesse in der Deponie;

Schutz gegen Gefahrdung der menschlichen Gesundheit.

Beispiele fiir Kriterien aufgrund der Abfalleigenschaften sind:
- Anforderungen hinsichtlich der Kenntnis der Gesamtzusammensetzung;
- Begrenzungen des Anteils organischer Stoffe im Abfall;

- Anforderungen oder Begrenzungen hinsichtlich der Dbiologischen
Abbaubarkeit der organischen Bestandteile des Abfalis;

- Begrenzungen  des Anteils eigens aufgefiihrter, potentiell
schidlicher/gefihrlicher ~ Bestandteile (in Verbindung mit den
obengenannten Kriterien fiir den Schutz);

- Begrenzungen des moglichen und erwarteten Sickerwasseranfalls bei
bestimmten, potentiell schidlichen/gefahrlichen Bestandteilen (in
Verbindung mit den obengenannten Kriterien fiir den Schutz);

- dkotoxikologische Eigenschaften des Abfalls und des hieraus entstehenden
Sickerwassers.
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Allgemein missen die auf die Eigenschaften gestitzten Kriterien fiir die
Abfailannahme bei Inertabfalldeponien moglichst umfangreich sein, wihrend sie
bei Deponien fiir ungefibrlichen Abfall weniger umfangreich und bei Deponien
fiir gefihrlichen Abfall am wenigsten umfangreich sein kOnnen, da der
Umweltschutzstandard bei den beiden letztgenannten Deponiearten héher ist.

Allgemeine Verfahren fiir die Untersuchung und die Annahme von Abfall

Die allgemeine Charakterisierung und Untersuchung von Abfillen erfolgt aufgrund
der nachstehenden dreistufigen Rangordnung: ‘

Stufe 1: Grundiegende Charakterisierung. Hierbei handelt es sich um eine
griindliche Bestimmung des kurz- und langfristigen Auslaugungs-
verhaltens und/oder der charakteristischen Eigenschaften der
Abfille mit standardisierten Analysemethoden und Methoden zur
Untersuchung ihres Verhaltens.

Stufe 2: Ubereinstimmungsuntersuchung. Hierbei handelt es sich um eine

' periodische Untersuchung mit einfacheren standardisierten

Analysemethoden wund Methoden zur Untersuchung des

Verhaltens, um festzustellen, ob ein bestimmter Abfall mit den

Genehiniglmgsv?raussetnmgen und/oder den entsprechenden

Referenzkriterien ibereinstimmt. Die Untersuchungen

konzentrieren sich auf maBgebende Parameter und das

mafigebende Auslaugverhalten, die bei der grundlegenden
Charakterisierung gefunden wurden.

Stufe 3: Untersuchung auf der Deponie. Hierbei handelt es sich um eine
Schnellpriifung, mit der bestiitigt werden soll, daB der Abfall der
gleiche ist, fiir den die Ubereinstimmungsuntersuchung durchge-
filhrt wurde und der in den Begleitdokumenten beschrieben wurde.
Sie kann lediglich aus einer Sichtkontrolle der angelieferten
Abfille vor und nach dem Entladen auf der Deponie bestehen.

Bestimmte Abfallarten miissen normalerweise entsprechend der Stufel
charakterisiert werden und die jeweiligen Kriterien erfiillen, um in eine
Referenzliste aufgenommen zu werden. Um auf einer deponiespezifischen Liste
zu verbleiben, miissen bestimmte Abfallarten in regelmifligen Abstinden (z.B.
jahrlich) entsprechend der Stufe 2 untersucht werden und die jeweiligen Kriterien
erfiillen. Bei jeder Abfalladung, die am Eingang der Deponie ankommt, muf} eine
Untersuchung nach Stufe 3 vorgenommen werden.

Bestimmte Abfallarten kOnnen auf Dauer oder zeitlich befristet von den
Untersuchungen nach Stufe 1 ausgenommen werden. Hierfiir kénnen folgende
Griinde mafigeblich sein: Die Untersuchungen sind nicht praktikabel; es gibt
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keine geeigneten Untersuchungsverfahren und Annahmekriterien; es gibt
vorrangige gesetzliche Regelungen, die dem entgegenstehen :

Leitlinien fiir vorliufige Abfallannahmeverfahren

Bis zur Vervolistindigung dieses Anhangs sind nur die Untersuchungen nach
Stufe 3 obligatorisch, wihrend die Untersuchungen nach Stufe 1 und 2 soweit wie
moglich durchzufiihren sind. Bis dahin muB Abfall, der auf einer bestimmten
Deponie  angenommen werden soll, entweder auf einer restriktiven
einzelstaatlichen oder einer deponiespezifischen Liste fiir diese Deponieklasse
aufgefiihrt sein oder den gleichen Kriterien entsprechen, die fiir die Aufnahme in
diese Liste erfiillt sein miissen.

Die nachstehenden Leitlinien kénnen zur Festlegung vorldufiger Kriterien fiir die
Abfallannahme auf den drei Hauptdeponiekiassen oder die Aufnahme von Abfall
in die entsprechenden Listen herangezogen werden:

Deponien fiir Inertabfille: In die Liste dirfen nur Inertabfille im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe e aufgenommen werden.

Deponien fiir ungeféhrliche Abfille: In die Liste diirfen nur Abfille aufgenommen
werden, die nicht unter die Richtlinie 91/689/EWG fallen.

Deponien fiir gefdhrliche Abfille: Eine vorlaufige Liste fiir Deponien fiir
gefihrliche Abfille wiirde nur die unter die Richtlinie 91/689/EWG fallenden
Abfallarten umfassen. Diese Abfille sollten jedoch nicht ohne vorherige
Behandlung in die Liste aufgenommen werden, wenn die Gesamtgehalte oder die
Auslaugbarkeit von potentiell gefihrlichen Komponenten so grof sind, daf sie
eine kurzfristige Gefihrdung fiir die Beschiftigten oder fiir die Umwelt darstellen
oder eine ausreichende Stabilisierung der Abfille wihrend der geplanten
Lebenszeit der Deponie verhindern.

Abfallprobenahme

Bei der Abfaliprobenahme konner sich hinsichtlich der Représentativitit und der
Technik schwerwiegende Probleme ergeber, die durckh die heterogene
Beschaffenheit vieler Abfille bedingt sind. Eine europdische Norm fiir die
Abfallprobenahme ist geplant. Bis diese Norm von den Mitgliedstaaten geméB
Artikel 16 gebilligt worden ist, konnen die Mitgliedstaaten einzelstaatliche
Normen und Verfahren anwenden.
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ANHANG I

- g |
WAHREND DES BETRIEBS UND DER NACHSORGEPHASE
Einleitung

Dieser Anhang enthilt die UberwachungsmaBnahmen, die mindestens angewendet
werden milssen, um festzustellen,

- dafl Abfdlle zur Ablagerung in Ubereinstimmung mit den Kriterien
angenommen werden, die fir die jeweilige Deponieklasse festgelegt
worden sind;

- daB die Prozesse in der Deponie wie gewiinscht ablaufen;

- die Umweltschuizsysteme in vollem Umfang und nach Plan funktionieren;

- - die Voraussetzungen fiir die Genehmigung der Deponie erfiillt sind.

Meteorologische Daten

Im Rahmen ihrer Verpflichtung zur Berichterstattung (Artikel 15) sollten die
Mitgliedstaaten fiir jede Deponie Angaben iiber die Erhebungsmethoden fiir
meteorologische  Daten liefern. Die Erhebungsmodalititen legen die
Mitgliedstaaten nach eigenem Ermessen fest (Erhebung an Ort und Stelle,
einzelstaatliches meteorologisches Netz usw.).

Sollten die Mitgliedstaaten entscheiden, dai Wasserbilanzen ein geeignetes Mittel
sind, zu evaluieren, ob sich Sickerwasser im DeponiekSrper aufstaut oder ob die
Deponie undicht ist, so wird empfohlen, da8 die folgenden Daten im Rahmen der
Uberwachung auf der Deponie oder von der nichstgelegenen meteorologischen
Station gesammelt werden, solange es die zustindige Behorde nach Artikel 13
Absatz 3 fiir erforderlich hilt:
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Betriebsphase Nachsorgephase
1.1 Niederschlagsmenge taglich tiglich, summiert zu
_ Monatswerten
1.2 Temperatur (mind., max., | tiglich Monatsdurchschnitt ,
um 14.00 Uhr MEZ)
1.3 Windrichtung und -stirke | tiglich Nicht erforderlich
1.4 Verdunstung (Lysimetf:r)16 tiglich tiglich, summiert zu
Monatswerten -
1.5 Luftfeuchtigkeit tiglich Monatsdurchschnitt
(14.00 Uhr MEZ)
3.

Emissionsdaten: Kontrolle von Wasser, Sickerwasser vnd Deponiegas

Proben von Sickerwasser und Oberflichenwasser, falls vorhanden, miissen an
reprasentativen Stellen entnommen werden. Probenahme und Messung (Volumen
und Zusammensetzung) des Sickerwassers muB separat an jeder Stelle
durchgefiihrt werden, an der Sickerwasser aus der Deponie austritt.

Literaturhinweis: Allgemeine Leitlinien fiir Probenahmeverfahren, Dokument ISO
5667-2 (1991).

Die Uberwachung des Oberfliichenwassers - falls vorhanden - muB an mindestens
zwei Mefistellen durchgefiihrt werden, wobei sich eine der Mefistellen oberstrom
und die andere unterstrom der Deponie befinden mu8.

Die Gas-Uberwachung mu8 fiir jeden Abschnitt der Deponie reprisentativ sein.

Die Hiufigkeit der Probenahme und Analysen ist in der folgenden Tabelle
angegeben. '

Von Sickerwasser und Wasser wird fiir die Uberwachung eine. Probe so
genommen, dad sie reprisentativ fiir die durchschnittliche Zusammensetzung ist.

bzw. mit anderen geeigneten Methoden,
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Betriebsphase Nachsorgephase (3)

2.1
2.2
2.3

24

Sickerwasservolumen monatlich (1) (3) alle 6 Monate
Zusammensetzung des Sickerwassers (2) vierteljidhrlich (3) alle 6 Monate
Volumen und Zusammensetzung des vierteljahrlich (3) alle 6 Monate
Oberflichenwassers (7)

Potentielle Gasemissionen und atmosphi- monatlich (3) (5) alle 6 Monate
rischer Druck (4) _ . (6)

(CH,, COy, O, H,S, H, usw.)

0y
)

3)

)
(5)

©)
M

Die Haufigkeit der Probenahme konnte entsprechend der Morphologie der Deponie
(Halden, Gruben usw.) angepafit werden. Dies ist in der Genehmigung festzulegen.

Die zu messenden Parameter und die zu analysierenden Stoffe unterscheiden sich je nach
Zusammensetzung der abgelagerten Abfille; sie miissen in der Genehmigung
entsprechend dem Auslaugungsverhalten der Abfille festgelegt werden.

Ergibt die Auswertung der Daten, dal} lingere Zeitabstinde ebenso angemessen sind, so
kénnen sie angepafit werden. Bei Sickerwasser ist die Leitfdhigkeit mindestens einmal
jdhrlich zu messen. :

Diese Messungen beziehen sich hauptsichlich auf den Anteil organischer Stoffe im
Abfall.

CH,, CO, und O, regelmifig; sonstige Gase nach Bedarf entsprechend der Zusam-
mensetzung der abgelagerten Abfille und unter Berlcksichtigung ihrer Auslaugungs-
eigenschaften.

Die Wirksamkeit des Gasfassungssystems mufl regelmiBig tiberpriift werden.

Auf der Grundlage der Merkimale der Deponie kann die zustindige Behdrde bestimmen,
daB diese Messungen nicht erforderlich sind und erstattet gemif Artikel 15 hiertiber
Bericht.

2.1 und 2.2 gelten nur, wenn eine Sickerwassersammlung stattfindet (vgl. Anhang I
Abschnitt 2).

4,

Grundwasserschutz
A, Probenahme

Die Messungen miissen Informationen tiber das Grundwasser liefern
kénnen, das durch die Ablagerung von Abfillen beeintrichtigt werden
koénnte; mindestens eine Mefstelle sollte sich im Zustrombereich, zwei
sollten sich im Abstrombereich der Deponie befinden. Diese Anzahi
kann aufgrund besonderer hydrogeologischer Untersuchung und in den
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Fillen, in denen die Notwendigkeit besteht, daB Sickerwasserableitungen
in das Grundwasser in einem Schadensfall friibzeitig festgestellt werden
muB, erhéht werden.

Proben miissen an mindestens drei Stellen vor dem Beginn der
Ablagerung genommen werden, um Referenzwerte fiir kiinftige Proben
zur Verfligung zu haben. Literaturhinweis: Probenahme - Grundwasser,
Dokument ISO 5667, Teil 11 (1993).

Uberwachung

Die Parameter, die in den entnommenen Proben analysiert werden,
miissen aufgrund der erwarteten Zusammensetzung des Sickerwassers
und der Grundwasserqualitit in'dem Gebiet festgelegt werden. Bei der
Auswahl der Parameter fiir die Analyse ist die Mobilitit in der
Grundwasserzone zu berlicksichtigen. Die Parameter kdénnen gegebe-
nenfalls Indikatoren umfassen, damit eine Verinderung der

Wasserqualitiit fihzeitig erkannt werden kann'’.

Betriebsphase

Nachsorgephase

Grundwasserspiegel

alle 6 Monate (1)

alle 6 Monate (1)

Zusammensetzung des
Grundwassers

standortspezifische Haufigkeit
2) 3

standortspezifische Haufigkeit
@ (3

(1) Bei schwankendem Grundwasserspiegel sind die Messungen hiufiger vorzunehmen.

(2) Die Haufigkeit muB co festgelegt werden, daB bei Erreichen einer Ausldseschwelle
zwischen zwei Entnahmen Mafinahmen zur Abhilfe getroffen werden kdnnen; die
Festlegung der Haufigkeit muB also aufgrund von Kenntnis und Evaluierung der

Geschwindigkeit des Grundwasserflusses erfolgen.

(3) Wird eine Ausloseschwelle (vgl. Abschnitt C) erreicht, so ist dies durch Wieder-
holung der Probenahme zu iiberpriifen. Wird der Wert bestitigt, so mufl entspre-
chend einem (in der Genehmigung festgelegten) Notfallplan verfahren werden.

C. Ausltseschwellen

Bei Grundwasser sollte dann von bedeutsamen umweltschidigenden

Auswirkungen im Sinne der Artikel 12 und 13 ausgegangen werden,
wenn durch die Analyse einer Grundwasserprobe eine erhebliche
Anderung der Wasserqualitit nachgewiesen wird. Eine Ausléseschwelle
wird unter Beriicksichtigung der jeweiligen hydrogeologischen Gegeben-
heiten am Standort der Deponie und der Grundwasserqualitit festgelegt.

Empfohlene Parameter: ph-Wert, TOC, Phenole, Schwermetaile, Fluorid, Arsen, Ol/Kohlen-
wasserstoffe.
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Die Ausldseschweiie muB in der Genehmigung angegeben werden, wenn
dies moglich ist. o

- Die Beobachtungen werden mittels Kontrolldiagrammen mit festgelegten

Kontrollvorschriften und -werten fiir jeden unterstrom gelegenen
Kontrollbrunnen evaluiert. Die Kontrollwerte werden ausgehend von
ortlichen Schwankungen der Grundwasserqualitiit festgelegt.

3. Topographie der Deponie: Daten zum Deponiekorper

Betriebsphase Nachsorgephase

5.1 [Struktur und Zusammen- jéhrlich
setzung des Deponie-
korpers (1)

5.2 | Setzungsverhalten des jahrlich Jéhrlich
Deponiekdrpers

(1) Daten fiir den Bestandsplan der betreffenden Deponie: Fliche, die mit

Abfillen bedeckt ist, Volumen und Zusammensetzung der Abfille,
Arten der Ablagerung, Zeitpunkt und Dauer der Ablagerung,
Berechnung der noch verfiigbaren Restkapazitit der Deponie.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber Abfalldeponien
KOM(97) 105 endg.; Ratsdok. 6692/97

Der Bundesrat hat in seiner 712. Sitzung am 16. Mai 1997 gemiB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit, daB8 die Kommission der Europédischen Gemeinschaften
einen neuen Vorschlag vorlegt, der die Entwicklungen im Bereich der Abfall-
wirtschaft entsprechend der Uberpriifung der Gemeinschafisstrategie fiir die
Abfallwirtschaft aus dem Jahre 1996 beriicksichtigen soll und insoweit der Auf-
forderung des Rates vom Juni 1996 nachkommt. Er begriiBt zugleich, daB als
Rechtsgrundlage Artikel 130s EGV vorgesehen ist.

2. Der. Bundesrat ist der Auffassung, daB es sich bei dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber Abfalldeponien um einen Fall des § 5 Abs.2
EUZBLG handelt. Die Regelungen des Richtlinienentwurfs betreffen Verwal-
tungsverfahren der Linder, weil die Linder fiir die Genehmigung und Uberwa-
chung von Deponien zur Ablagerung von Abfillen ausschlieBlich zustindig
sind.

Der Bundesrat hilt den Entwurf im iibrigen in einer Vielzahl von Einzelheiten
fiir iiberarbeitungsbediirftig. Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den
weiteren Beratungen verstirkt auf den Sachverstand der Linder zu stiitzen.

3. Der Bundesrat befiirwortet das Ziel der Richtlinie, in der gesamten Europii-
schen Union einheitliche Deponievorschriften einzufithren, die durch strenge
Anforderungen bei der Abfallbeseitigung die Vermeidung und Verwertung von
Abfillen fordern, die Kosten fiir die Beseitigung vereinheitlichen und einer un-
erwiinschten Verbringung von Abfillen entgegenwirken sollen.

4. Der Bundesrat begriiit, daB die gemeinsame Ablagerung von gefihrlichen und
ungefihrlichen Abfillen mit der vorgeschlagenen Richtlinie verboten wird. Er
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hilt jedoch konkretere Kriterien fiir gefdhrliche Abfille als im Verzeichnis ge-
fihrlicher Abfille i. S. von Artikel 1 Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG fiir er-
forderlich.

5. Die Nichtanwendbarkeitserkldrungen in Artikel 3 Nr. 3 Satz 1 des Richtlinien-
vorschlags sollten darauthin iiberpriift werden, ob sie

- mit der Rechtsgrundlage des Artikels 130s Abs. 1 EGV in Einklang stehen,

-  die angestrebte Vereinheitlichung des Anforderungsniveaus in der Europii-
schen Union unterlaufen.

6. Im iibrigen enthdlt der Richtlinienvorschlag in Artikel 3 Nr. 3 weiterhin um-
fangreiche Ausnahmen. Diese sollen nicht nur fiir Deponien fiir ungefihrliche
oder Inertabfille mit einer beschrinkten Kapazitit von 10.000 t auf Inseln gel-
ten, sondern auch auf Deponien von isolierten Siedlungen ohne Beschrinkung
der DeponiegroBie Anwendung finden. Unter Beriicksichtigung der fiir isolierte
Siedlungen gewihlten Definition wiirde das bedeuten, daB fiir die zahlen- und
flichenmiBig erheblichen bevdlkerungsschwachen Gebiete von Mitgliedstaaten
auf dem Festland noch gréBere Ausnahmen zugebilligt wiirden als fiir solche
mit Insellage. Um das selbstgesteckte Ziel eines hohen Niveaus bei der Entsor-
gungsinfrastruktur nicht in Frage zu stellen, sollte hier auf eine Harmonisierung
in Richtung auf die den Gebieten mit Insellage zugebilligten Ausnahmen hin-
gewirkt werden.

7. Der Bundesrat begriifit, daB der neue Richtlinienvorschlag eine stufenweise
Verminderung der Deponierung von biologisch abbaubaren Abfillen verfolgt
und damit eine aus Umweltschutzgriinden gebotene Differenzierung der orga-
nischen Abfalibestandteile vornimmt, wobei die niheren Bestimmungen erérte-
rungsbediirftig bleiben. Die in Artikel 5 Nr. 1 des Richtlinienvorschlags enthal-
tenen Vorschlige sind jedoch ungeeignet, weil sich die prozentualen Zielvor-
gaben auf die 1993 erfalften Abfallmengen beziehen. Da gegenwiirtig innerhalb
der Union erhebliche Unterschiede bei der Getrenntsammlung und Verwertung
von biogenen Abfillen bestehen, werden die Entsorgungstriger in den Mit-
gliedstaaten unterschiedlich belastet und das angestrebte Ziel einer mdglichst
einheitlichen Verwertungsquote nicht erreicht. Deshalb wird es fiir erforderlich
gehalten, die Getrenntsammlung und Verwertung von biogenen Abfallstoffen
verbindlich vorzuschreiben und dariiber hinaus iiber die Annahmekriterien des
Anhangs II speziell auch den Gehalt an biologisch abbaubaren Stoffen zu re-
geln.

8. Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dall die Ablagerung fliissiger Abfille
auch im Ausnahmefall nicht zuldssig ist. Die entsprechende Passage in Arti-
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10.

11.

kel 5 Nr. 2 Buchstabe a des Richtlinienvorschlags ist deshalb ersatzlos zu strei-
chen.

Die Begriffsbestimmung fiir flissige Abfille in Artikel 2 Buchstabe p sollte im
Sinne einer eindeutigen Abgrenzung zu festen Abfillen prizisiert werden, z. B.
mit Hilfe physikalischer Parameter.

Der Bundesrat stellt fest, dal} die geforderte Behandlung vor der Deponierung
grundsitzlich dem Vorgehen in der Bundesrepublik Deutschland fiir eine
nachsorgearme Deponie entspricht. Er hilt es aber nicht fiir sachgerecht, die
Vorbehandlung in Artikel 6 Nr. 1 uneingeschrinkt zu fordern, da verschiedene
Abfallarten auch ohne Behandlung die Annahmekriterien erfiillen werden. Die
ausdriickliche Beriicksichtigung auch biologischer Abfallbehandlungsverfahren
in Artikel 2 Buchstabe g des Richtlinienvorschlags wird begriift.

Im Gegensatz zum geiéinderten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Ab-
falldeponien (BR-Drucksache 484/93) sieht der vorliegende Richtlinienvor-
schlag in Artikel 7 Nr. 9 als Genehmigungsvoraussetzung fiir die Errichtung
und das Betreiben einer Deponie eine finanzielle Sicherheitsleistung oder eine
andere gleichwertige Leistung vor. Nach Artikel 8 Nr. 1 Buchstabe ¢ sollen die
Mitgliedstaaten die Modalitdten fiir die finanzielle Sicherheitsleistung oder die
gleichwertige Leistung (z. B. Bankgarantien) festlegen. Die finanzielle
Sicherheitsleistung soll gewihrleisten, dafl die Auflagen der Genehmigung zum
Betreiben einer Deponie sowie die Kosten der Stillegung und Nachsorgung
derselben eingehalten bzw. getragen werden. GemidB Artikel 10 des
Richtlinienvorschlags werden die Kosten der finanziellen Sicherheitsleistung in
die zu erhebenden Deponierungsgebiihren mit einberechnet.

Soweit Deponien durch Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts betrieben wer-
den, erfiillt eine finanzielle Sicherheitsleistung hier nicht den Zweck, daB die
Auflagen der Genehmigung auch eingehalten werden. Gerade die Gebietskor-
perschaften sind insbesondere an Recht und Gesetz gebunden und auch selber
auf dem Gebiet der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung titig. Die Forderung
einer zusitzlichen finanziellen Sicherheitsleistung, deren Kosten auch noch in
die Deponiegebiihren eingerechnet werden sollen, wirkt hier zusitzlich und un-
nétig kostenerh6hend. Es sollte daher sichergestellt sein, daB die Mitgliedstaa-
ten bei den festzulegenden Modalititen geméiB Artikel 8 Nr. 1 Buchstabe ¢ die
Moglichkeit haben, Deponien in &ffentlich-rechtlicher Hand von finanziellen
Sicherheitsleistungen auszunehmen.

Die Regelung in Artikel 10, wonach die Mitgliedstaaten gewdhrleisten, daB die
von den Betreibern 6ffentlicher und privater Deponien erhobenen Mindestpreise
fiir die Ablagerung aller Abfallarten in einer Deponie zumindest alle Kosten fiir
die Errichtung und den Betrieb der Deponie abdecken, 18t verschiedene Inter-
pretationen - auch die, daB iiber die genannten Kosten hinaus ein Uberschuf
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13.

14.

15.

16.

erwirtschaftet werden kann - zu. Die Kommunalabgabengesetze der Linder
werden in der Regel im Gebiihrenrecht durch das Aquivalenzprinzip beherrscht,
d. h. Leistungen und Gegenleistungen miissen im Einklang stehen. Das Gebiih-
renaufkommen soli alle Kosten decken, sie jedoch nicht iiberschreiten. Kom-
munalabgabenrechtlich wire es wiinschenswert, die Regelung in Artikel 10 da-
hingehend zu &ndern, daB eine Verletzung des Aquivalenzprinzips ausgeschlos-
sen ist.

Der Bundesrat erwartet von der Bundesregierung, daf sie auf EU-Ebene unter-
schiedlichen Wettbewerbsvoraussetzungen in den einzelnen Mitgliedstaaten
entgegenwirkt. Dies und die von der Europiischen Union erwiinschte Ver-
einheitlichung des Deponiegeschehens erfordert auch Wettbewerbsgleichheit
hinsichtlich der Deponiepreise. Deshalb sind die in Artikel 10 zu findenden
relativierenden Formulierungen, wie "soweit wie méglich", zu vermeiden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf sich die Berichtspflichten der Mitglied-
staaten nach Artikel 15 des Richtlinienvorschlags auf das inhaltlich und zeitlich
unbedingt Notwendige beschrinken sollten und fordert die Bundesregierung
auf, dies bei den weiteren Verhandlungen zu beriicksichtigen.

Der Bundesrat unterstiitzt allgemcine Umweltvorschriften fiir alle Deponiekate-
gorien im Anhang I des Richtlinienvorschlages. Der Bundesrat ist allerdings der
Auffassung, daB in Nummer 1.1 Buchstabe a keine Mindestentfernung ‘zwi-
schen Deponie und Wohngebieten festgelegt, sondern ein anzustrebender
Schutzabstand entsprechend der TA Abfall bzw. TA Siedlungsabfall gefordert
werden sollte. Die hohe Besiedlungsdichte in Deutschland und die Vielzahl an-
derer wichtiger Standortkriterien werden die Einhaltung der Mindestentfernung
ansonsten in vielen Fillen unmdglich machen.

Der Richtlinienentwurf geht im Anhang I Nummer 3.1 Satz 2 davon aus, daB
wihrend der passiven Phase, d.h. in der Nachsorgephase, das Basisabdich-
tungssystem nicht mehr funktionsfihig ist. Dies bedeutet, daB ab dem Ende der
Betricbsphase nur noch die Kombination aus geologischer Barriere und
"oberem Abdichtungssystem" als Schadstoffbarriere gegeniiber Sickerwasser-
austritten wirksam ist. Hier sollte, wie in TA Abfall und TA Siedlungsabfall,
die Langzeitbestindigkeit der Basisabdichtung gefordert werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich bei der Europidischen
Union dafiir einzusetzen, da8 in der Richtlinie die Anforderungen an die geo-
logische Barriere durch die Regelungen der TA Abfall und der TA Siedlungsab-
fall ersetzt werden. Bei diesen Anforderungen handelt es sich um Mindeststan-
dards, die das Ergebnis einer langjihrigen fachlichen Diskussion sind. Die An-
forderungen der Richtlinie wiirden nicht ausreichen, um die gesetzten Ziele zu
erfiillen.
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Die Regelung im Vorschlag der Richtlinie ist widerspriichlich, weil sie einer-
seits eine geologische Barriere fordert, die in vielen Gebieten der Europédischen
Gemeinschaft von Natur her iiberhaupt nicht existiert, andererseits aber eine
kiinstlich zu schaffende Barriere zuldfBt (Anhang I Nr. 3.2 letzter Absatz}, die
véllig unzureichend ist, um einen Schutz des Grundwassers zu gewihrleisten.

Eine kiinstlich geschaffene Barriere mit 0,5 m Dicke kann keinen gleichwerti-
gen Schutz gewihrleisten, wie die zuvor in Anhang I Nr. 3.2 genannten Forde-
rungen ihn bieten. Die Mindestforderungen miissen daher erheblich angehoben
werden, z. B. durch Forderung einer Mindestdicke von 3 m mit der Ausnahme
1 m bei Deponien fiir Inertabfille. Dabei sollte u. a. in Nummer 3.3 eine Zwi-
schenabdeckung bereits verfiillter Deponieabschnitte bis zum Abklingen der
Setzungen gefordert werden.

Der Bundesrat befiirchtet, daB die Mindestregelung in Anhang I Nr. 3.2 letzter
Absatz in vielen Regionen der Europdischen Union zum Regelfall wird, daB
sich hieraus fiir viele Jahre verschiedene Wettbewerbsnachteile fiir die Bundes-
republik Deutschland ergeben und daB zu spiteren Zeiten Sanierungen mit ho-
ben Kosten erforderlich werden, die dann zu neuen benachteiligten Regionen
fiihren werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal Abfallannahmekriterien und -verfahren
von zentraler Bedeutung fiir die Richtlinie, ihre Systematik und ihre Anwen-
dung sind. Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, daB der Richtlinienvorschlag
zwar allgemeine Grundsitze und Leitlinien enthdlt, das Verfahren aber vom
technischen AusschuB3 erst nach Annahme der Richtlinie erarbeitet werden soll
und der Richtlinienvorschlag somit unter einem mdglicherweise weitreichenden
Vorbehalt steht, der fiir seine Beurteilung insgesamt von erheblicher Bedeutung
sein kann. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, in den weite-
ren Verhandlungen eine Prizisierung des Anhangs II zumindest insoweit her-
beizufithren, wie es fiir die Bestimmung der verschiedenen Deponieklassen und
die Zulassung von Abfillen zur Deponierung notwendig ist, wobei auch hier
wiederum eine Orientierung an dem Schutzniveau der TA Abfall und der TA
Siedlungsabfall erfolgen sollte.



