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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Steuerreformgesetzes (StRG) 1998

A. Zielsetzung

AnstoBwirkung auf die wirtschaftlichen Wachstumskrafte zur
Sicherung und Schaffung wettbewerbsfdhiger Arbeitsplitze.

Verwirklichung der Petersberger Steuervorschlige der Steuer-
reform-Kommission schon 1998 in einem ersten Reformschritt,

B. Lésung

Senkung des Einkommensteuer-Hdochstsatzes fiir gewerbliche
Einkinfte von 47 vom Hundert auf 40 vom Hundert; Senkung des
Korperschaftsteuersatzes fiir einbehaltene Gewinne von 45 auf
40 vom Hundert und flr ausgeschiittete Gewinne von 30 auf
28 vom Hundert.

Senkung des Solidaritdtszuschlags von 7,5 auf 5,5 vom Hundert.

Finanzierung der vorgezogenen Steuersatzsenkung bei der Ein-
kemmen- und Koérperschaftsteuer durch strengere Gewinnermitt-
lungsvorschriften und durch Absenkung der degressiven Ab-
setzung fir Abnutzung fir bewegliche Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdagens um drei Prozentpunkte.

C. AHernativen

Keine
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D. Finanziefle Auswirkungen

Fiir die Haushalte der Gebietskdrperschaften ergeben sich in
den Rechnungsjahren 1998 bis 2001 die nachfolgenden Auswir-
kungen:

Finanzielle Auswirkungen des Steuerreformgesetzes 1998
in den Rechnungsjahren 1998 bis 2001

Steqermg:hr-[+)/§teuemﬁndereinn.ahmen (=)
Gebietskorperschaft in Mio. DM in den Rechnungsjahren
1908 1999 2000 2001
Bund ............. -5539 | -3467 -5200 -6 251
Liander ........... - TFY +1 706 + 931 + 321
Gemeinden ....... - 120 +2 007 +1670 +1264
Insgesamt ........ -6 436 + 246 -2 599 -4 666

Einzelheiten sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtlich.

Der Vollzugsaufwand ist nicht bezifferbar.

E. Sonstige Kosten

Die vorgeschlagenen MaBnahmen fiihren insgesamt nicht zu
nennenswerten zusdtzlichen Kosten bei den Wirtschaftsunter-
nehmen,
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Eintwurf eines Steuerreformgesetzes (StRG) 1998

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsibersicht Artikel

Anderung des Einkommensteuergesetzes
Anderung des Kérperschaftsteuergesetzes

Anderung des Solidarititszuschlaggesetzes

1
2
3
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 4
Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes 5

6

Inkraftireten

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBI I
3. 1898, 1991 I 5. 808), zuletzt gedndert durch ...,
wird wie folgt gedandert:

1. In § 5 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 4a
eingefiigt:

«(4a) Rilckstellungen fiir drohende Verlustie
aus schwebenden Geschéaften dirfen nicht gehil-
det werden. Fir einen drohenden Gesamtverlust
aus allen schwebenden Geschiften, die nicht
Dauerschuldverhdltnisse sind, ist ein gesonderter
Passivposten zu bilden, soweit die Summe der
drohenden Verluste die Summe der nicht reali-

sierten Gewinne aus diesen Geschaften dber- |

steigt.”
2. §6Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefaBi:

» Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens,
die der Abnutzung unterliegen, sind mit
den Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten oder dem an deren Stelle tretenden
Wert, vermindert um die Absetzungen fiir
Abnutzung, erhéhte Absetzungen, Son-
derabschreibungen, Abziige nach § 6b
und dhnliche Abziige, anzusetzen."

bb) Satz 4 wird gestrichen.
b) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefalit:

.Andere als die in Nummer 1 bezeichne-
ten Wirtschaftsgiiter des Betriebs (Grund
und Boden, Beteiligungen, Umlaufvermo-
gen) sind mit den Anschaffungs- oder Her-
stelungskosten oder dem an deren Stelle

tretenden Wert, vermindert um Abziige
nach § 6b und &hnliche Abziige, anzuset-
zen. Nummer 1 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend.”

bb) Satz 3 wird gestrichen.
¢} In Nummer 3 wird folgender Satz angetigt:

«Bei der Bewertung von Riickstellungen flr
gleicharlige ungewisse Verhindlichkeiten oder
Gewdhrleistungen, die ohne rechtliche Ver-
pflichtung erbracht werden, ist auf der Grund-
lage der Erfahrungen in der Vergangenheit
aus der Abwicklung solcher Verbindlichkeiten
oder Gewadhrleistungen die Wahrscheinlich-
keit zu beriicksichtigen, daB der Steuerpflich-
tige nur zu einem Teil der Summe dieser Ver-
bindlichkeiten oder Gewéhrleistungen in An-
spruch genommen wird.*

3. § 7 Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

~Die Absetzung flir Abnutzung in fallenden Jah-
reshetrdgen kann nach einem unverdnderten
Hundertsatz vom jeweiligen Buchwert (Restwert)
vorgenommen werden; der dabei anzuwendende
Hundertsatz darf hichstens das 2,2fache des bei
der Absetzung fiir Abnutzung in gleichen Jahres-
betridgen in Betracht kommenden Hundertsatzes
betragen und 22 vom Hundert nicht tberstei-
gen.”

4. § 32 Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Nach Satz 1 N1, 1 und 2 wird ein Kind nur be-
riicksichtigt, wenn es Einkiinfte und Beziige, die
zur Besireitung des Unterhalts oder der Berufs-
ausbildung bestimmt oder geeignet sind, von
nicht mehr als 12 360 Deutsche Mark imm Kalen-
derjahr hat; dieser Betrag ist zu kiirzen, soweit es .
nach den Verhaltnissen im Wohnsitzstaat des
Kindes notwendig und angemessen ist.*

5. § 32a Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

«(1} Die tarifliche Einkommenstener bemif3t
sich nach dem zu versteuernden Einkommen. Sie
betrdgt vorbehaltlich der §§ 32b, 34, 34b und
34 c jeweils in Deutsche Mark fiir zu versteuerm-
de Einkommen

1. bis 12 365 Deutsche Mark {Grundfreibetrag):
0;

2. von 12 366 Deutsche Mark bis 58 643 Deut-
sche Mark:
(91,19 -y + 2 590) - y;

3. von 58 644 Deutsche Mark bis 120 041 Deut-
sche Mark:
(151,96 -2+ 3434) -z + 13 938;

4. von 120 042 Deutsche Mark an:
0,53 x — 22843,
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' ist ein Zehntausendstel des 12 312 Deutsche
Mark uibersteigenden Teils des abgerundeten zu
versteuermnden Einkommens. ,z' ist ein Zehntau-
sendstel des 58 590 Deutsche Mark ubersteigen-
den Teils des abgerundeten zu versteuernden
Einkommens, ,x' ist das abgerundete zu versteu-
ernde Einkommen."

. § 32¢ wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

«(1) Sind in dem zu versteuernden Einkom-
men gewerbliche Einkiinfte im Sinne des
Absatzes 2 enthalten, deren Anteil am zu ver-
steuernden Einkommen mindestens 77 220
Deutsche Mark betrdgt, ist von der tariflichen
Einkommensteuer ein Entlastungsbetrag nach
Absatz 4 abzuziehen."

b) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Zur Ermittlung des Entlastungsbetrags
wird zunéchst fiir den abgerundeten gewerbli-
chen Anteil die Einkommensteuer nach § 32a
berechnet. Von diesem Steuerbeirag sind die
Einkommensteuer, die nach § 32a auf ein zu
versteuerndes Einkommen in Héhe von 77 166
Deutsche Mark entfallt, sowie 40 vom Hundert
des ahgerundeten gewerblichen Anteils, so-
weit er 77 166 Deutsche Mark ibersteigt, ab-
zuzichen. Der sich hieraus ergebende Entla-
stungsbetrag ist auf volle Deutsche Mark auf-
zurunden."

7. § 36 Abs. 2 Nr, 3 Sdtze 1 und 2 werden wie folgt

gefalt:

«3.die Kérperschaftsteuer einer unbeschrankt
korperschaftsteuerpflichtigen  Kérperschaft
oder Personenvereinigung in Hohe von %s der
Einnahmen im Sinne des § 20 Abs. 1 Nr. 1
oder 2, soweit diese nicht aus Ausschiittungen
stammen, fir die Eigenkapital im Sinne des
§ 30 Abs. 2 Nr. 1 des Kérperschaftsteuergeset-
zes als verwendet gilt. Das gleiche gilt bei
Finnahmen im Sinne des § 20 Abs. 2 Nr. 2
Buchstabe a, die aus der erstmaligen Verdu-
Berung von Dividendenscheinen oder son-
stigen Anspriichen durch den Anteilseigner
erzielt worden sind; in diesen Fallen betrdgt
die anrechenbare Kérperschaftsteuer héch-
stens s des Betrages, der auf die verdufierten
Anspriiche ausgeschiittet wird.”

8. § 37 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

JWird der Gewinn nach § 5 ermittelt,
kommt eine Herabsetzung der Vorauszah-
lungen wegen der Anderungen durch das
Steuerreformgesetz 1998 nur in Betracht,
wenn der Steuerpflichtige die Herabset-
zung nach amtlich vorgeschriebenem Vor-
druck beantragt.”

bb) Im neuen Satz 9 wird die Angabe ,Satz 6”
durch die Angabe ,Satz 7" ersetzt.

10,

11.

12.

cc) Im neuen Satz 10 wird die Angabe .Satz 6"
durch die Angabe ,Satz 7” ersetzt.

b} In Absatz 5 Satz 2 wird die Angabe ,im Fall
des Absatzes 3 Sdtze 2 bis 4" durch die Anga-
be ,im Fall des Absatzes 3 Sdtze 2 bhis 5 er-
setzt.

, In § 38c Abs. 1 Satz 4 tritt an die Stelle des Betra-

ges von 62 856 Deutsche Mark der Betrag von
63 342 Deutsche Mark.

In § 51 Abs. 4 Nr. 1 wird nach Buchstabe g ein
Komma und folgender neuer Buchstabe h einge-
fugt:

«h) die Antrdge auf Herabsetzung der Voraus-
zahlungen in den Féllen des § 37 Abs. 3
Satz 4".

§ 51a Abs. 4 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Vorauszahlungen auf Zuschlagsteuern sind
ohne besondere Aufforderung nach Mafigabe
der fiir die Zuschlagsteuern geltenden Vorschrif-
ten zu entrichten

1. solange ein Bescheid Gber die Vorauszahlun-
gen auf Zuschlagsteuern nicht erteilt worden
ist oder

2. sofern sich auf Grund von Anderungen der fir
die Zuschlagsteuern geltenden Vorschriften
die Hbhe der Zuschiagsteuern gegeniiber dem
erteilten Vorauszahlungsbescheid dndert.”

§ 52 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»{1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit
in den folgenden Absatzen nichts anderes be-
stimmt ist, erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1998 anzuwenden. Beim Steuerabzug
vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der Maligabe,
daB diese Fassung erstmals auf den laufenden
Arbeitslohn anzuwenden ist, der {iir einen
nach dem 31. Dezember 1997 endenden Lohn-
zahlungszeitraum gezahlt wird, und auf sonsti-
ge Beziige, die nach dem 31. Dezember 1997
zufliefen.”

b} Nach Absatz & wird folgender Absatz 6a ein-
gefligt:

.{6a) § 5 Abs. 4a ist erstmals fiir das Wirt-
schaftsjahr anzuwenden, das nach dem 31. De-
zember 1997 endet. Riickstellungen fir dro-
hende Verluste aus schwebenden Geschdften,
die am SchluB des letzten vor dem 1. Januar
1998 endenden Wirtschalftsjahrs zuldssiger-
weise gebildet worden sind, sind in den
SchluBbilanzen des ersten nach dem 31. De-
zember 1997 endenden Wirtschaftsjabrs und
der vier folgenden Wirtschaftsjahre mit minde-
stens je einem Fiinftel gewinnerhéhend aufzu-
losen. Soweit Rickstellungen wegen drohen-
der Verluste aus schwebenden Geschaften,
die nicht Dauerschuldverhalinisse sind, nach
Satz 2 auszuweisen sind, vermindert sich der
gesonderte Passivposten nach § 5 Abs, 4a
Satz 2."
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c) Absatz 7 wird wie folgt gefaft:

#(7) § 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 4 und Nr. 2 Satz 3
in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. September 1990 (BGBL I S. 1898) ist letzt-
mals fir das vor dem 1. Januar 1998 endende
Wirtschaftsjahr (Letztjahr) anzuwenden. In
Hdéhe von vier Fiinftel des durch den Wegfall
der in Satz 1 genannten Regelung im ersten
nach dem 31. Dezember 1997 endenden Wirt-
schaftsjahr (Erstjahr) entstehenden Gewinns
kann im Erstjabr eine den steuerlichen Ge-
winn mindernde Riucklage gebildet werden,
die in den dem Erstjahr folgenden vier Wirt-
schaftsjahren jeweils mit mindestens einem
Viertel gewinnerhdhend aufzuldsen ist (Auflo-
sungszeitraum); die Ricklage darf nicht héher
sein als der Gewinn, der auf einer Erhéhung
des Teilwerts bis zum Ende des Letztjahrs be-
ruht. Wird ein der Regelung nach Satz 1 und 2
unterliegendes Wirtschaftsgut im Auflésungs-
zeitraum verduBert oder eninommen, ist im
Wirtschaftsjahr der Verauflerung oder Entnah-
me der fir das Wirtschaftsgut verbleibende
Teil der Riicklage nach Satz 2 in vollem Um-
fang gewinnerhéhend aufzuldsen. Soweit ein
der Regelung nach Satz 1 und 2 unterliegen-
des Wirtschaftsgut im Auflésungszeitraum er-
neut auf den niedrigeren Teilwert abgeschrie-
ben wird, ist der fiir das Wirtschaftsgut verblei-
bende Teil der Riicklage nach Satz 2 in Héhe
der Abschreibung gewinnerhéhend aufzuld-
sen.”

d) Absatz 22a wird wie folgt gefafit:

«(22a) § 32 Abs. 4 Satz 2 ist ab dem Veranla-
gungszeitraum 1999 mit der MaBgabe anzu-
wenden, daB an die Stelle des Betrags von
12 360 Deutsche Mark der Betrag von 13 020¢
Deutsche Mark tritt,”

€) Absatz 22b wird wie folgt gefalit:

[(22b) § 32a Abs. 1 ist fiir den Veranla-
gungszeitraum 1999 und die folgenden Veran-
lagungszeitriume in der folgenden Fassung
anzuwenden:

«(1) Die tarifliche Einkommensteuer bemiBt
sich nach dem zu versteuernden Einkommen.
Sie betrdgt vorbehaltlich der §§ 32b, 34, 34b
und 34 ¢ jeweils in Deutsche Mark fiir zu ver-
stevernde Einkommen

1. bis 13067 Deutsche Mark (Grundfreibe-
trag):
2. von 13 068 Deutsche Mark bis 66 365 Deut-

sche Mark:
(101,22 - y + 2 590} - y;

3. von 66 366 Deutsche Mark bis 120041
Deutsche Mark:
(151,93-z+3669) -z + 16 679;

4. von 120 042 Deutsche Mark an:
0,53 -x — 22 844, '

¥ ist ein Zehntausendstel des 13 014 Deut-
sche Mark iibersteigenden Teils des abge-

rundeten zu versteuernden Einkommens.
2" ist ein Zehntausendstel des 66 312 Deut-
sche Mark tibersteigenden Teils des abge-
rundeten zu versteuernden Einkommens.
X' ist das abgerundete zu versteuernde
Einkommen. "'

f) Absatz 22c wird wie folgt gefaBt:

J[(22¢) § 32a Abs. 4 ist fiar den Veranlagungs-
zeitraum 1999 und die folgenden Veranla-
gungszeitrjume in der folgenden Fassung an-
zuwenden:

-(4) Fiir zu versteuernde Einkommen bis
120 041 Deutsche Mark ergibt sich die nach
den Absétzen 1 bis 3 berechnete tarifliche Ein-
kommensteuer aus der diesem Gesetz beige-
fligten Anlage 4 (Einkommensteuer-Grundta-
belle)."’

g) Absatz 22d wird wie folgt gefalt:

[22d) § 32a Abs. 5 Satz 2 ist fiir den Veran-
lagungszeitraum 1999 und die folgenden Ver-
anlagungszeitrdaume in der folgenden Fassung
anzuwenden:

LFlUr zu versteuernde Einkommen bis 240 083
Deutsche Mark ergibt sich die nach Satz 1 be-
rechnete tarifliche Einkommensteuer aus der
diesem Gesetz beigefiigten Anlage 5 (Einkom-
mensteuer-Splittingtabelle)."’

h) Nach Absatz 27 wird folgender Absatz 27a

1

eingefiigt:

«(27a) § 36 Abs. 2 Nr. 3 Sétze 1 und 2 sind
erstmals anzuwenden

a) auf Ausschiittungen, die auf einem den ge-
sellschaftsrechtlichen Vorschriften entspre-
chenden Gewinnverteilungsheschluff fiir
ein abgelaufenes Wirtschaftsjahr beruhen
und die in dem ersten nach dem 31. Dezem-
ber 1997 endenden Wirtschaftsjahr der aus-
schiittenden Korperschaft erfolgen;

b) auf andere Ausschiittungen und sonstige
Leistungen, die in dem letzten vor dem
1. Januar 1998 endenden Wirtschaftsjahr
der ausschiittenden Kérperschaft erfolgen.

Fiir die Veranlagungszeitrdume 1997 und 1998
ist weitere Voraussetzung fir die Anwendung
des Satzes 1, daB eine Steuerbescheinigung
vorliegt, die die nach § 36 Abs, 2 Nr. 3 Satz 1
und 2 anrechenbare Kérperschaftsteuer in
Hohe von %5 ausweist.”

Absatz 28 wird wie folgt gefalBit:

»(28) § 37 Abs. 3 Satz 6 in der Fassung die-
ses Gesetzes ist erstmals fir den Veranla-
gungszeitraum 1991 anzuwenden. Fiir negati-
ve Einkiinfte aus Vermietung und Verpach-
tung, die bei Inanspruchnahme erhéhter Ab-
setzungen nach § 14 c oder § 14d des Berlinfor-
derungsgesetzes enistehen, ist § 37 Abs, 3
Satz 9 nur anzuwenden, wenn die Vorausset-
zungen fur die Inanspruchnahme der ethéhten
Absetzungen erstmals nach dem 31. Dezember
1990 eingetreten sind.”
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k) Absatz 28 a wird wie folgt gefalBt:

«(28a) Fiir den Veranlagungszeitraum 1999
und die folgenden Veranlagungszeitrdume ist
§ 38c Abs. 1 Satz 4 mit der MaBgabe anzuwen-
den, daB an die Stelle des Betrags von 63 342
Deutsche Mark der Betrag von 64 476 Deut-
sche Mark tritt."

13. Die Anlagen werden wie folgt geéndert:
a) Die bisherigen Anlagen 2 und 3 fallen weg.

b) Die bisherige Anlage 4 wird Anlage 2; der
Klammerzusatz wird wie folgt gefafit:

,(zu § 32a Abs. 1 EStG)".

¢} Die bisherige Anlage 4a wird Anlage 3; der
Klammerzusatz wird wie folgt gefalit:

«zu § 32a Abs, 5 ESLG)".
d) Die bisherige Anlage 5 wird Anlage 4.
e} Die bisherige Anlage 5a wird Anlage 5.

Artikel 2
Anderung des Korperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftsteuergesetz in der Fassung der

ergesetzes) aus Werbesendungen. Absatz 4 gilt
entsprechend."”

3. § 27 Abs. 1 wird wie folgt gefalBit:

«(1) Schiittet eine unbeschrankt steuerpflichtige
Kapitalgesellschaft Gewinn aus, so mindert oder
erhoéht sich ihre Kérperschafisteuer um den Unter-
schiedshetrag zwischen der bei ihr eingetretenen
Belastung des Eigenkapitals (Tarifbelastung)}, das
nach § 28 als fir die Ausschittung verwendet gilt,
und der Belastung, die sich hierfiir bei Anwen-
dung eines Steuersatzes von 28 vom Hundert des
Gewinns vor Abzug der Kérperschaitsteuer ergibt
{Ausschiittungsbelastung).”

. § 30 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«In der Gliederung sind vorbehaltlich des § 32 die
Teilbetrage getrennt auszuweisen, die entstanden
sind aus

1. Einkommensteilen, die nach dem 31. Dezember
1997 der Kirperschaftsteuer ungemildert unter-
liegen;

2. Einkommensteilen, die nach dem 31. Dezember
1997 einer Kérperschaftsteuer von 28 vom Hun-
dert unterliegen;

Bekanntmachung vom 22. Februar 1996 (BGBL I 3

. Vermbd h . die der K& haft-
5. 340), gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert: CIMOGEnSMENTUngen, c1e der Horpersca

steuer nicht unterliegen oder die das Eigenka-

1. § 20 wird wie folgt gedndert: pital der Kapitalgesellschaft in vor dem 1. Ja-

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b} Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

+(2) Bei den Riickstellungen fir noch nicht
abgewickelte Versicherungsfélle (§ 341g des
Handelsgesetzbuches) sind die Erfahrungen im
Sinne des § 6 Abs. 1 N1, 3 des Einkommensteu-
ergesetzes fiir jeden Versicherungszweig zu be-
ricksichtigen, fir den nach aufsichtsrechtli-
chen Vorschriften eine gesonderte Gewinn-
und Verlustrechnung aufzustellen ist. Die Sum-
me der einzelbewerteten Schiden des Versi-
cherungszweiges ist um den Betrag zu mindemn
(Minderungsbetrag), der wahrscheinlich insge-
samt nicht zur Befriedigung der Anspriche fiir
die Schidden benétigt wird.”

2. § 23 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

«(1) Die Korperschaftsteuer betragt 40 vom
Hundert des zu verstenernden Einkommens. "

b} Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBit:

«Die Korperschaftsteuer ermafligt sich auf
37 vom Hundert bei Kérperschaften, Personen-
vereinigungen und Vermdgensmassen im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr, 3 bis 6.*

c) Absatz 6 wird wie folgt gefalit:

«(8) Die Korperschaftsteuer betrdgt beim
Zweiten Deutschen Fernsehen, Anstalt des of-
fentlichen Rechts, fiir das Geschaft der Veran-
staltung von Werbesendungen 5,9 vom Hun-
dert der Entgelte (§ 10 Abs. 1 des Umsatzsteu-

nuar 1977 abgelaufenen Wirtschaftsjahren er-
hoht haben.”

. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird Nummer 4 wie folgt gefalit:

«4. sonstige nichtabziehbare Ausgaben von
den Einkommensteilen, die nach dem
31. Dezember 1997 ungemildert der Kdrper-
schaftsteuer unterliegen,”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

«Soweit die in Absatz 1 Nr. 4 bezeichneten Ein-
kommensteile flir den Abzug nach dieser Vor-
schrift nicht ausreichen, treten die Einkom-
mensteile an ihre Stelle, die nach dem 31, De-
zember 1897 einer Kdrperschaftsteuer von
28 vom Hundert unterliegen.”

. § 32 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a} Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

. 1. der in Haéhe der Ausschiiftungsbelastung
belastete Teilbetrag als aus Einkommenstei-
len, die nach dem 31. Dezember 1997 einer
Korperschaftsteuer von 28 vom Hundert un-
terliegen;".

b) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. der ungemildert mit Kérperschaftsteuer be-
lastete Teilbetrag als aus Einkommenstei-
len, die nach dem 31. Dezember 1997 unge-
mildert der Korperschaftsteuer unterlie-
gen;”.
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7. § 35 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

«Reicht fir eine Gewinnausschiittung das ver-
wendbare Eigenkapital nicht aus, so erhéht sich
die Kérperschaftsteuer um % des Unterschiedsbe-
trags."

8. § 54 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

+(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit in

den folgenden Absétzen sowie in § 54a nichts "

anderes bestimmt ist, erstmals fiir den Veranla-
gungszeitraum 1998 anzuwenden. ”

b) Absatz 10a wird wie folgt gefaBt:

»{10a) Die Vorschriften des Vierten Teils gel-
ten erstmals

a) fir Ausschiittungen, die auf einem den ge-
sellschaftsrechtlichen Vorschriften entspre-
chenden Gewinnverteilungsbeschiu® fir ein
abgelaufenes Wirtschaftsjahr beruhen und
die in dem ersten nach dem 31. Dezember
1997 endenden Wirtschaftsjahr erfolgen,

b} fiir andere Ausschiittungen und scnstige
Leistungen die in dem letzten vor dem 1. Ja-
nuar 1998 endenden Wirtschaftsjahr erfol-
gen.

Auf Antrag der ausschiittenden Korperschaft
sind fiir alle Ausschiittungen und sonstigen Lei-
stungen im Sinne von Satz 1 Buchstabe a, die in
dem ersten nach dem 31. Dezember 1997 en-
denden Wirtschaftsjahr erfolgen, sowie im
Sinne von Satz 1 Buchstabe b, die in dem letz-
ten vor dem 1. Januar 1998 endenden Wirt-
schaftsjahr erfolgen, die Vorschriften des Vier-

ten Teils in der Fassung der Bekanntmachung

vom 22. Februar 1996 (BGBL. I S. 340), gedndert
durch . . ., anzuwenden.”

Absatz 10b wird wie folgt gefaBt:

»(10h) § 28 Abs. 4 gilt auch, wenn fir eine
Gewinnausschiittung zunédchst die in den
Absdtzen 11, 11a, 11b und 11 ¢ genannten Teil-
betrdge als verwendet gegolten haben, *

d) Absatz 11a wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefalt:

»Beil der Gliederung des verwendbaren Fi-
genkapitals zum Schlufl des letzten Wirt-
schaftsjahrs, das vor dem 1. Januar 1999
abgelaufen ist, ist er dem Teilbetrag im
Sinne des Absatzes 11b Satz 1 in Hohe von
% seines Bestands hinzuzurechnen."

bb) Satz 4 wird wie folgt gefalt:

«1st der Teilbetrag im Sinne des Satzes 1
negativ, verringert er bei der Gliederung
des verwendbaren Eigenkapitals zum
Schluf} des jeweiligen, nach dem 31. De-
zember 1993 endenden Wirtschafisjahrs
den neu entstehenden Teilbetrag im Sinne
des Absatzes 11b Satz 1."

¢¢) Nach Satz 5 werden folgende Sétze ange-
figt:

«Gilt fiir eine Ausschiittung der in Satz 1
bezeichnete Eigenkapitalteil als verwendaet
und vermrringert sich infolge dieser Aus-
schitiung das verwendbare Eigenkapital
aber erst nach Ablauf des letzten im Kalen-
derjahr 1998 endenden Wirtschaftsjahrs, ist
§ 28 Abs. 2 und Abs. 3 mit der Mafigabe an-
zuwenden, dalB anstelle des in Satz 1 be-
zeichneten Eigenkapitalteils der Teilbetrag
im Sinne des Absatzes 11b Satz 1 als ver-
wendet gilt, auch wenn dieser durch den
Abzug negativ wird. Die Umgliederung
nach Satz 2 geht einer Umgliederung nach
Absatz 11b Satz 4 vor.”

e) Nach Absatz 11a wird folgender Absatz 11b

f)

eingeflgt:

»(11b) In der Gliederung des verwendbaren
Eigenkapitals ist zusétzlich ein positiver Teilbe-
trag auszuweisen, der aus Einkommensteilen
entstanden ist, die nach dem 31, Dezember
1993, aber vor dem 1. Januar 1998 der Kérper-
schaftsteuer ungemildert unterlegen haben.
Bei der Gliederung des verwendbaren Eigen-
kapitals zum SchluB des letzten Wirtschafts-
jabrs, das vor dem 1. Januar 1999 abgelaufen
ist, ist er dem Teilbetrag im Sinne des § 30
Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 in Héhe von %4 seines Be-
stands hinzuzurechnen. In Hohe von %; dieses
Bestands ist der Teilbetrag im Sinne des § 30
Abs. 2 Nr. 2 zu verringern. Ist der Teilbetrag im
Sinne des Satzes 1 negativ, verringert er bei
der Gliederung des verwendbaren Eigenkapi-
tals zum SchluB des jeweiligen, nach dem
31, Dezember 1997 endenden Wirtschaftsjahrs
den neu entstehenden Teilbetrag im Sinne des
§ 30 Abs, 1 Satz 3 Nr. 1. Der in Satz 1 bezeich-
nete Teilbetrag gilt nach dem in Absatz 11a be-
zeichneten Teilbetrag und vor den in § 30
Abs. 1 bezeichneten Teilbetrigen sowie vor
dem in Absatz 11c bezeichneten Teilbetrag in
der Reihenfolge als fiir eine Ausschiittung ver-
wendet, in der die Belastung abnimmt, Gilt fiir
eine Ausschittung der in Satz 1 bezeichnete
Eigenkapitalteil als verwendet und verringert
sich infolge dieser Ausschiittung das verwend-
bare Eigenkapital aber erst nach Ablauf des
letzten im Kalenderjahr 1998 endenden Wirt-
schaftsjahrs, ist § 28 Abs. 2 und Abs. 3 mit der
MaBgabe anzuwenden, daB anstelle des in
Satz 1 bezeichneten Eigenkapitals der Teilbe-
trag im Sinne des § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 als
verwendet gilt, auch wenn dieser durch den
Abzug negativ wird. *

Der bisherige Absatz 11b wird Absatz 11 ¢ und
wie folgt gefaBt:

»{11¢) Bei der Gliederung des verwendbaren
Eigenkapitals zum Schlul des letzten Wirt-
schaltsjahrs, das vor dem 1. Januar 1999 abge-
laufen ist, ist der Teilbetrag im Sinne des § 30
Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. Februar 1996 (BGBI. I 8. 34()
in Hohe von % seines Bestands dem Teilbetrag

9



Drucksache 207/97

Bundesrat

im Sinne des § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 und in Hd-
he von % seines Bestands dem Teilbetrag im
Sinne des § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 hinzuzurech-
nen. Der in Satz 1 bezeichnete Teilbetrag gilt
nach den in den Absdtzen 11, 11aund 11b be-
zeichneten Teilbetrdgen sowie nach dem in § 30
Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 bezeichneten Teilbetrag und
vor dem in § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 bezeichne-
ten Teilbetrag in der Reihenfolge als flr eine
Ausschiittung verwendet, in der die Belastung
abnimmt,”

Artikel 3
Anderung des Solidarititszuschiaggesetzes

Das Solidaritatszuschlaggesetz 1995 vom 23. Juni
1993 (BGBI. | 8. 944, 975), zuletzt gedndert durch . . .,
wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefadt:

(1) Der Solidaritdtszuschlag bemiBt sich vor-
behaltlich der Abséatze 3 bis 5,

1, soweit eine Veranlagung zur Einkommen-
steuer oder Kérperschaftsteuer vorzunehmen
ist:

nach der nach § 51a Abs. 2 des Einkommen-
steuergesetzes berechneten Einkommen-
steuer oder der festgesetzten Koérperschaft-
steuer fir Veranlagungszeitrdume ab 1998,
vermindert um die anzurechnende oder ver-
giitete Kérperschaftsteuer, wenn ein positiver
Betrag verbleibt;

2. soweit Vorauszahlungen zur Einkommen-
steuer oder Koérperschaftsteuer zu leisten
sind:

nach den Vorauszahlungen auf die Steuer [iir
Veranlagungszeitraume ab 1998;

3. soweit Lohnsteuer zu erhehen ist:

nach der nach § 51a Abs. 2a des Einkom-
mensteuergesetzes berechneten Lohnsteuer
fir

a) laufenden Arbeitslohn, der fiir einen nach
dem 31. Dezember 1997 endenden Lohn-
zahlungszeitraum gezahlt wird,

b) sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezem-
ber 1997 zuflieBen;

4, soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich
durchzufithren ist, nach der nach § 5la
Abs. 2a des Einkommensteuergesetzes sich
ergebenden Jahreslohnsteuwer fir Aus-
gleichsjahre ab 1998;

5, soweit Kapitalertragsteuer oder Zinsabschlag
zu erheben ist auBler in den Féllen des § 44d
des Einkommensteuergesetzes:
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nach der ab 1. Januar 1998 zu erhebenden
Kapitalertragsteuer oder dem ab diesem Zett-
punkt zu erhebenden Zinsabschlag;

6. soweit bei beschrinkt Steuerpflichtigen ein
Steuerabzugsbetrag nach § 50a des Einkom-
mensteuergesetzes zu erheben ist:

nach dem ab 1. Januar 1998 zu erhebenden
Steuerabzugsbetrag.”

b} Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

+{3) Der Solidaritdtszuschlag ist von einkom-
mensteuerpflichtigen Personen nur zu erheben,
wenn die Bemessungsgrundlage nach Absatz 1
Nr. 1und2

1.in den Fillen des § 32a Abs. 5 oder 6 des
Finkommensteuergesetzes 3672 Deutsche
Mark,

2. in anderen Fillen 1 836 Deutsche Mark
ibersteigt.”

¢) In Absatz 4 Satz 1 werden in Nummer 1 die
Zahl ,222* durch die Zahl ,306", die Zahl
,111* durch die Zahl ,153", in Nummer 2 die
Zahl ,51,80* durch die Zahl ,71,40", die Zahl
.25,00% durch die Zahl ,35,70", in Nummer 3
die Zahl ,7,40* durch die Zahl , 10,20" und die
Zahl ,3,70" durch die Zahl ,5,10" ersetzt.

d) In Absatz 5 werden die Zahl ,2 664" durch die
Zahl ,3672" und die Zahl ,1 322" durch die
Zahl ,1 836" ersetzt.

2. In § 4 Satz 1 wird der Vomhundertsatz ,7,5“ durch
den Vomhundertsatz ,5,5" ersetzt.

3. Dem § 6 wird folgender Absatz angeftgt:

»(3) Das Gesetz in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL 18§, ...} ist erstmals fiir den Veran-
lagungszeitraum 1998 anzuwenden.”

Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgeseizes

§ 1 Abs. 1 Satz 1 des Finanzausgleichsgesetzes
vom 23. Juni 1993 (BGBL I 8. 944, 977), das zuletzt
durch . . . gedndert worden ist, wird durch die folgen-
den Satze ersetzt:

.Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen 1998
dem Bund 51,1 vom Hundert, den Landern 48,9 vom
Hundert zu. In den Umsatzsteueranteilen von Bund
und Landern fiir 1998 ist jeweils ein Anteil von
5,5 vom Hundert-Punkten fir Umschichtungen zu-
gunsten der Linder zum Ausgleich ihrer zusatzlichen
Belastungen aus der Neuregelung des Familienlei-
stungsausgleichs enthalten,”

Artikel 5
Anderung des Gemeindefinanzreiormgesetzes

§ 6 Abs. 3 Sitze 2 bis 4 des Gemeindefinanzreform-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
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6. Februar 1995 (BGBIL I 5. 189), das durch . . . geédn- Artikel 6
clert worden ist, wird wie folgt gefaBit: Inkrafttreten

«Der Bundesvervielfdltiger betrdgt 27,5 vom Hun-
dert. Der Landesvervielfdltiger fiir die Lénder
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thilringen betrdgt 27,5 vom
Hundert. Der Landesvervielfdltiger fiir die iibrigen
Lénder betrdgt 56,5 vom Hundert." {2) Artikel 5 tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2
am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist, entspre-
chend den Petersberger Steuervorschliagen der Steu-
erreform-Kommission unter Vorsitz des Bundesmini-
sters der Finanzen vom 22. Januar 1997 die fiir 1999
geplante grofBe Steuerreform schon 1998 in einem er-
sten Reformschritt zu verwirklichen.

Die Sicherung und Schaffung wettbewerbsiahiger
Arbeitsplatze ist die zentrale Herausforderung fir
Politik und Gesellschaft. Der Finanzpolilik kommt
hierbei die Aufgabe zu, die driickende Steuer- und
Abgabenlast zuriickzufihren und die zu hohe Staats-
qquote zu senken.

Die grundlegende Reform der Einkommensteuer ist
ein unverzichtbarer Schritt zur Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen. Mit{ dem Peters-
berger Reformwerk wird eine durchgreifende Ver-
einfachung und strukturelle Verbesserung des Steu-
ersystems, eine leistungsfreundlichere und transpa-
rentere Gestaltung sowie eine deutliche Senkunyg
der Einkommensteuersédtze liber den gesamten Ta-
rifverlauf erreicht. Im intermationalen Standortwett-
bewerb verbessert sich die Position Deutschlands
dadurch entscheidend. Einen weiteren Beitrag dazu
liefert die fihlbare Absenkung der Korperschaft-
steuersatze,

Um so frilh wie moglich fiir Investitionen und Ar-
beitsplatze zu sorgen, werden die untemehmensbe-
zogenen Steuern und der Solidaritatszuschlag schon
ab 1. Januar 1998 gesenkt.

Der Gesetzentwurf enthdlt folgende Schwerpunkte:

- Senkung des Solidaritdtszuschlags von 7,5% auf
5,5 %;

~ Senkung des Einkommensteuer-Héchstsatzes fir
gewerbliche Einkiinfte von 47 % auf 40 %;

- Senkung des Korperschaftsteuersatzes fiir einbe-
haltene Gewinne von 45 % auf 40% und fir aus-
geschiittete Gewinne von 30 % auf 28 % sowie des
ermaBigten Korperschaftsteuersatzes von 42 % auf
37 %,
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Die vorgezogene Steuersatzsenkung bei der Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer wird innerhalb des Un-
ternehmensbereichs gegenfinanziert, und zwar im
Bereich folgender Mafinahmen:

- Einfilhfung eines Wertaufholungsgebots nach vor-
angegangener Teilwertabschreibung

— Einschrankung der, Riickstellungen fir Drohverlu-
ste bei schwebenden Geschéften

— Realitdtsndhere Bewertung von Ruckstellungen
fiir gleichartige ungewisse Verbindlichkeiten, ins-
besondere bei Schadenriickstellungen

- Absenkung der degressiven Absetzung fiir Abnut-
zung fir bewegliche Wirtschaftsgiiter um drei Pro-
zentpunkte.

Preiswirkungen

Der Senkung des Einkommensteuer-Hochstsatzes far
gewerbliche Einkiinfte und der Kérperschaitsteuer-
sdatze steht der Abbau von steuerlichen Sonderver-
ginstigungen im gesamten Unternehmensbereich
gegeniiber. Insgesamt wird durch diese Mafinahmen
mittelfristig das durchschnittliche Gewinniveau der
Unternehmen nicht verdndert. Die Modifikation be-
reits bestehender steuerlicher Regelungen und die
Steuersatzsenkungen verursachen auBlerdem Kkeine
nennenswerten Burokratiekosten fiir die Unterneh-
men. Auswirkungen auf das Preisniveau sind daher
auch von der Kostenseite nicht zu erwarten, Tenden-
ziell negative Auswirkungen auf das Preisniveau
koénnen sich allerdings in bestimmten Fallen dadurch
ergeben, dali Unternehmen steuerliche Mehrbela-
stungen, die aus Mafinabhmen zur Gegenfinanzie-
rung resultieren kénnen, auf den Verbraucher {iber-
wilzen und damit Einzelpreise beeinflussen.

Die MaBnahmen des Steuerreformgesetzes 1998 wer-
den dazu beitragen, die konjunkturelle Entwickiung
zu verstetigen, Inshesondere die Senkung der Steu-
ersidtze ist ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung
der Standortbedingungen und ein Impuls [ir mehr
Investitionen, der das reale Wachstum stédrkt sowie
zur Steigerung der Produktivitat beitragt. Dies wird
tendenziell preissenkende Effekte hervorrufen.
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Finanzielle Auswirkungen des Steuerreformgesetzes 1998
(Stewermehr-/-mindereinnahmen {-) in Mio. DM)
vorlaufige, grobe Schatzungen

lid Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
er MaBnahme Gebiets- stehungs-
' kérperschaft jahr') 1998 1999 2000 2001
A. Senkung der Steuersitze
1 |[§32cESIG Insgesamt | — 3060 | - 2450 [ — 2940 | - 3840 | - 4360
Senkung des Hochstsatzes fiir ESt - 2900 |- 2320 |- 2790 | -~ 3640 | - 4130
gewerbliche Einklinfte von 47 v. H. | Solz - 160 |- 130 (- 150]- 200 |- 230
auf40v. H. ab 1. Januar 1998 Bund - 1393 |- 1116 |- 1336 | - 1747 | - 1985
ESt - 1233 (- 986 (|- 1186 |- 1547 | - 1755
Solz - 160 - 130 (- 150 (- 200)]- 230
Lénder
ESt - 1233]- 986 |- 1188 |- 1547 | -~ 1755
Gemeinden
ESt - 434 (- 348 (|- 418 |- 546 |- 620
2 | §23 Abs. 1 und 2 KStG Insgesamt | - 3851 | - 3139 |~ 3329 (- 4120 | - 4326
Senkung der Kérperschaftsteuer- ESt - 45 - - |- 351 - 40
sitze fiir einbehaltene Gewinne KSt - 3760 |- 2975 |- 3310 |- 4035} - 4235
von 45 v. H. auf 40 v. H., fir den KapSt + 155 —{+ 155 |+ 165|+ 175
ermdligten Steuersatz von 42 v. H, SolZ - 201 |- 164i- 174 |- 215 - 226
auf 37 v. H. ab 1. Januar 1998 Bund - 2022 |- 1652 |- 1751 |- 2165 |~ 2273
: ESt - 19 - - |- 15 | - 17
KSt — 1880 |- 1488 (- 1655 |- 2018 |~ 2118
KapSt + 78 - |+ 78 | + B3|+ 83
SolZ - 201 |- 164 |- 174 |- 215]|- 226
Lander - 1822 - 1487 [ - 1578 |- 1950 | - 2047
ESt - 19 - -- 15| - 17
KSt - 1880 - 1487 [ - 1655 |- 2017 | - 2117
KapSt + 77 -+ TP+ 82 | + 87
Gemeinden 7
ESt - 7 - - |- 5 6
3 | § 27 Abs. 1 KStG Insgesamt |- 744 (- 1319 |- 1387 |- 944 |- 923
Senkung des Korperschaftsteuer- ESt - 400 - |+ B0 |+ 365+ 420
satzes fiir ausgeschiittete Gewinne KSt - 1370 | - 1490 |- 1675 |- 1555 |- 1605
von 30 v. H. auf 28 v. H. KapSt + 265+ 240 |+ 280 |+ 205p+ 310
ab 1. Januar 1998 SolZ - 39| - 69§ - 72 | - 49 | - 48
Bund - 421 |- 694 (- 736|- 524 |-~ 517
ESt + 170 - [+ 341+ 155|+ 179
KSt - 685|- 745 (- 838 |- 778 |- 803
Kap5St + 1337+ 120+ 140+ 148 |+ 155
SolZ - 39| - 69 | - 72| - 49 | - 48
Lander - 383 |- 625|- 663]- 475|- 468
ESt + 170 - | + 34f+ 155+ 179
KSt -~ 685~ 745(- 837 |- F¥F |- 802
Kap5t + 13214+ 120+ 140+ 147 |+ 155
Gemeinden
ESt + 60 - |+ 12 | + 55 | + 62
4 [ §4 S0lZG SolZ
Ab 1. Januar 1998 Senkung des Bund - 7500 |- 7400 |- 7800 |- 8700 |- 9100
Solidaritdtszuschlags von 7,5 v. H. um
2v. H.-Punkte auf 5,5 v. H.-Punkte
5 | Finanzielle Auswirkungen durch Insgesamt | —15155 | -14 308 | -15456 | —17 604 | ~18 709
Senkung der Steuersdtze insgesami | Bund ~11336 | -10862 | -11623 | -13 136 | —13 875
Linder — 3438 - 3098 - 3427 | - 3972 | - 4270
Gemeinden | - 381 | - 348 |-~ 406 |- 496 |- 564
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1d Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Nr. Mafnahme ‘Gebiets- stehungs-
korperschaft | jahri) 1998 1999 2000 2001
B. Mafinahmen zur Finanzierung
der Senkung der Steuersatze
6 | §6 Abs, 1 Nr. 1 Satz 4 und Insgesamt +4159 | +1666 [ +4991 | +4991 | +4 158
§ 6 Abs. 1 N1, 2 Satz 3 EStG GewSt +1500 | + 600 | +1800 | +1800 | +1500
Einfithrung eines Wertaufholungs- | ESt + 720 | + 290 | + 865 [ + 865 | + 720
gebotes fiir Wirtschaftsjahre, die KSt +1800 | + 720 | +2160 | +2160 | +1800
nach dem 31. Dezember 1997 enden j SolZ + 139 | + 56 | + 166 | + 166 | + 139
Bund +1420 | + 569 | +1704 | +1704 | +1420
GewSt + 5|+ 30+ 907+ 9 [+ 75
ESt 4+ 306 | + 123 | + 368 | + 368 | + 306
KSt + 900 | + 360 | +1080 | +1080 | + 900
SolZ + 139 | + 56 | + 166 | + 166 | + 139
Lander +1428 { + 572 | +1705 | +1704 | +1418
GewSt + 222 1+ B89 |+ 257 | + 256 | + 212
ESt + 306 [ + 123 | + 368 | + 368 | + 306
K5t + 900 | + 360 [ +1080 | +1080 | + 900
Gemeinden | +13t1 | + 525 | +1582 | +1583 | +1321
GewSt +1203 | + 481 [ +1453 | +1454 | +1213
ESt + 108 | + 44 [ + 129 | + 129 [ + 108
7 | §6 Abs. 1 Nr. 3 EStG Insgesamt +3883 | +1553 1 +4659 | +4659 | +3883
Streichung der Riickstellungen fir GewSt +1340 | + 535 | +1610 | +1610 | +1340
drohende Verluste aus Dauerschuld- | ESt + 700 { + 280 | + B840 | + 840 | + 700
verhéltnissen; im Gbrigen Saldierung| KSt +1710 | + 685 | +2050 | +2050 | +1710
der drohenden Verluste aus allen SolZ + 133 | + 53 | + 159 | + 159 | + 133
Beschaffungs- und Absatzgeschaf-
ten fiir Wirtschaftsjahre, die nach Bund +1353 | + 542 | +18622 | +1622 | +1353
dem 31, Dezember 1997 enden GewSt + 67 |+ 27|+ 81 |+ 81+ &7
ESt + 298 | + 119 | + 357 [ + 357 | + 298
KSt + 855 | + 343 F +1025 | +1025 | + 855
SolZ + 133 [ + 53]+ 159 | + 158 | + 133
Linder +1351 | + 540 | +1612 | +1611 | +1 342
GewSi + 198 ) + 79| + 230 | + 229 | + 189
ESt + 298 | + 119 ] + 357 | + 357 | + 298
KSt + B55 | + 342 | +1025 | +1025 | + 855
Gemeinden | +1179 | + 471 | +1425 | +1426 | +1188
GewS5St +1075 | + 429 | +1299 | +1300 | +1084
ESt + 104 | + 42 | + 126 | + 126 | + 104
8 | §6 Abs. 1 Nr. 3 EStG Insgesamt +3023 | +2417 | #2417 | + 556 | + 606
Realitdtsndhere Bewertung GewSt +1050 | + 840 | + B40 | + 160 | + 210
von Riickstellungen, insbesondere KSt +1870 | +1495 | +1485 | + 375 | + 375
von Schadensrickstellungen in der | SolZ + 103§+ 82|+ 82|+ 21| + 21
Versicherungswirtschatt Bund +1001 | + 872 | + 872 | + 217 | + 220
GewS5St + 53 |+ 42 | + 42 | + 8+ 1N
KSt + 935 | + 748 1+ 748 | + 188 | + 188
SolZ + 103 |+ 82 |+ 82|+ 21|+ 21
Lander +1090 | + 871 | + 867 | + 210 | + 217
GewSt + 155 | + 124 | + 120 { + 23 [ + 30
K5t + 935 | + FAF | + 747 | + 187 | + 187
Gemeinden
GewSt + B42 | + 674 | + 678 | + 129 | + 169
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Hd Steugra:t/ Ent- Rechnungsjahr?)
Nr.' MaBnahme __Geb;ets- stqhungs-
kérperschaft jahr?) 1998 1999 2000 2001
9 | § 7 Abs. 2EStG Insgesamt |+ 2796} + 2236 |+ 3635 |+ 4799 |+ 5395
Senkung der degressiven GewSt + 960+ FFO |+ 1245(+ 1650+ 1855
Abschreibung fiir bewegliche ESt + 930+ 745 (+ 1215|+ 1600+ 1800
Wirtschaftsgliter des Anlage- K5t + 810+ 645 )+ 1050 |+ 1385|+ 1555
vermdgens um 3 v. H.-Punkte?} SolZ + 96 | + 61+ 1251+ 164+ 185
Bund + 944 |+ 7551+ 1228 |+ 1620 |+ 1821
GewSt + 48 | + 39+ 62 | + 83|+ 93
ESt + 395+ 317+ 516|+ 680 |+ 765
KSt + 405+ 323+ 525+ 693 |+ F78
SolZ + 96 | + 6+ 1251+ 164 |+ 185
Lander + 9424+ 753+ 1219(+ 1606 |+ 1804
GewSt + 142+ 114+ 178 |+ 234 |+ 262
ESt + 395+ 317+ 516+ 680+ 765
KSt + 405:+4+ 322+ 525(+ 692 |+ 777
Gemeinden [+ 810+ 728+ 1188|+ 1573 |+ 1770
GewSt + FFO [+ 617 [+ 1005 |+ 13333+ 1500
ESt + 140+ 111+ 183+ 240+ 270
10 | § 37 EStG ESt
Anpassung der Vorauszahlungen Kst
i Zusammenhang mit der Senkung | SolZ -, - - - -
der Steuersdtze nur auf Antrag mit
Verpflichtung des Steuerpflichtigen,
den Umfang der zu erwartenden
Verdnderungen der Bemessungs-
grundlage gleichzeitig zu erklidren )
11 | § 1 Abs. 1 FAG ust
Riickiibertragung von Anteilen Insgesamt
am Umsatzsteueraufkommen an Bund + 1500+ 1500+ 1500+ 1500+ 1500
den Bund infolge der Absenkung Léander - 1500} - 1500]- 1500 (- 1500 |- 1500
des Solidaritadtszuschlages )
12 | § 6 Abs. 3 GFRG normale
Erhéhung des Vervielfiltigers fir die[ GewSt-
allgemeine Gewerbestener-Umlage | Umlage
von 38 v. H. um 17 v. H.-Punkte auf | Insgesamt
55v. H. %} Bund + 1085 |+ 1085+ 1230+ 1273 |+ 1310
Lander + 1085 |+ 10B5 [+ 1230+ 1272 |+ 1310
Gemeinden| - 2170 [ - 2170 | - 2460 | - 2545 | - 2620
13 | Finanzielle Auswirkungen der Insgesamt | +13861 |+ 7872 | +15702 | +15005 | +14 043
MaBnahmen zur Finanzierung der Bund + 7393 [+ 5323+ 8156 |+ 7936 | + 7624
Senkung der Steuersdtze insgesamt | Linder + 4396 [+ 2321 |+ 51331+ 4903 | + 4591
Gemeinden | + 2072 |+ 228 |+ 2413 |+ 2166 |+ 1328
C. Zusammeniassung )
14 | Senkung der Steuersdtze insgesami | Insgesamt | -15155 | -14308 | -15456 | -17604 | —18 709
{Pos. 5) Bund -11336 | -10862 | -11623 | —-13 136 | -13 875
Lander — 3438 |- 3098 | - 3427 |- 3972 | - 4270
Gemeinden { -~ 381 | - 348 |- 406 |- 496{- 564
15 | Finanzierung der Insgesamt | +13861 |+ 7872 | +15702 | +15005 | +14 043
Steuersatzsenkungen (Pos, 13) Bund + 7393 |+ 5323 }+ 8156 |+ 7936 | + 7624
Lander + 4396 |+ 2321 [+ 5133+ 4903 | + 4591
Gemeinden | + 2072 |+ 228+ 2413 |+ 2166 | + 1828
16 | Finanzielle Auswirkungen des Insgesamt |- 1294 | - 6436 |+ 246 (- 2599 | - 4666
Steuerreformgesetzes 1998 Bund ~ 3943 |- 5539 | — 3467 | - 5200 | - 6251
insgesamt Lénder + 858 |- 777+ 1706+ 931|+ 321
Gemeinden | + 1691 | - 120 |+ 2007 { + 1670 |+ 1264

') Auswirkungen im Veranlagungszeitraum 1998. - ?) KassenmaBige Auswirkungen der Rechtsdnderungen. - 3) Pos. &: Die de-
gressive Abschreibung fir bewegliche Wirtschaftsgiiter wird im Rahmen der Reform der Untermnehmensbesteuerung von 3¢ v, H,
auf 25 v. H. abgesenkt, — ) Pos. 10: Die finanziellen Auswirkungen wurden bei der Bezifferung der {ibrigen MaSnahmen beriick-
sichtigt, ~ %) Pos. 11: Riickiibertragungsanspruch des Bundes ab 1999 formal fortgeschrieben, da sein Volumen gegenwartig nicht
‘bezifferbar ist. - ©) Pos. 12: Die finanziellen Auswirkungen der Reform der Unternehmensbesteuerung wurden berlicksichtigt.
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11. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 {Anderung des Einkommensteuer-
gesetzes)

Zu Nummer ! (§ 5 Abs. 4a)

Nach geltendem Recht ist die Bildung von Riickstel-
lungen wegen drohender Verluste aus schwebenden
Geschiften zuldssig. Die handels- und steuerrechtli-
chen Gewinnermittlungsvorschriften stimmen inso-
weit iberein. Die spiirbare Senkung der Tarife bei
der Einkommensbesteuerung von natiirlichen Perso-
nen und Korperschaften rechtfertigen es, bei den
steuerrechtlichen Gewinnermittlungsvorschriften die
Mbglichkeit der Rickstellungsbildung starker als
bisher einzuschrdnken. Das steuerrechtliche Verbot,
Rickstellungen wegen drohender Verluste aus
schwebenden Geschéften auszuweisen, tragt dem
Rechnung.

Fir drohende Verluste aus schwebenden Geschal-
ten, die keine Dauerschuldverhdltnisse sind (bei-
spielsweise fiir Absatz- und Beschalffungsgeschafte),
kommt es nur noch mittels eines gesonderten Passiv-
postens zu einem Bilanzausweis. Fiir drohende Ver-
luste aus schwebenden Dauerschuldverhiltnissen
entfallt der Bilanzausweis ganz. Der Begriff der Dau-
erschuldverhaltnisse umfalbt beispielsweise neben
den Darlehens-, Miet- und Pachtverhdlinissen auch
sog. Dauverlieferungsvertrage.

Riickstellungen fir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschéften waren bisher nach den allgemet-
nen Grundséatzen fir jedes einzelne am Bilanzstich-
tag schwebende Geschéft — unter Berlicksichtigung
aller seiner positiven und negativen wirtschaftlichen
Folgen - gesondert zu bewerten. Dabei war es nur in
Ausnahmefdllen mdéglich, mehrere Geschifte als
wirtschaftliche Einheit zusammenzufassen (vgl. R 38
Abs. 3 EStR})

Kilinftig ist - in einem ersten Schritt - fiir jedes am Bi-
lanzstichtag schwebende Geschéft, das kein Dauer-
schuldverhdltnis ist, nach den allgemeinen Grundsat-
zen der Einzelbewertung zu priifen, ob ein Verlust
droht. Der unmittelbare Ausweis eines solchen Verlu-
stes im Wege der Riickstellung unterbleibt aber; die
sich aus diesen Geschéften jeweils ergebenden Verlu-
ste sind — in einem zweiten Schritt — in einer Summe
zusammenzufassen. In einem dritten Schritt ist die
Sumnme aller nicht realisierten Gewinne aus allen am
Bilanzstichtag schwebenden Geschéften, die keine
Dauerschuldverhdltnisse sind, entsprechend zu er-
mitteln. Ist die Summe der Verluste aus dem zweiten
Schritt hoher als die Summe der nicht realisierten Ge-
winne aus dem dritten Schritt, ist erst diese Differenz
als gesonderter Passivposten in der Steuerbilanz aus-
zuweisen. Der Posten ist zu jedem Bilanzstichtag neu
zu ermitteln und in die Bilanz einzustellen,

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 1)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 1)

Doppelbuchstabe aa {Absatz 1 Nr. 1 Satz 1)

Die Regelung stellt die geltende Rechtsauffassung
klar, wonach sich der steuerliche Wertansatz eines
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abnutzbaren Wirtschaftsguts des Anlagevermogens
nicht nur aus den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten abziiglich der Absetzungen fiir Abnutzung
nach § 7 EStG ermittelt. An die Stelle der urspriingli-
chen Anschaffungs- oder Herstellungskosten kann
atuch der Einlagewert oder der Wert anlafilich einer
Betriebseréfinung oder einer Neubewertung (z.B.
Wihrungsreform 1948 oder Wiedervereinigung 1990)
treten, und {iber die Absetzungen fiir Abnutzing
nach § 7 EStG hinaus konnen auch die in Anspruch
genommenen erhéhten Absetzungen sowie Sonder-
abschreibungen und andere Abzugsbetrage, z.B.
nach § 6b EStG oder nach R 35 EStR, den Wertansatz
mindern. Durch die Klarstellung des sich daraus er-
gebenden maBgeblichen Buchwerts treten die Aus-
wirkungen einer Teilwertabschreibung deutlicher als
bisher zu Tage. Eine Teilwertabschreibung kommt
erst in Betracht, wenn der Teilwert niedriger als die-
ser Buchwert ist. Die Klarstellung macht zugleich
deutlich, daff sich die Bewertungsobergrenze, die
letztmdaglich bis in die D-Markerdffnungsbilanz 1948
zuriickreichen kann und die nach dem Anschai-
fungskostenprinzip als einem Grundsatz ordnungs-
maBiger Buchfithrung nicht Gberschritten werden
darf, auf Grund steuerlich zuldssiger Abzugsbetrige
deutlich nach unten verschieben kann. Dies wirkt
sich vor allem auf das mit der Aufhebung des Satzes 4
verbundene Wertaufholungsgebot aus (vgl. Buch-
stabe a Doppelbuchstabe bb).

Doppelbuchstabe bb (Absatz 1 Nr. 1 Satz 4)

Mit der Regelung wird das bislang bestehende steu-
erliche Wertbeibehaltungswahlrecht fiir die Bewer-
ting der Wirtschaftsgiiter des abnutzbaren Anlage-
vermogens aufgehoben. Die Regelung dient der Bi-
lanzklarheit und Bilanzwahrheit und fihrt im Rah-
men der bestehenden Bewertungsgrenzen (Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten oder der an deren
Stelle tretende Wert, vermindert um steuerliche Ab-
zugsbetriage, niedrigerer Teilwert) zu einem Wertauf-
holungsgebot durch eine stichtagsbezogene Bewer-
tung, wie sie bereits die vierte gesellschaftsrechtliche
Richtlinie der EU vorschreibt. Die sptirbare Senkung
der Tarife bei der Einkommensbesteuerung von na-
tiirlichen Personen und Korperschaften rechtfertigen
es dabei, die steuerrechilichen Gewinnermittlungs-
vorschriften stdrker als bisher dem Handelsrecht an-
zupassen. Dementsprechend ergibt sich nunmehr
der Wertansatz fiir jeden Bilanzstichtag aus dem Ver-
gleich der um die in Anspruch genommenen, zZuldssi-
gen Abziige geminderten Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten oder dem an deren Stelle tretenden
Wert (z. B. nach § 5 Abs. 3 D-Markbilanzgesetz 1948,
nach § 7 Abs, 1 D-Markbilanzgesetz 1990 oder nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 5 oder 6 EStG) als der Bewertungsober-
grenze und dem niedrigeren Teilwert als Untergren-
ze. Hat sich hiernach der Wert des Wirtschaftsguts
nach einer vorangegangenen Teilwertabschreibung
wieder erhéht, so wird diese Betriebsvermégensmeh-
rung bis zum Erreichen der Bewertungsobergrenze
(vgl. hierzu Buchstabe a Doppelbuchstabe aa), steu-
erlich erfalit.

Die klarstellende Definition der Bewertungsober-
grenze bewirkt, daB nur Wertsteigerungen nach



Bundesrat

Drucksache 207/97

~echten” Teilwertabschreibungen steuerlich erfaft
werden. Dagegen bleiben in Anspruch genommene
steuerliche Vergiinstigungen unberiihrt. Soweit aller-
dings eine steuerliche Vergiinstigung in einem der
folgenden Wirtschaftsjahre durch eine Zuschreibung
in der handelsrechilichen Jahresbilanz rickgingig
gemacht wird, erhéht der Betrag der Zuschreibung
auch den Buchwert des Wirtschaftsguts in der Steu-
erbilanz (§ 5 Abs. 1 Satz 2 EStG). Dieses Wahlrecht
des Steuerpflichtigen wird durch die klarstellende
Definition der Bewertungsobergrenze nicht ausge-
schlossen. Aufgrund der stichtagsbezogenen Bewer-
tung innerhalb des bestehenden Bewertungsrah-
mens verbietet sich eine zeitliche Einschrdnkung des
Wertaufholungsgebots., Teilwertabschreibungen, die
vor einem festzulegenden Anwendungszeitpunkt
vorgenommen worden sind, wiirden dann nicht mehr
Gber eine Wertzuschreibung korrigiert werden kén-
nen. Im Ergebnis wiirde damit die Bewertungsober-
grenze auf den (niedrigeren} Buchwert des letzten
Bilanzstichtags vor der gesetzlich angeordneten Zu-
schreibung festgelegt. Damit liefe die Wertaufholung
fir die in der Vorzeit vorgenommenen Teilwertab-
schreibungen ins Leere.

Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nr1. 2)
Doppelbuchstabe aa (Absatz 1 Nr, 2 Sétze 1 und 2)

Satz 1

Die Ausfiihrungen zu Buchstabe a Doppelbuchsta-
be aa gelten sinngemdB auch fiir die Wirtschaftsgiiter
des nicht abnutzbaren Anlagevermégens und des
Umlaufvermdgens.

Satz 2

Es handelt sich um eine lediglich redaktionelle An-
passung.

Droppelbuchstabe bb (Absatz 1 Nr. 2 Satz 3}

Mit der Regelung wird das bislang bestehende steu-
erliche Wertbeibehaltungswahlrecht fiir die Wirt-
schaftsgiiter des nicht abnutzbaren Anlagevermé-
gens und des Umlaufvermégens aufgehoben. Auf die
Ausfilhrungen zu Buchstabe @ Doppelbuchstabe bb
wird verwiesen. Im Rahmen der bestehenden Bewer-
tungsgrenzen {Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten oder der an deren Stelle fretende Wert, vermin-
dert um steuerliche Abzugsbetridge, niedrigerer Teil-
wert) fiihrt das Wertaufholungsgebot zu einer zeitna-
hen Anwendung des stichtagsbezogenen Niederst-
wertprinzips.

Zu Buchstabe c (Absatz 1 Nr. 3 Satz 2)

Riickstellungen sind nach § 6 Abs, 1 Nr. 3 Satz 1 mit
den Anschaffungskosten oder mit dem héheren Teil~
wert anzusetzen, Dies ist entsprechend § 253 Abs. 1
Satz 2 HGB der Betrag, der bei verniinftiger kauf-
ménnischer Beurteilung notwendig ist, um die Ver-
pilichtung nach den Verhélinissen am Bilanzstichtag
z1z erfiillen.

Mit der Regelung wird klargestellt, daB bei der Be-
wertung gleichartiger Rickstellungen Erfahrungen

in der Vergangenheit aus der Abwicklung der sol-
chen Riickstellungen zugrundeliegenden Geschéafts-
risiken zu beriicksichtigen sind,

Zu Nummer 3 (§ 7 Abs, 2)

Die degressive Absetzung fiir Abnutzung fir beweg-
liche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens wird
von 25 vom Hundert (Gesetz zur Fortsetzung der Un-
ternehmenssteuerreform) auf 22 vom Hundert abge-
senkt. Sie liegt damit in 1998 noch immer iiber dem
von 1960 bis 1977 geltenden Niveau von 20 vom
Hundert.

Zu Nummer 4 (§ 32 Abs, 4)

Durch das Jahressteuergesetz 1997 ist der Betrag der
eigenen Einkiinfte und Beziige des Kindes, bis zu
dessen Héhe dieses Kind 1998 einkommensteuerlich
beriicksichtigt werden kann, im Rahmen der Anwen-
dungsvorschriften auf 12 360 DM festgesetzt worden.
Dieser Betrag wird ohne materielle Anderung in die
Hauptvorschrift ibernommen.

Zu Nummer 5 (§ 32a)

Durch das Jahressteuergesetz 1997 ist der einkom-
mensteuerliche Grundfreibetrag fiir 1998 im Rahmen
der Anwendungsvorschriften auf 12 365 DM festge-
setzt worden. Dieser Betrag wird ohne materielle An-
derung in die Hauptvorschrift Gbernommen.

Zu Nummer 6 {§ 32¢})

§ 32c¢ regelt die Tarifbegrenzung bei gewerblichen
Einkiinften. Durch das Standortsicherungsgesetz
vom 13. September 1993 war in einem ersten Schritt
mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 1994
eine Begrenzung des Einkommensteuersatzes auf
47 vom Hundert fiir solche gewerblichen Einkiinfte
eingefiihrt worden, die der Gewerbesteuer unterlie-
gen. Um den Unternehmen im internationalen Stand-
ortwettbewerb vergleichbare Rahmenbedingungen
zu geben und der Gewerbesteuerbelastung Rech-
nung zu tragen, wird in einem Zwischenschritt fir
den Veranlagungszeitraum 1998 der Héchstsatz fir
gewerbliche Einkiinfte auf 40 vom Hundert gesenkt.
Die damit bestehende Spretzung in Héhe von 13 Pro-
zentpunkten zwischen dem Héchstsatz fir gewerbli-
che und nichtgewerbliche Einkiinfte ist aus verfas-
sungsrechtlicher Sicht nicht unbedenklich, fir einen
Zeitraum von nur einem Jahr noch hinnehmbar.

Zu Nummer 7 (§ 36 Abs. 2 Nr. 3)

Die Absenkung der anrechenbaren Korperschaft-
steuer in § 36 Abs. 2 N1. 3 EStG von % auf % ist eine
Folgednderung zur Absenkung des Korperschaft-
steuer-Ausschiittungssatzes von 30 vom Hundert auf
28 vom Hundert,
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Zu Nummer 8 (§ 37)
Zu Buchstabe a (Absatz 3)

Doppelbuchstabe aa [Absatz 3 Satz 4}

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB im Falle eines
Antrages auf Herabsetzung der Vorauszahlungen
steuererhohende und steuersenkende Umstande be-
riicksichtigt werden,

Doppelbuchstabe bb und Doppelbuchstabe cc
{Absatz 3 Satze 9 und 10}

Es handelt sich jeweils um redaktionelle Folgednde-
rungen.

Zu Buchstabe b (Absatz 5 Satz 2}

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednde-
rung.

Zu Nummer 9 (§ 38¢)

Die Vorschrift regelt den Aufbau der Lohnsteuerta-
bellen fiir die Steuerklassen V und VI. Der im Jahres-
steuergesetz 1997 festgelegte Betrag wird ohne ma-
terieile Anderung aus der Anwendungsvorschrift in
die Hauptvorschrift Gbernommen.

Zu Nummer 10 {§ 51 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe h)

Durch die Erganzung der Vorschrift wird das Bun-
desministerium der Finanzen erméchtigt, im Einver-
nehmen mit den obhersten Finanzbehdrden der Lan-
der die Vordrucke zu bestimmen, auf denen die Her-
absetzung der Vorauszahlungen wegen der Ande-
rungen durch das Steuerreformgesetz 1298 zu bean-
tragen ist.

Zu Nummer 11 (§ 51a Abs. 4 Satz 2)

Zur Berlicksichtigung des ab 1. Januar 1998 gesenk-
ten Solidaritatszuschlags im Vorauszahlungsverfah-
ren bedarf es in den Fallen, in denen bereits Voraus-
zahlungen festgesetzt wurden, eines neuen Voraus-
zahlungsbescheides. Ein solcher wird in der Regel je-
doch erst bei der nachsten Veranlagung erteilt. Sol-
len die Vorauszahlungen eher gesenkt werden, erfor-
dert dies einen Antrag des Steuerpflichtigen zur An-
passung der Vorauszahlungen oder eine automa-
tische Anpassung der Vorauszahlungen aller Steuer-
pflichtigen durch die Finanzémter, Zur Vermeidung
einer Belastung der Steuerpflichtigen und der Fi-
nanzdmter durch Einzelantrdge bzw. zur Vermei-
dung der mit der Erteilung von neuen Vorauszah-
lungsbescheiden an sdmtliche Steuerpflichtigen ver-
bundenen hohen Verwaltungskosten schafft die vor-
gesehene Ergédnzung des § 51a Absatz 4 Satz 2 die
Mdaglichkeit, die Vorauszahlungen zum Solidaritats-
zuschlag ohne Erteilung von Vorauszahlungsbe-
scheiden oder Abrechnungsmitteilungen anzupas-
semn.
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Zu Nummer 12 (§ 52)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die allgemeine Anwendung fiir die Gesetzesidnde-
rung wird auf den Veranlagungszeitraum 1998 bzw.
auf Lohnabzugszeittdume nach dem 31. Dezember
1997 festgelegt.

Zu Buchstabe b (Absatz 64)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung flr
die Neuregelung bei Bilanzansatz und Bewertung
von drohenden Verlusten aus schwebenden Geschéf-
ten. Sie enthalt zudem eine Ubergangsregelung fiir
die bisher zuldssigerweise gebildeten Riickstellun-
gen, Mit der Regelung in Satz 2, nach der bisher zu-
lassigerweise gebildete Rickstellungen wegen dro-
hender Verluste aus schwebenden Geschéften wéh-
rend der Ubergangszeit als solche fortzufithren sind
und nicht in eine Riicklage eingestellt werden kon-
nen, wird gewdhrleistet, dab die jeweilige Riickstel-
lung im vollem Umfang gewinnerhdhend aufzuldsen
ist, wenn die ihr zugrunde liegende Verpflichtung
weggelallen ist. Satz 3 der Regelung stellt sicher, da8
es im Ergebnis nicht zu einem teilweisen doppelten
Ansatz eines drohenden Verlustes aus einem schwe-
benden Geschéft, das nicht Dauerschuldverhaltnis
ist, kommt. Soweit ein derartiger Verlust wdhrend
der Ubergangsregelung noch in der zeitweise fortzu-
fiihrenden Rickstellung ausgewiesen wird, ist der
gesonderte Passivposten, der diesen Verlust rechne-
risch einschlieBt, zu kiirzen,

Zu Buchstabe ¢ {(Absatz 7)

Die Vorschrift regelt die Anwendung des mit der
Aufthebung des bisherigen Wertbeibehaltungswahl-
rechts verbundenen Wertaufholungsgebots in § 6
Abs. 1 Nrn. 1 und 2 (vgl. Nummer 2 Buchstaben a
und b). Der im Wirtschaftsjahr der erstmaligen An-
wendung mit der gesetzlich gebotenen Wertautho-
lung einhergehende Gewinn kann zur Sicherung ei-
ner dem Unternehmen verbleibenden, ausreichen-
den Liquiditat auf fiinf Jahre verteilt werden. Dabei
wird die Héhe der Rucklage auf den Gewinn be-
grenzt, der bis zur Aufhebung des bisher geltenden
Wertbeibehaltungswahlrechts zwar entstanden, aber
durch die zulassige Beibehaltung des niedrigeren
Buchwerts nicht erfolgswirksam geworden ist. Nur in
Héhe dieser kumulierten Aufdeckung in der Vergan-
genheit angesammelter stiller Reserven ist eine sol-
che Verteilung sachgerecht, um einen hehen Liquidi-
tdtsentzug durch die Besteuerung dieser stillen Re-
serven in einem Jahr zu vermeiden. Demgegeniiber
unterliegen Werterhthungen, die im Laufe des ersten
Wirtschaftsjahrs eintreten, in dem das Wertbeibehal-
tungswahlrecht nicht mehr gilt, wie in allen folgen-
den Wirtschaftsjahren in voller Hohe als Gewinn der
Besteuerung. Eine Verteilung kommt insoweit nicht
in Betracht. Wird ein der erstmaligen Wertaufholung
unterliegendes Wirtschaftsgut innerhalb des flinfjah-
rigen Ubergangszeitraums verdufiert oder aus dem
Betriebsvermégen entnommen, entfallt insoweit der s
Grund fiir eine fortdauemde Verteilung des Ge-
winns. Im Wirtschafisjahr der VerduBerung oder Ent-
nahme ist deshalb die fiir das Wirtschaftsgut noch an-
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teilig zu Buche stehende Riicklage restlos aufzuld-
sen. Auch in den Féllen, in denen ein zuvor der Wert-
aufholung unterlegenes Wirtschaftsqut ermeut auf
den niedrigeren Teilwert abgeschrieben und damit
ein steuerlich wirksamer Aufwand geltend gemacht
“wird, ist die fir das Wirtschaftsgut noch bestehende
Riicklage in Héhe der vorgenommenen neuen Teil-
wertabschreibung gewinnerhdhend aufzuldsen.

Zu Buchstaben d bis g (Absdtze 22 a bis 22d)

Folgednderung, da die bisher fir den Veranlagungs-
zeitraum 1998 in den Anwendungsvorschriften ent-
haltenen Betrdge ohne materielle Anderung in die
Hauptvorschrift ibernommen wurden.

Zu Buchstabe ht (Ahsatz 27 a)

Die Vorschrift regelt die zeitliche Anwendung der
gednderten Sétze 1 und 2in § 36 Abs, 2N1. 3.

Zu Buchstabe i (Absatz 28)

Es handeit sich lediglich um redaktionelle Folgean-
derungen durch Einfiigung eines neuen Satzes 4 in
§ 37 Abs. 3.

Zu Buchstabe k (Absatz 28a)

Die bisher fiir den Veranlagungszeitraum 1998 in der
Anwendungsvorschrift enthaltene Betrag wurde
ohne materielle Anderung in die Hauptvorschrift
ibernommen,.

Zu Nummer 13 (Anlagen)

Redaktionelle Folgednderungen; siehe Nummer 14,
Buchstaben d bis g.

Zu Artikel 2 {Anderung des Kérperschaftsteuer-
gesetzes)

Zu Numumner 1 (§ 20)

Die Riickstellung fiir noch nicht ahgewickelte Versi-
cherungsfille {Schadenriickstellung) wird von den
Versicherungsunternehmen, fir die voraussichtlich
nach dem AbschluBstichtag entstehenden Aufwen-
dungen zur Regulierung der Schdden gebildet, die
bis zum Abschlufistichtag zwar eingetreten oder ver-
ursacht, aber noch nicht abgewickelt worden sind.

Bet den Schadenrlickstellungen handelt es sich um
Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten im
Sinne des § 249 HGB, fiir deren Bewertung § 341g
HGE besondere Regelungen enthalt. Nach dem
Grundsatz der MaBgeblichkeit der Handelsbilanz fir
die Steuerbilanz (§ 5 Abs. 1 EStG) gelten insoweit die
handelsrechtlichen Regelungen auch fiir die steuerli-
che Gewinnermittlung.

Hinsichtlich der Bewertung der Schadenriickstellun-
gen bestehen in der Praxis zwischen der Versiche-
rungswirtschaft und der Finanzverwaltung seit Jah-
ren Meinungsunterschiede. Hierbei geht es um die
Frage, ob die individuelle Bewertung der Risiken ei-
nes einzelnen Bewertungsobjekts durch einen pau-
schalen Abschlag innerhalb eines Versicherungs-
zweigs aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit

aus der Abwicklung von Versicherungsfillen korri-
giert werden mubB.

Zur Klirung des Meinungsstreits ist eine klarstel-
lende gesetzliche Regelung im Kérperschaftsteuer-
gesetz geboten,

Der Jahresabschlub hat unter Beachtung der Grund-
sdtze ordnungsmédBiger Buchfiihrung auch ein den
tatsachlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der
Vermédgens-, Finanz- und Ertragslage der Gesell-
schaft zu vermitteln (§ 264 Abs. 2 HGB). Vemniinftiger
kaufméannischer Beurteilung entspricht es dabei, den
riickstellungsbegriindenden Sachverhalt nicht nur in
seinen negativen Aspekten zu erfassen, sondern
auch die positiven Merkmale zu beriicksichtigen, die
die Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme min-
dern oder gar aufheben, weil der Kaufmann insoweit
wirtschaftlich und rechtlich nicht belastet wird (BFH-
Urteil vom 17. Februar 1993, BStB11I 5. 437).

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Ur-
teil vom 17, Februar 1993, a. a. O.} ist fiir die Bewer-
tung von Rickstellungen auch auf die Erfahrungen
der Vergangenheit zuriickzugreifen. Dies gilt insbe-
sondere fir Schadenriickstellungen, da sich insoweit
aus bereits erfolgten Schadenabwicklungen Erkennt-
nisse fir die wahrscheinliche Inanspruchnahme aus
noch nicht abgewickelten Schadenféillen gewinnen
lassen. Auf die insoweit vorgesehene Klarstellung in
den allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften des
Einkommensteuergesetzes (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 EStG)
wird verwiesen.

Nach dem sowohl im Handelsrecht als auch im Steu-
errecht geltenden Grundsatz der Einzelbewertung
muf zundchst jedes einzelne Wirtschaftsgut und jede
einzelne Verbindlichkeit fiir sich bewertet werden,
d. h. fir die Schadenriickstellung. Es mub das objek-
tive Risiko des einzelnen Schadenfalles mit Blick auf
die voraussichtliche tatsdchliche Inanspruchnahme
maoglichst zutreffend geschétzt werden. Dieses Erfor-
dernis zwingt jedoch dazu, in einem zweiten Schritt
die Erfahrung aus der Vergangenheit in der Summe
der Félle eines bestimmten Versicherungszweigs in
die Bewertung mit einzubeziehen, da nur in der Ge-
samtbetrachtung die Folgen z. B. der Abwehrbemii-
hungen der Versicherungsunternehmen oder des
Auftauchens gestohlener Gegenstdnde etc. auf ihre
Auswirkung fir die zukiinftige Inanspruchnahme
aus Schadenféllen beurteilt werden kann. Die gegen-
wirtig in der Bilanzierungspraxis der Versicherungs-
unternehmen festzustellenden Besserregulierungern
verdeutlichen dies. Eine zusammengefaite Bewer-
tung auf der Grundlage eines Gesamtbestandes wird
nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (Ur-
teil vom 22. November 1988, BStBl 1989 11 8. 359) ver-
langt, wenn aus einem Gesamthestand gleichartiger
Verbindlichkeiten ein bestimmter Anteil nicht erfiillt
werden mubB, diese Verbindlichkeiten aber individu-
ell nicht bestimmt werden kénnen. Gleiches muf gel-
ten, wenn die Verbindlichkeiten zwar individuell er-
faBt, aber hinsichtlich ihres Risikos nur in ihrer Sum-
me aufgrund einer Gesamtbetrachtung zutreffend
bestimmt werden kénnen. Dieser Umstand erfordert
dann zwar keine Gruppenbewertung, sondern ledig-

-lich einen pauschalen Abschlag auf den im iibrigen
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einzelbewerteten Gesamtbestand der Verbindlich-
keiten eines Versicherungszweigs.

Zur Ermittlung des pauschalen Abschlags werden
die Erkenntnisse aus der Vergangenheit fiir die ein-
zelnen Versicherungszweige mit Hilfe einer sog. Ab-
laufverprobung iiberpriift. Die Ablaufverprobung hat
die Ablaufgeschwindigkeit zu bericksichtigen und
ist nach Schadenzugangsjahren vorzunehmen, Dar-
aus resultiert fiir die einzelnen Jahre das folgende
Schema:

Schadensreserven zu Beginn des Wirtschaftsjahres u
AY

A

./. 5chadenszahlungen
/. Auflésungen (saldiert)
Schadensreserven zum Ende des Wirtschaftsjahres x

Abgewickeltes Volumen y=v+w

Prozentuale Besserregulierung z=w - 100/y

Zur Beriicksichtigung von Unsicherheiten in der Ab-
laufverprobung und Unsicherheiten, die sich daraus
ergeben, dab sich Schadenstrukturen gegeniiber der
Vergangenheit durch verdnderte Verhaltnisse ver-
schieben kdénnen, kann der pauschale Abschlag
{(Minderungsbetrag) um einen Sicherheitsabschlag
gekiirzt werden.

Zu Nummer 2 (§ 23)

Der allgemeine Kirperschaftsteuersatz fiir einbehal-
tene Gewinne wird von 45 vom Hundert auf 40 vom
Hundert und der erméa8igte Satz von 42 vom Hundert
auf 37 vom Hundert gesenkt.

Der Korperschafisteuersatz fir das ZDF wird entspre-
chend von 6,7 vom Hundert auf 5,9 vomt Hundert der
Entgelte aus Werbesendungen gesenkt.

Zu Nummer 3 (§ 27 Abs, 1)

Die Korperschaftstener-Belastung fiir ausgeschiittete
Gewinne wird von 30 vom Hundert auf 28 vom Hun-
dert herabgesetzt.

Zu Nummer 4 (§ 30 Abs. 1)

Die Anderung in Absatz 1 ist gine redaktionelle Fol-
gednderung zu Nummer 2 (§ 23) und zu Nummer 3
{§ 27 Abs. 1).

Zu Nummer 5 (§ 31)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
zu Nummer 2 {§ 23} und za Nummer 3 (§ 27 Abs. 1).
Zu Nummer 6 (§ 32)

Es handeit sich um eine redaktionelle Folgeanderung
zu Nurmmer 2 (§ 23) und zu Nummer 3 (§ 27 Abs. 1).
Zu Nummer 7 (§ 35)

Es handelt sich um eine Folge4nderung aus der An-
derung des § 27 Abs. 1,
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2Zu Nummer 8 (§ 54}
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Vorschrift enthalt die erforderliche Ubergangs-
und Schlufivorschriit.

Zu Buchstabe b {Absatz 10a)

Die Anderungen in Satz 1 enthalten die erforderii-
chen Ubergangs- und SchluBvorschriften. Die Ande-
rung in Satz 2 regelt die erstmalige Anwendung {ir
die von 30 vom Hundert auf 28 vom Hundert herab-
gesetzte Korperschaftsteuer-Ausschiittungsbela-
stung. Die Vorschrift korrespondiert mit der Rege-
lung des § 52 Abs. 27a EStG, die die Seite des An-
teilseigners betrifft.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 10bj

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
zu Nummer 9f (§ 54 Abs. 11c).

Zu Buchstabe d {Absatz 11 a)

aa) Die Anderung in Satz 2 ist eine redaktionelle An-
passung.

bb) Die Anderung in Satz 4 ist eine redaktionelle An-
passung.

cc) Nach dem neuen Satz 6 in Absatz 11a hat die
Umgliederung Vorrang vor der Verwendungsfik-
tion nach § 28 Abs. 2 und 3. Das bedeutet fir eine
im Wirtschaftsjahr 1998 beschlossene Gewinn-
ausschiittung fir ein fritheres Wirtschaftsjahr, die
erst im Wirtschaftsjahr 1999 oder spater bei der
ausschiittenden Korperschaft abflielt, daB dafir
nach § 28 Abs. 2 Satz 1 in Verhindung mit § 28
Abs, 3 Satz 1 nicht der ohne die Umgliederung
als verwendet geltende Teilbetray EK 50, son-
dern der sich aus der Umgliederung ergebende
Zugang zum Teilbetrag EK 45 als verwendet gilt,
auch wenn dieser Teilbetrag dadurch negativ wird,

Der neue Satz 7 regelt fiivr den Fall, daf zum
SchluB des letzten vor dem 1. Januar 1999 enden-
den Wirtschaftsjahres sowohl ein positiver Teilbe-
trag EK 50 als auch ein negativer Teilbetrag
EK 45 umzugliedern sind, die Reiheniolge der
Umgliederung.

Zu Buchstaben e und f (Absédtze 11bund 11c)

Der neue Absatz 11b enthélt die Umgliederungsvor-
schrift flir den Teilbetrag EK 45. Er sieht die Umglie-
derung des noch vorhandenen positiven Teilbetrags
EK 45 zum Ende des letzten vor dem 1. Januar 1999
endenden Wirtschaftsjahrs vor. Die Absenkung des
Thesaurierungssatzes von 45 vom Hundert auf
40 vom Hundert und des Ausschiittungssatzes von
30 vom Hundert auf 28 vom Hundert rechtfertigt eine
frihzeitige vorzeitige Umgliederung. Im ibrigen
wird so vermieden, daB eine Leerschiittung des noch
vorhandenen Teilbetrags EK 45 zu unverhaltnismé-
Big hohen Steuerausfillen flihrt. Ein noch vorhande-
ner positiver Teilbetrag EK 45 ist dem neu entstande-
nen Teilbetrag EK 40 in der Héhe hinzuzurechnen,
der seiner bisherigen Tarifbelastung entspricht. Der
Tarifbelastung entspricht eine Hinzurechnung von
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¥41 des noch vorhandenen Teilbetrags EK 45. Zur
Anpassung des verwendbaren Eigenkapitals an das
in der Steuerbilanz auszuweisende Betriebsvermé-
gen mul der nicht belastete Teilbetrag EK 02 ent-
sprechend verringert werden. Er ist deshalb um %»
des vorhandenen EK 45 zu kiirzen. Ein negativer
Teilbetrag EK 45 ist bereits zum SchluB des jeweili-
gen nach dem 31. Dezember 1997 endenden Wirt-
schaftsjahres zu gleichen Werten in den neuen Teil-
betrag EK 40 umzugliedern. Auch in den Folgejahren
neu entstehende Negativbetrdge beim Teilbetrag
EK 45 sind jeweils zum Ende des betreffenden Wirt-
schaftsjahres in den Teilbetrag EK 40 umzugliedern.
Satz 5 regelt in Ergdnzung des § 28 Abs. 3 die Ver-
wendungsreihenfolge fir den Teilbetrag EK 45.
Satz 6 regelt, daB bei verspétet abgeflossenen Aus-
schiittungen die Umgliederungsvorschrift nach § 54
Abs, 11b der Verrechnungsvorgabe in § 28 Abs. 2
und Abs. 3 vorgeht (vgl. dazu Begrindung zu
Nummer 8d Doppelbuchstabe ¢c),

Satz 1 des neuen Absatzes 11c regelt die Umgliede-
rung des bisherigen Teilbetrags EX 30, Dieser entfallt
kiinftig wegen der Absenkung der Ausschiitiungsbe-
lastung auf 28 vom Hundert. Satz 2 des neuen
Absatzes 11 cregelt in Ergdnzung des § 28 Abs. 3 die
Verwendungsreihenfolge fiir den Teilbetrag EK 30.

Zu Artikel 3 (Anderung
des Solidaritatszuschlaggesetzes)

Zit Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Sen-
kung des Zuschlagsatzes von 7,5 vom Hundert auf
5,5 vom Hundert durch den neu gefaBiten § 4. Sie
dient der zeitlichen Abgrenzung zur Anwendung des
gesenkten Zuschlagsatzes im Veranlagungs-, Vor-
auszahlungs- sowie Steuerabzugsverfahren,

Da der neue Zuschlagsaiz von 5,5.vom Hundert ab
dem 1. Januar 1998 gelten soll, ist er von solchen Vor-
auszahlungen zu erheben, die fiir Veranlagungszeit-
réume ab 1998 entrichtet werden. Die Beschrankung
auf fir Veranlagungszeitrdume ab 1998 entrichtete
Vorauszahlungen verhindert, daB der neue Zuschlag-
satz auch auf nachtragliche Vorauszahlungen fiir zu-
riickliegende Veranlagungszeitraume angewandt wird,

Bei Arbeitnehmern ist Bemessungsgrundlage fiir den
gesenkten Solidaritdtszuschlag grundsétzlich die
nach § 51la Abs. 2 a des MMMMEinkommensteuer-
gesetzes berechnete Lohnsteuer fiir Zeitrdume ab
dem 1. Januar 1898, beim Steuerabzug vom Kapital-
erfrag und beim Zinsabschlag entsprechend die ab
diesem Zeitpunkt jeweils einzubehaltenden Betrdge
an Kapitalertragsteuer und Zinsabschlag sowie beim
Steuerabzug bei beschrinkt Steuerpflichtigen nach
§ 50a des Einkommensteuergesetzes der ab diesem
Zeitpunkt einzubehaltende Steuerabzugsbetrag.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

§ 3 Abs. 3 schrankt die Erhebung des Solidaritédtszu-
schlags bei einkommensteuerpflichtigen Personen
insoweit ein, als die Bemessungsgrundlage fir den

Solidaritétszuschlag in den Fillen des § 32a Abs. 5
oder 6 des Einkommensteuergesetzes den Betrag
von 3672 DM, in anderen Féllen den Betrag von
1836 DM nicht {ibersteigt (soziale Komponente). Da-
mit bleiben auch nach Absenkung des Solidaritédtszu-
schlages die Nullzone von ca. 100/200 DM und die
Gleitregelung erhalten.

Die Anderung des § 3 Abs. 3 (Einleitungssatz) nimmt
die Fille, in denen ein Steuerabzug nach § 50a des
Einkommensteuergesetzes einbehalten wird sowie in
denen Kapitalertragsteuer oder Zinsabschlag zu er-
heben sind, von dieser Regelung aus.

Die soziale Komponente dient der Wahrung der Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit und war bereits im Solidaritatszuschlaggesetz
1995 in der Fassung des Gesetzes zur Umsetzung des
Foderalen Fonsolidierungsprogramms vom 23. Juni
1993 {BGBIL. I 5. 944) enthalten. Bezieher niedriger
Einkommen wurden dadurch von der Zahlung des
Solidaritdtszuschlags freigestellt. Die Erhebungs-
grenzen des § 3 Abs. 3 sind deshalb auf das Kalen-
derjahr bezogen. Nur so erfiillen sie den genannten
Zweck. Hiervon ausgehend hatte bereits bisher der
Vergiitungsschuldner bei beschrinkt Steuerpflichti-
gen, die dem Steuerabzug nach § 50a des Einkom-
mensteuergeseizes unterliegen, unabhdngig von der
Hohe des Steuerabzugs stets auch den Solidaritéts-
zuschlag einzubehalten und abzufithren. Der be-
schréankt Steuerpflichtige hatte nach Ablauf des Ka-
lenderjahrs auch keinen Erstattungsanspruch hin-
sichtlich des einbehaltenen Solidaritatszuschlags,
selbst wenn im Kalenderjahr der Steuerabzugsbetrag
bzw, die Summe der Steuerabzugsbetrige im Sinne
des § 50a des Einkommensteuergesetzes die Betrige
von 2664/1332 DM (1996) bzw. 1836/3672 DM
(1998) nicht iiberstiegen. Mit dem Steuerabzug nach
§ 50a des Einkommensteuergesetzes war die Ein-
kommensteuer abgegolten (§ 50 Abs, 5 Satz 1 EStG).
Dies galt nach § 51a Abs. 3 des Einkommensteuerge-
setzes fiir den Solidaritdtszuschlag entsprechend.

Angesichts des pauschalen Bestenerungsverfahrens
wire bei dem betroffenen Kreis der beschrankt Steu-
erpflichtigen eine solche soziale Komponente nicht
sinnvoll.

Ausgehend von der Jahreshezogenheit der Erhe-
bungsgrenzen des § 3 Abs. 3 entspricht die Anwen-
dung der sozialen Komponente auch bei der Erhe-
bung von Zinsabschlag und Kapitalertragsteuer we-
gen der unkontrollierbaren mehrfachen Anwendung
bei jeder Zinszahlung nicht dem Zweck dieser Rage-
lung. Diese Fille werden deshalb ebenfalls von der
Anwendung der sozialen Komponenie ausgenom-
men,

Die Gesetzesdnderung dient insoweit nur der Klar-
stellung und entspricht der bisherigen Verwaltungs-
praxis.

Zu Buchstaben c und d (Absédtze 4 und 5)

Die Absédtze 4 und 5 setzen die neue Nullzone des
Absatzes 3 fir den Bereich der Lohnsteuer um.
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Zu Nummer 2 (§ 4)

Die Anderung des § 4 senkt den Solidaritatszuschlag
von 7,5 vom Hundert auf 5,5 vom Hundert.

Zu Nummer 3 {§ 6)

Die Ergdnzung der Anwendungsregelung stellt si-
cher, daB die im Zusammenhang mit der Senkung
des Zuschlagsatzes erfolglen Anderungen der §§ 3
und 4 ab 1. Januar 1998 wirksam werden,

Zu Artikel 4 (Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Abgabe von 7 Umsatzsteuerpunkten an die Lan-
dergesamtheit durch den Bund dient ab 1995 auf der
Grundlage des Foderalen Konsolidierungspro-
gramms der Anhebung der Steuerkraft der neuen
Lander auf 92 vom Hundert des Landerdurchschnitts
im Wege der horizontalen Verteilung der Umsatz-
steuer zwischen den Landern. Der Zusammenhang
zwischen dem geschétzten Volumen dieser Auffil-
lung der Steuerkraft der neuen Lander auf 92 vom
Hundert des Landerdurchschnitts iber den horizon-
talen Umsatzsteuerausgleich und der Abgabe der
Umsatzsieuerpunkte an die Landergesamtheit ergibt
sich aus dem Gesetzentwurf des Bundesrates Eir die
Neuregelung des Finanzausgleichs, der Eingang in
das FKP-Gesetz gefunden hat. Dieser Zusammen-
hang und die Pflicht der Lander zur Riickgabe der
fiir die Auffiillung auf 92 vom Hundert des Durch-
schnitts der Steuerkraft aller Lander nicht bendétigten
Anteile der 7 Umsatzsteuerpunkte an den Bund wur-
de im Vorblatt des Bundesratsgesetzentwuirfs zur
Neuregelung des Finanzausgleichs (BR-Drucksache
163/93/BeschluBl) vom 26. Mdarz 1993 ausdriicklich
anerkannt.

Die Einnahmen der Linder aus den 7 Umsatzsteuer-
punkten werden 1998 nach Abzug von 2,1 Mrd. DM
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fiir Annuitéten des Fonds ,Deutsche Einheit" die
Mittel fiir die Vorwegauffiillung im Rahmen der hori-
zontalen Umsatzsteuerverteilung iibersteigen. Dies
fithrt zu einem UberschuB der Linder in Hohe von
1,5 Mrd. DM. Dementsprechend wird der Landeran-
teil an der Umsatzstener 1998 um 0,6 vom Hundert
gesenkt; der Anteil des Bundes wird entsprechend
erhoht. Diese auf den Bund zu ibertragenden Mittel
werden zur Finanzierung der Rickfithrung des Soli-
daritidtszuschlags eingesetzt.

Damit ergibt sich ein Bundesanteil an der Umsatz-
steuer 1998 in Héhe von 51,1 vom Hundert und ein
Landeranteil in Hohe von 48,9 vom Hundert.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gemeindefinanz-
reformgesetzes)

Die im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1998 vor-
gesehenen MaBnahmen zur Finanzierung der Sen-
kung der Steuersédtze fiihren nicht nur zu Mehrein-
nahmen bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
fiir Bund, Linder und Gemeinden, sondern zusatz-
lich zu Mehreinnahmen bei der den Gemeinden zu-
flieBenden Gewerbesteuer. Da die Gemeinden bei
der Gewerbesteuer als Folge der Senkung der Steu-
ersitze keine Mindereinnahmen zu erwarten haben,
fithrt dies zu einer Uberfinanzierung der gemeindli-
chen Ebene. Durch eine Erhéhung der von den Ge-
meinden je hilftig an Bund und Lander abzufiihren-
den Gewerbesteunerumiage wird sichergestelll, dalB
sich hieraus keine einseitige Bevorzugung der ge-
meindlichen Ebene im Vergleich zu Bund und Lan-
dern ergibt.

Zu Artikel 6 {Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten nach der Ver-
kiindung des Gesetzes.



Bundesrat Drucksache 207/97 (BeschluB)

‘ 16.05.97

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Steuerreformgesetzes (StRG) 1998

Der Bundesrat hat in seiner 712. Sitzung am 16. Mai 1997 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab.

Begriindung:

a} Der Gesetzentwurf vermag die Aussichten fiir Iavestitionen und
Arbeitsplitze nicht entscheidend zu verbessern.

Die gegenwirtige wirtschaftliche Lage ist gekennzeichnet durch eine
ausgesprochene Schwiiche der Binnennachfrage. Bei damit einhergehender
mangelnder Kapazititsauslastung bleiben die Unternehmensinvestitionen
hinter dem arbeitsmarktpolitisch Erforderlichen zuriick - trotz ansonsten
ginstiger Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen: So bleibt der Anstieg
der Realldhne seit lingerem weit hinter dem Anstieg der
Arbeitsproduktivitit zurlick und herrscht ein hohes Maf§ an Preisstabilitiit;
vor allem aber sinkt - auch durch die Steuerrechtsinderungen der letzten
Jahre - der Anteil der Steuereinnahmen aus Untermnehmertitigkeit und
Vermogen am Gesamtsteueraufkommen seit Jahren kontinuierlich, obwohl
der Anteil der Unternehmensgewinne am Bruttoinlandsprodukt erheblich
gestiegen ist.

Bei dieser Ausgangslage kdnnen auch weitere Senkungen der Steuersiitze
fir Einkiinfte aus Untemehmertitigkeit nicht in nennenswertem Ausmaf
zum Entstehen neuer Arbeitsplitze beitragen. Dies gilt in besonderem
MaBe fiir die vorgesehene Senkung der Steuersdtze fiir gewerbliche
Einkiinfte im Rahmen der Einkommensteuer, Dort wird nicht differenziert
zwischen im Unternehmen verbleibenden, fiir arbeitsplatzschaffende
Investitionen zur Verfiigung stehenden Einkiinften und Gewinnen, die zur
privaten Verwendung entnommen werden.
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b)

d)

Die im Gesetzentwurf vorgeschene Gegenfinanzierung ist zudem
finanzpolitisch unsolide.

Die zum 1. Januar 1998 vorgesehenen tariflichen Steuerentlastungen
fihren mit sofortiger Wirkung zu entsprechenden Steuerminder-
einnahmen. Demgegeniiber ist die einzige GegenfinanzierungsmaBnahme,
die in 1998 mit dhnlicher Sicherheit zu Steuermehreinnahmen gefihrt
hétte, - die Begrenzung der Tarifbegiinstigung nach § 34 EStG bereits fiir
1997 - abweichend vom o&ffentlich vorgesteliten Referentenentwurf im
Gesetzentwurf nicht mehr enthalten. Bei den nunmehr ausschlieBlich den
bilanziellen Bereich betreffenden GegenfinanzierungsmaBnahmen ist
duBerst fraglich, ob die fiir 1998 errechneten Mehreinnahmen tatsiichlich
eintreten.

Die Gegenfinanzierung der angestrebten Senkung der Steuersitze ist in
dem Gesetzentwurf nicht nachvollziehbar dargelegt worden. Es besteht
somit das Risiko einer weiteren Verschlechterung der Einnahmesituation
der kommunalen Haushalte.

Erforderlich ist vielmehr eine Abgaben- und Steuerreform aus einem GuB.

Dazu gehort vorrangig eine deutliche Senkung der Lohnnebenkosten durch
steuerfinanzierte Herausnahme von versicherungsfremden Leistungen aus
der Arbeitslosen- und der Rentenversicherung zum frithestmdglichen
Zeitpunkt, spdtestens zum 1. Januar 1998. Die dafir notwendige
Umfinanzierung sollte in erster Linie durch eine dkologische Steuerreform
erfolgen.

Diese Senkung muB ergiinzt werden durch eine Steuerreform mit einer
Entlastung insbesondere der Arbeitnehmer und Familien bereits zum
1. Januar 1998. Angesichts der duBerst angespannten Lage der 6ffentlichen
Haushalte ist diese Steuerreform aufkommensneutral zu finanzieren.

Durch eine solche Abgaben- und Steuerreform werden sowohl die
Unternehmen von arbeitsplatzbezogenen Kosten entlastet als auch die
NettolShne der Arbeitnehmer steigen und Nachfrage wie Investitionen
gleichermaBen gestirkt werden.

2. Unabhingig von den Ausfiihrungen in Ziffer 1 stellt der Bundesrat fest:

Der Bundesrat weist die Forderung des Bundes auf die Ubertragung von
Umsatzsteueranteilen zuriick. Die vom Bund zitierte AuBerung in einem
Vorblatt zu einem Gesetzentwurf des Bundesrates vom 23. Mirz 1993 verweist
lediglich auf eine Rechtslage des Artikels 106 Abs. 4 des Grundgesetzes und
wurde im iibrigen durch den GesetzesbeschluB des Deutschen Bundestages vom
27. Mai 1993 iiberholt.

Der Bund benétigt auch keine Umsatzsteuerpunkte zur Finanzierung der
geplanten Senkung des Solidarititszuschlags. Denn die im Rahmen des
Solidarpakts vom Bund iibernommenen Verpflichtungen aus der Ubernahme
der Erblasten blieben bisher und bleiben auch kiinftig deutlich hinter den dem
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Solidarpakt zugrundgelegten Annahmen zuriick. Den damals angenommenen
jahrlichen Belastungen von rund 40 Mrd. DM stehen tatsichliche Belastungen
von lediglich bis zu rund 25 Mrd. DM pro Jahr entgegen. Die Finanzkraft der
Linder hat sich demgegeniiber nicht im gleichen AusmaBe verbessert.



