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Empfehlungen EUY-U-Wi

der Ausschiisse

zu Punkt der 713. Sitzung des Bundesrates am 6. Juni 1997

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates (iber die Begrenzung von
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen, die bei bestimmten
industriellen Tatigkeiten bei der Verwendung organischer
Losungsmittel entstehen

KOM(96) 538 endg.; Ratsdok. 6158/97

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt eine EU-weite Regelung von Emissionen organischer
Verbindungen, deren chemische Reaktionen in der Atmosphire zu schidlichen
fotochemischen Oxidantien und ihrem Hauptbestandteil Ozon fiihren. Eine
Richtlinie zur Begrenzung derartiger Emissionen ist aus okologischer und oko-
nomischer Sicht begriindet. Die fotochemischen Oxidantien haben eine grenz-
{iberschreitende Wirkung, so daB das Skologische Ziel nur durch wirksame
MaBnahmen aller Mitgliedstaaten erreicht werden kann. Die Begrenzung und
Vermeidung der Emissionen sind mit hohem wirtschaftlichen und technischen
Aufwand verbunden. Wettbewerbsverzerrungen lassen sich nur mit einheitli-
chen Regelungen in den Mitgliedstaaten vermeiden.

2. Fir die Harmonisierung ist die Festlegung verbindlicher Grenzwerte eine wirk-
same MaBnahme. Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist positiv zu bewerten, daf3
zum ordnungsrechtlichen Konzept der verbindlichen Einhaltung von Grenzwer-
ten eine Alternative fiir eigenverantwortliche MaBnahmen der Wirtschaft durch
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einen Losemittelplan und der damit verbundenen Stoffbilanzierung geschaffen
wird. Mit diesen eigenverantwortlichen Moglichkeiten der Unternehmen wird
der Notwendigkeit Rechnung getragen, UmweltschutzmaBnahmen effizient zu
gestalten.

Kritisch zu bewerten sind die mit der Richtlinie angelegten neuen zusitzlichen
Verfahren. In der Begriindung zu Artikel 3 wird zwar zu Recht auf die Zustin-
digkeit der Mitgliedstaaten fiir die Festlegung von Genehmigungsverfahren als
Ausflul des Subsidiaritdtsprinzips hingewiesen, gleichwohl wird durch die
Richtlinie aufgrund der Definition des Begriffes Registrierung in Artikel 2 Zif-
fer 17 ein neues Verfahren notwendig. Danach ist die Registrierung ein in einem
Rechtsakt festgelegtes Verfahren. Ein zusitzliches Verfahren ist fiir die in Frage
kommenden Anlagen nicht gerechtfertigt. Die umweltrelevanten Anlagen sind
bereits durch die IVU-Richtlinie erfaBt. Durch die geplante sogenannte kleine
IVU-Richtlinie werden weitere Anlagen der Genehmigungspflicht unterworfen,
Die in der vorliegenden Richtlinie dariiber hinaus erforderlichen behérdlichen
Aufgaben konnen durch eine Meldung des Betreibers und eine formlose
behoérdliche Bestitigung sichergestellt werden. Die Bundesregierung wird
gebeten, sich dafiir einzusetzen, daB die Registrierung durch Meldung des
Betreibers und behdrdliche Bestitigung ersetzt und Artikel 2 Ziffer 17 entspre-
chend gedndert wird.

Die Offentlichkeitsbeteiligung in Artikel 11 iiber die Richtlinie 90/313/EWG
des Rates und die insbesondere in den Genehmigungsverfahren bestehenden
Verpflichtungen hinaus zu erweitern, wird abgelehnt. Fiir die Beteiligung und
Unterrichtung der Offentlichkeit bei umweltrelevanten Sachverhalten enthilt die
Richtlinie 90/313/EWG des Rates eine umfangreiche und ausreichende Re-
gelung. Eine zusidtzliche Normierung in anderen Fachrichtlinien ist nicht not-
wendig. Sie enthielte insbesondere die Gefahr, daf zusitzliche Anforderungen
dadurch begriindet werden. Abzulehnen ist eine iiber die Richtlinie
90/313/EWG des Rates hinausgehende Einbeziehung von Vorgingen, die nicht
der Genehmigungspflicht unterliegen, wie z. B. die Registrierung von weniger
umweltrelevanten Anlagen und Mafnahmen. Artikel 11 sollte insgesamt gestri-
chen werden.

Einzelne Anforderungen der Richtlinie bediirfen auBerdem der Uberpriifung, da
sie grundsétzlich bedenklich, mit unverhiltnisméBigem Aufwand verbunden
sind oder den spezifischen Gegebenheiten nicht Rechnung tragen; dies gilt ins-
besondere fiir folgende Regelungen:

- Mit Leitlinien iiber die Verwendung von Materialien, der Ausgestaltung von
Alternativen und potentiellen Ersatzstoffen wiirde in die Gestaltung der
Produkte und der Produktion und damit in ureigenste unternehmerische
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Verantwortungsbereiche Eingriff genommen (Artikel 6). Dies ist aus ord-
nungspolitischen Griinden abzulehnen.

- Die in Artikel 8 Abs. 3 festgelegte 2-Jahresfrist fiir durchzufiihrende Mes-
sungen ist insbesondere fiir kleine und mittlere Betriebe unverhiltnismiBig.
So ist z. B. in der TA Luft fiir genehmigungspflichtige GroBanlagen eine
Frist von drei Jahren vorgesehen.

- Im AnhangI sind bei den Beschichtungsverfahren aus der Definition der
Nutzfahrzeuge neben den Fahrerhdusern die Aufbauten auszunehmen sowie
eine Definition fiir Anhdnger und Auflieger einzufiihren. AuBerdem ist die
Definition fiir Beschichtungsverfahren im letzten Absatz zu korrigieren.

EU 6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen fiir
U folgende Anderungen und Erginzungen des Richtlinienvorschlags einzusetzen:

- Im Anhang I "Anwendungsbereich" (Seite 56 der Vorlage) sollte bei den
"Beschichtungsverfahren" unter den "nachstehend aufgefiihrten Fahrzeu-
gen" ein zusitzlicher Spiegelstrich hinter "Busse gemil Klassen M 2 und
M 3..." fiir

- Schienengebundene Fahrzeuge fiir den Offentlichen Personennahver-
kehr und den iiberregionalen Verkehr

eingefligt werden.

- Im Anhang I "Anwendungsbereich" (Seite 58 der Vorlage) sollten unter
"Fahrzeugreparaturlackierung” die schienengebundenen Fahrzeuge zusiitz-
lich genannt werden.

- Im Anhang III A "Schwellenwerte und Emissionsgrenzwerte" (Seite 62 der
Vorlage) sollte in Nummer 6 unter "Fahrzeugserien und Fahrzeugreparatur-
lackierungen" klargestellt werden, daBl unter "Kraftfahrzeuge" alle nach der
Richtlinie 70/156/EWG und alle schienengebundenen Fahrzeuge zu verste-
hen sind.

Begriindung (nur gegeniiber den Plenum):

Das Lackieren von schienengebundenen Fahrzeugen wird in dem Richtlinien-
vorschlag nicht berticksichtigt. Bei den Anlagen zum Lackieren von Schienen-
fahrzeugen werden aufgrund der groBen Oberfliche hohe Lack- und Lésemit-
telmengen eingesetzt. Dementsprechend sind auch hohe Emissionen an VOC
die Folge. Aus diesem Grund sollte auch das Lackieren von schienengebunde-
nen Fahrzeugen in den Richtlinienvorschlag aufgenommen werden.
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Im Anhang III A ist der Bestandsschutz nicht vom Zeitpunkt der Inbetrieb-
nahme, sondern von dem tatsichlich eingehaltenen Emissionswert abhéngig zu
machen. In Deutschland ist der Emissionswert von 150 mgC/m?3 bereits in der
TA Luft 1986 vorgeschrieben worden. Bei einer Befristung des Bestandsschut-
zes ab 1994 wiren diese Vorleistungen benachteiligt.

Die Grenzwerte fiir die Verfahren Nr. 4, 5 und 8 lassen sich vor allem bei be-
sonderen Gegebenheiten der Reinigung und Entlackung sperriger Giiter und bei
manuellen Beschichtungsverfahren nur mit unverhéltnisméfigen Investitionen
einhalten. Sie sollten daher als Richtwerte festgelegt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen da-
fiir einzusetzen, daB im Anhang III A des Richtlinienvorschlags die Gesamt-
emissionsgrenzwerte dem Stand der Technik angepaBt werden. Die Tabelle auf
Seite 65 konnte folgende Fassung erhalten:

Verfahren

(Schwellenwert fiir den
L6semitielverbrauch in

Gesamtemissionsgrenzwert
{(g/m?)

fiir neue Anlagen sowie

Gesamlemissionsgrenzwert
(g/m?)
fitr bestehende Anlagen

Tonnen/Jahr) fiir bestehende Anlagen bis 31.10.2005
ab 1.11.2005

Beschichtung von 45 60
Neufahrzeugen (>15)

Fahrerhduser never 55 75
Nutzfahrzeuge (>15)

Neue Nutzfahrzeuge 70 80
(>15)

Neue Busse 150 225
(>15)

Neue Schienenfahrzeuge 55 75

(>15}
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Begriindung (nur niiber dem Plenum);

Die Festlegung eines Schwellenwertes fiir den Lésungsmittelverbrauch ist aus-
reichend. Eine Differenzierung nach der Jahresproduktion wird nicht fiir erfor-
derlich gehalten. Nach Ablauf der groBziigigen Ubergangsfristen sollten auch
bei bestehenden Anlagen die Anforderungen fiir Neuanlagen eingehalten wer-
den. Differenzierte Gesamtemissionsgrenzwerte fiir neue und bestehende An-
lagen eriibrigen sich deshalb. Als ldngste Sanierungsfrist sollte der
31. Oktober 2005 zugelassen werden.

Bei der Festlegung der Emissionswerte sollten die in der TA Luft 86 unter
Ziffer 3.3.5 genannten Anforderungen zugrunde gelegt werden. Gleichzeitig
sollten die "Empfehlungen des Linderausschusses fiir Immissionsschutz
- LAI - zur Konkretisierung von Dynamisierungsklauseln der TA Luft" Beach-
tung finden. Zur Weiterentwicklung des Standes der Technik bei Lackieranla-
gen fiir die GroBfahrzeuglackierung hat das Umweltbundesamt einen Bericht
(Mirz 1997) erstellt. Der in diesem Bericht beschriebene Stand der Technik
sowie die darin enthaltenen Vorschlige fiir die Konkretisierung von Pynami-
sierungsklauseln der TA Luft bei der GroBifahrzeuglackierung sollten bei dem
Richtlinienvorschlag berticksichtigt werden. In die vorgeschlagene Tabelle ist
deshalb der Stand der Technik eingearbeitet worden.

Dariiber hinaus muf} festgestellt werden, dall bereits heute fiir nahezu alle An-
wendungsbereiche sogenannte "Wasserlack-Systeme"” zur Verfligung stehen
und deshalb die o. g. Emissionsbegrenzungen ohne kostenintensive Sekundir-
maBnahmen eingehalten werden konnen. Diese Lacksysteme entsprechen
hochsten Anforderungen an Qualitit und Haltbarkeit.

10. Im Anhang IV sollte die Losungsmittelbilanz hinsichtlich des notwendigen
Aufwands vor allem in kleinen und mittleren Betrieben tiberpriift werden, wobeti
an die Einfithrung von Bagatellgrenzen gedacht werden konnte. Es sollte auf die
Punkte verzichtet werden, die keinen Eingang in die Bilanz finden.




