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EntschlieBung zur Beteiligung der Biirger und der Sozialakteure am institutio-
nellen System der Europaischen Union

Dasgs Eurppdische Parlament,

in Kenntnis von Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Institutionellen Ausschusses sowie der Stellung-
nahmen des Ausschusses flir Regionalpelitik und des Ausschusses fir Kultur,
Jugend, Bildung und Medien (A4-0338/96),

in der Erwdqung, daB die Beteiligung der Blirger der europdischen politischen
Kultur eine gréBere Dimension gibt, aber daB die Union trotz aller Bemithungen
noch ein Demokratiedefizit aufweist und in einer Vertrauenskrise auf seiten
der Biirger steckt,

in der Erwdgung, daB das europdische Aufbauwerk nur dann gelingen wird, wenn
die Entscheidungsfihigkeit der EU verbessert und die Biirger insbesondere
durch eine Erweiterung der Befugnisse des Europdischen Parlaments stirker
beteiligt werden,

in der Erwdgung, da8 man der Union mit einem Plan, in dessen Mittelpunkt
nicht nur die auBere und innere Sicherheit, sondern auch die Ldsung der
Probleme der Arbeitslosigkeit, der Ausgrenzung, der Umweltbedrohung und der
Untergrabung der sozialen Sicherheit stehen, wieder einen Sinn geben muB, um
das Vertrauen der Blirger wiederherzustellen und den Wunsch nach Beteiligung
zu wecken, und daB die Union auf diese Weise eine echte gemeinsame Ver-
pflichtung =zur Forderung der Beschaftigung, der Solidaritdt und der
nachhaltigen Entwicklung verkdrpern muB,

in der Erwdgung, daB durch die Beteiligung der Blirger, vor allem der gleichen
Beteiligung von Minnern und Frauen, das demckratische System aufgewertet
wird,

in der Erwigung, daB es seine Aufgabe ist, durch neue Initiativen Impulse zu

geben mit dem Ziel,

- die Umsetzung des Subsidiaritdtsprinzips in einer fiir die {(ffentlichkeit
verstindlichen Weise zu erldutern;

- die Offentlichkeit zur Beratung iiber die Politiken der Union heranzuziehen;

- die Bewertung dieser Politiken zu férdern;

- die allgemeine Ausilbung des Anhdrungsrechts zu fdordern,

in der Erwdgung, daB die Staaten, die sich fiir die Union entschieden haben,
auf ihrem Hoheitsgebiet selber die Beteiligung an der Gestaltung der Union
sowie den Rustausch und Begegnungen auf internationaler Ebene fdrdern missen,

in der Erwdgung, daB die Sozialakteure durch die Forderung der Information,
des Gedankenaustauschs und der Betonung der gemeinsamen Interessen eine be-
deutende Rolle bei der Heranbildung eines europdischen BewuBtseins spielen
missen,

in der Erwagung, daB die Gemeinschaftsorgane ihre Bemilhungen um die Anhdrung
der Blirger fortsetzen missen,

in der Erwdgung, daB die gegenwirtige Regierungskonferenz als Gelegenheit
dienen muB, fur diese Beteiligung die Grundsdtze und einige wesentliche
Bedingungen aufzustellen,

Die 6ffentliche Diskussion iiber die Politiken der Union

ist der Ansicht, daB die Europabiirgerschaft ohne einen demokratischen Mei-
nungsaustausch undenkbar ist;



A,

2.
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Europidisches Sozialmodell

ist der Ansicht, daB die Union nur dann zur Teilnahme anregen kann, wenn sie
nicht nur als wirtschaftliche Union sondern auch als Sozialunion tberzeugt;
daB daher in Anbetracht der bevorstehenden Einfiihrung der Einheitswihrung und
der Erweiterung unverziliglich die sczialen Zustidndigkeitsbereiche der Union,
die die der Mitgliedstaaten zu erginzen haben, festgelegt werden sollten;

erinnert daran, daB es sich in seiner EntschlieBung vom 13, Mirz 1996 mit (i)
der Stellungnahme zur Einberufung der Regierungskonferenz und (ii) der Be-
wertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und der Festlegung der politischen
Prioritidten des Europdischen Parlaments im Hinblick auf die Regierungskon-
ferenz(!) dafiir ausgesprochen hat, die wichtigsten Grundsitze der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte umgehend in den Vertrag aufzunehmen;
schlidgt ferner vor, ein spezifisches Dialogverfahren zwischen den Gemein-
schaftsinstitutionen und Vertretern der Sozialakteure zur konkreten Durch-
setzung dieser sozialen Rechte einzuleiten;

Beschiftiqungspakt

begriiBt im Prinzip die Initiative des Prasidenten der Kommigsion, einen
Vertrauenspakt vorzuschlagen, an dem die Sozialpartner teilnehmen;

empfiehlt eine breit angelegte Aussprache iber die Bedingungen fir die

Verwirklichung eines solchen Paktes:

- die 3Zustdndigkeit der Gemeinschaft in Beschidftigungsfragen muRl genan
festgelegt werden;

- die Arbeitsmirkte miissen so gestaltet werden, daBl sie flexibler werden und
die Solidaritdt zunimmt, damit sie die Aufnahme der Arbeitslosen ermdgli-
chen, die Sicherheit der Beschidftigung verbessern, zur Ausbildung beitragen
und die Mcobilitdt f&rdern;

- es ist gemdB seiner EntschlieBun% vom 18. September 1996 zur Verkiirzung und
Neugestaltung der Arbeitszeit(?’ eine Gemeinschaftsinitiative zudunsten
der Verklirzung der Arbeitszeit zu fordern;

- die Widhrungs- und Haushaltspolitiken sowie die Strukturpolitiken miissen
sich. positiv auf die Schaffung von Arbeitspldtzen auswirken;

- die gemeinsamen finanziellen Ressourcen miissen insbesondere flir die
regionale Entwicklung ausgeweitet werden, was die Einrichtung eines
gemeinsamen Steuerinstruments erfordert;

- parallel zur Errichtung der Europidischen Zentralbank sollte entsprechend
den Empfehlungen des WeiBbuchs die Entwicklung eines Europdischen Investi-
tionsfonds fiir die Finanzierung europdischer Projekte gefdrdert werden;

hilt das Gelingen eines solchen Paktes fiir sehr wichtig und weist darauf hin,
daB es zusitzlich zu dem bereits bestehenden WahrungsausschuB die Schaffung
eines neuen Beschidftigungsausschusses winscht, in dessen Rahmen die Wirt-
schafts- und Finanzminister und die Sozialminister mindestens einmal pro Jahr
eine Konzertierung mit den auf europédischer Ebene vertretenen Sozialparinern
vornehmen;

Demokratische Kontrolle der wirtschaftspolitischen Entscheidungen

ist der Ansicht, daB die Befugnisse des Rates und der Kommission hinsichtlich
der Festlegung der groBen Leitlinien der Wirtschaftspolitik eine verstdrkte
demokratische Kontrolle erfordern;

schligt vor, zum Jahreswirtschaftsbericht seine Stellungnahme einzuholen; daB
die Kommission ein Dokument ausarbeitet, das diese 5tellungnahmen bertick-
sichtigt und verschiedene, auch haushaltswirksame Optionen aufzeigt; dafB der
Rat dann eine Wahl trifft und sich zu den Stellungnahmen explizit duBert;

{1)
(2)

ABl. C 96 vom 01.04.1996, S§. 77.
Teil II Punkt 8 des Protokells dieses Datums.
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D. Erdrterung der nidchsten groBen Etappen

9. schldgt vor, den Biirgern die Beurteilung der Entscheidungen, die die Union
demndchst treffen muB, durch eine friihzeitige und umfassende Erdrterung der
ndchsten Etappen zu ermdglichen: {ibergang zum EURC, Revision der Finanzpers-
pektiven, Erweiterung, Verstidrkung der politischen Union;

E. Jahreskonferenz

10. hédlt eine umfassende regelmiBige Debatte iiber die gesamten Poclitiken der
Union fiir unerlaBlich, um die Birger in die Priifung der gemeinsamen Probleme
einzubeziechen;

11. schlégt zu diesem Zweck vor, daB jedes Jahr wihrend einer speziellen Tagung
des Parlaments eine Debatte {iber die Leitlinien der Wirtschaftspeolitik unter
Beteiligung der Kommission und des Rates vorgesehen wird, der eine vorberei-
tende Konferenz des Europdischen Parlaments mit Vertretern des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen vorangeht;

12. hélt es flr notwendig, daB diese Konferenz auch auf nationaler Ebene nach
demokratischen Verfahren, die wvon jedem Mitgliedstaat festgelegt werden,
vorbereitet wird;

13. ist der Ansicht, daB es seine Aufgabe wire, diese Konferenz einzuberufen,
daflir das Sekretariat zu stellen und die Offentlichkeit iiber ihre Arbeiten
zu informieren;

IT. Information der Birger
A. Grundlegendes Prinzip

14. betont, daB das Recht auf Information fiir eine funkticonsfihige Demokratie
unerldBlich ist und unterstreicht die Bedeutung der in seiner obengenannten
EntschlieBung vom 13. Mirz 1996 enthaltenen Vorschlédge zur Férderung der
Transparenz und zur 8ffnung der Gemeinschaftinstitutionen;

15. weist darauf hin, daB auch anderen Dimensionen des Rechts auf Information wie
dem Recht auf eine angemessene Bildung, Wissensvermittlung und Kommunikation
zwischen den Blirgern und zwischen diesen und den Institutionen Rechnung
getragen werden muB, um es dem einzelnen zu ermoglichen, von seinem Urteils-
vermdgen Gebrauch zu machen;

B. Mitverantwortung

16. ist der Ansicht, daB eine vielfdltige Informationspolitik fiir einen Mei-
nungsaustausch lber die Zukunft der Union von Nutzen ist;

17. unterstreicht in diesem Zusammenhang, daB die Pflicht zur Information iber
den europdischen Aufbau nicht nur bei den Gemeinschaftsorganen liegt, sondern
auch bei den nationalen Institutionen;

18. fordert daher die Mitgliedstaaten auf, ihrer Aufgabe bei der Verbesserung der
Information iiber den europdischen Aufbau gerecht zu werden;

19. ist der Ansicht, daB die Gemeinschaftsorgane, insbesondere das Furopdische
Parlament und die Kommission, dazu beitragen miissen, das Recht auf Infor-
mation zu gewdhrleisten; daB fur seine Umsetzung Kriterien von allgemeinem
Interesse gelten; daB die Organe in diesem Rahmen vor allem gehalten sind:

- die Transparenz der Tdtigkeit der politischen Institutionen und der
Begutachtungssysteme sowie der Lobbys zu {iberwachen;

- eine gezielte eurcopdische Politik des einfiihrenden und weiterfiihrenden
Unterrichts in Staatsblrgerkunde zu £drdern;

- die erforderlichen gemeinsamen Instrumente fiir die Becbachtung und Bewer-
tung bereitzustellen;

- fiir eine bessere Kenntnis und Information, insbescondere der Jugendlichen,
Uber die Geschichte der einzelnen Mitgliedstaaten zu sorgen;



C.

20.

21.

22,

23.
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Qualitat der Information

schldgt vor, die Information iilber das europiische Aufbauwerk wesentlich zu
verbessern und dazu:

- den AbschluB von {ibereinkommen zwischen den Medien, der Gemeinschaft und
den Mitgliedstaaten zu férdern, um das europiische Aufbauwerk stiarker ins
BewuBtsein zu riicken und die politigche Diskussion dariiber zu férdern;

- die notwendigen Mittel fiir hochwertige statistische Informationen bereitzu-
stellen; .

- ein Netz von weitestgehend dezentralisierten und leicht zugdnglichen
Informationszentren zu errichten;

Bewertung der Politiken

unterstreicht die Bedeutung eines allgemeinen Prinzips der Bewertung der auf
europdischer Ebene betriebenen Politiken und schligt daher die Verankerung
dieses Prinzips im Vertrag vor, wobei unter Bewertung das Zusammentragen und
der Austausch von Informationen aus den verschiedensten Quellen iiber die
Auswirkungen der GemeinschaftsmaBnahmen im Vergleich zu den gesetzten Zielen
zu verstehen ist;

schlagt zu diesem Zweck vor, daB dem Europidischen Parlament und der
Kommission die Aufgabe lbertragen wird, die Gemeinschaftspolitiken gemeinsam
mit dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem Ausschu8 der Regionen und mit
UnterstﬁtzungeinesunabhéngigenwissenschaftlichenSachversténdigeninstituts
zu bewerten, um dann, wenn es erforderlich ist, die Auswirkungen der Gemein-
schaftspolitik zu priifen;

fordert die Kommission auf zu priifen, auf welche Weise die Arbeiten der ihr
angeschlossenen oder autonomen Beobachtungsstellen verbessert werden kdnnen,
damit sie den Blirgern zugute kommen;

III. Redefreiheit und Formen der Konsultation und Konzertation

A.

24.

25.

27.

28.

Redefreiheit

unterstreicht die Bedeutung eines allgemeinen Grundsatzes, wonach alle Biirger
und alle reprédsentativen Organisationen das Recht haben, ihren Standpunkt zu
formulieren und einzubringen und darauf direkt oder indirekt Antwort zu
erhalten, ohne daB dieses Recht eine direkte Beteiligung an der Entschei-
dungsfindung einschliefit;

betont, daB es mdglich sein muB, dieses Recht der freien MeinungsiuBerung in
jedem Mitgliedstaat und jeder Region bei staatlichen Stellen, Informations-
zentren der Union und reprisentativen Qrganisationen sowie mittels der Netze
des zwischenstaatlichen Austausches wahrzunehmen;

Sozialer Dialog und Konsultierung

ist der Ansicht, daB der Dialog zwischen den Sozialpartnern gemiB Artikel 3
des Protokolls iiber die Sozialpolitik im allgemeinen Rahmen einer Sozial-
politik dynamischer gestaltet und verstidrkt werden muB, wobei die beiden
Teile der Legislative die Mdglichkeit erhalten, ihre Funktion voll wahrzu-
nehmen;

wiinscht, daB der BeschluBfassung eine soziale Konzertierung mit den Verbinden
vorausgeht, damit diese Konzertierung inhaltlich ausgestaltet und in die
Praxis umgesetzt wird; fordert, daB es an dieser Konzertierung beteiligt
wird;

ist der Ansicht, daB dem Wirtschafts- und SozialausschuB® und dem Ausschull der
Regionen ausdriicklich die Aufgabe {ibertragen werden muB, die Konsultation der
gesellschaftlichen Organisationen und der Gebietskdrperschaften zu koordi-
nieren, ihre Standpunkte zusammenzufassen und sie den Gemeinschaftsorganen
vorzulegen sowie dariiber zu wachen, daB diese flir eine ausreichende Infor-
mation sorgen; spricht sich dafiir aus, den W3A und den AJR im Rahmen seiner
Rechtsetzungs- und Kontrollfunktion regelmidBig zu konsultieren;



29,

30.

.

32.

U973

fordert, daB die Rolle der auf europ&ischer Ebene organisierten sektoriellen
Ausschiisse voll anerkannt wird; winscht vor allem, daB seine zustindigen Aus-
schiiggse diege sektoriellen Ausschiisse direkt konsultieren kdénnen; ist der
Ansicht, daB ihre Bildung geférdert werden muB;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Hindernisse zu beseitigen, die einer
breit angelegten Beteiligung der gewdhlten Vertreter und der Sozialakteure
im Rahmen der territorialen Partnerschaften und des Einsatzes der Struktur-
fonds im Wege stehen; '

Auswirkungen der Konsultation

dringt darauf, daB die Kommission und der Rat mit dem Parlament die Berfick-
sichtigung der Standpunkte der Burger und der reprdsentativen Organisationen
der Sozialpartner und der Gebietskdrperschaften und deren Beantwortung als
Teil ihrer Pflicht zur effektiven Anh&rung betrachten, die mit ihrem Mandat
verbunden ist;

betont, daB diese Stellungnahmen &ffentlichen Charakter haben miissen; aus
dieser Sicht wird ihre Zusammenstellung von der Jahreskonferenz gepriift und
dem Europdischen Parlament bei der Ausibung seiner Kontrollbefugnis als
Stitze dienen;

IV. Vertretung der Birger

A.

33.

34.

B.

35.

36.

37.

38.

39.

Die gewdhlte Vertretung

welst darauf hin, daB es sich fir einen Wahlmodus ausgesprochen hat, der da-
durch, daBl die Grundsidtze des Verh&ltniswahlrechts und von Wahlkreismandaten
in den einzelnen Lindern in &hnlicher Weise kombiniert werden, eine engere
Verbindung zwischen Abgeordneten und Blrgern ermbglicht; ist der Ansicht, daB
aus dieser Sicht heraus die Praxis der Hiufung von Mandaten und Amtern ein-
geschrankt und ein gemeinsames Statut des eurcpdischen Abgeordneten festge-
legt werden muB;

warnt wvor der Tendenz, Richtlinien immer detaillierter zu fassen, und
winscht, daB sie wieder einen allgemeinen Charakter erhalten, so daB genfigend
Raum fir nationale Umsetzungswilinsche wverbleibt;

Die Vertretung durch die Sozialakteure

weist darauf hin, daB die politischen Institutionen den Grundsatz der Unab-
hingigkeit der Sozialakteure und der Verbinde achten miissen; daB ihre Rolle
nicht darin besteht, deren Schaffung zu férdern, sondern ihnen einen juri-
stischen Rahmen, Informationsméglichkeiten und einen effektiven Zugang zu den
Organen zu bieten;

schldgt wvor, daB bei der Zusammensetzung des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses das gesamte Spektrum der sozialen, Umwelt- und kulturellen Organi-
sationen stdrker beriicksichtigt wird; ist der Auffassung, daB dazu vor der
Erneverung des Mandats des Wirtschafts- und Sozialausschusses systematisch
Artikel 195 Absatz 2 des EG-Vertrags angewandt werden muB, in dem die Mdg-
lichkeit vorgesehen ist, die Meinung der maBgeblichen europdischen Orga-
nisationen der werschiedenen 2Zweige des Wirtschafts- und Scziallebens
einzuholen und dem Europdischen Parlament Bericht dariiber zu erstatten;

schlégt vor, daB im Legislativverfahren kiinftig die Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses stdrker berilcksichtigt wird und daB dieser
intensiver konsultiert wird;

weist darauf hin, daB das Vereinigungsrecht einen wesentlichen Aspekt der
Europabiirgerschaft darstellt und es sich bereits fiir die Anerkennung dieses
Rechts durch den Vertrayg ausgesprochen hat; fordert die rasche Abwicklung des
Projektes des Jjuristischen Statuts der nicht gewerbsmdBigen europiischen
Vereiniqung; '

fordert die Xommission und die Mitgliedstaaten auf, den vorliegenden Leit-‘

linien im Rahmen der Regierungskonferenz eine konkrete Form zu geben;

4
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40, beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission,
den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten sowie den Sozialpartnern,
dem Wirtschafts- und SozialausschuB und dem Ausschul der Regionen zu

ibermitteln.




