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Zusammenfassung

Die Kommission legt nach Malgabe des Art, 130 b des
Vertrages thren ersten Kohasionshericht (ber die Fort-
schntte et der Verwirklichung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts und Gker die Art und Weise, in der
die in diesem Artikel vorgesehenen Mittel hierzu beigetra-
gen haben" vor. Es ist demnach Aufgabe des Berichtes,
vier Hauptfragen zu beantworten:

- Haben die sozio-Gkonamischen Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten, Regionen und gesellschafi-
Ichen Gruppen sich mit der Zeit verringert, so dad es
zu einer Verbesserung der harmonischen Entwicklung
der Urkon als Ganzes® gekommen ist?

- Welchen Stellenwert hatten in diesem Zusammenhang
die Politiken der Mitgliedstaaten und was haben sie
erreicht?

Inwieweit haben die Micht-Strukturpolitiken der Union
cig Verpflichtung durch den Vertrag eingeldst, Kohi-
sionsziele zu berucksichtigen?

- Weichen Effeki hatten die Strukturpolitiken der Union?

Hierdurch versucht der Bericht, die Implikationen fir die
Politiken der Mitghedstaaten wig der Union auizuzeigen,

Sozio-0konomische Situation

Das Wachstum betrug in der Union j&hrlich im Schnitt knap
Uber 2%, wahrend die Beschaftigung pro Jahr um 0,5%
zunahm 7 Millionen Arbeitsplatze sind seit 1983 netto
geschaffen wurden,

Die Unterschiede in den Pro-Kopf-Einkommen zwischen
den Mitgledstaaten haen Uber den gleichan Zeitraum
signifikant abgenommen. Dies geht vornehmilich auf ein
Aufholen der Kohasionstander zurick — das Pro-Kopf-
Einkommen in Spanien, Portugal, Griechentand und Iriand
stieg von B68% auf 74% des Gemeinschaftsdurchschnitts.
Irland weist den bemerkenswertesten Wachstumsschub
mit einem Schnitt von jahriich 4,5% zwischen 1983 und

1995 auf, gelfolgt von Spanien mit 3% und Partugal mit
2,6%. Auf der anderen Seite sind Schweden ung Finnland
im Vergleich zum Rest zurlckgefallen,

In bezug auf die Beschaftigung war die Erfahrung in der
Union gemischter. Im Land mit dem groften Wirl-
schaftswachstum, Irland, nahm die Beschaltigung zwi-
schern 1983 und 1893 gerade mal um 0,2% zu, obwohl
hier in jingster Zeit eine groBere Sieigerung eingetre-
ten ist. Eine ahnhche Zunahme bestand in vielen ande-
ren Mitgiiedstaaten, wahrend die tefe Rezession in
Finnland und Schweden zu einem Verlust von Arbeits-
platzen in absoluten Zahlen gefihrt hat Lander wie die
Niederlande, Deutschland, Griechenland und Spanien
erzielten eine hohere Rate bei der Schalfung von
Arbeitsplatzen als der Durchschnitt,

In Portugal, Betgien, Westdeutschland. den Niederlanden
und dem Vereinigten Konigreich hat die, wenn auch in
unierschiedlichem MaBe, neu geschaffene Beschaftigung
Jjedach ausgereicht, um die Arbeitslosigkeit zu verringern
In den meistan Ubrigen LAndern haben die Arbeitslosenra-
ten zugenormmen. In Firnland und Schweden haben sie
dramatische AusmaBe angenommen, und auch zwei der
Kohasionslander, Spanien und Griechenland, verzeichne-
ten eine deutliche Zunahme der Arbeitslosigkeit, In Spanien
ist nun jeder FOnfte ohne Arbeit.

Einkommensunterschiede zwischen den Regionen der
Union sind Uber die Zeit weitgehend unverandert geblie-
ber: die 25 am besten gestellten Regionen haben thre
Pro-Kopf-Einkommen von 140% auf 142% minimal erbidhen
kénnen, wahrend die 25 armsten Regionen eine Zunahme
von 53 auf 55% verzeichnen konnten, Dennoch haben die
armsten, die Ziel-1-Regionen. als Gruppe ihre Einkom-
menssituation um gut 2,5% von 64,6% auf 67,2% verbes-
sern kénnen,

in den letzten zehn Jahren haben die Enkommensdispari-
taten zwischen den Regionen innethalb samtlicher Mit-
ghedstaaten, fdr die Zahlen vorliegen, mit Ausnabme der
Niederlande. zugenommen. Regonale Unterschiede in
den Arbeitsiosenraten sind innerhalb vieler Mitglhedstaaten
ebenso angestiegen, wabet das Vereinigte Konigrewch eine



bemerkenswerte .Ausnahme darstellt. In Frankreich,
Deutschland (West) und anderen Landern ging dies Hand
in Hand mit einer zunehmend ungleichen interpersonellen
Einkommensverteilung und einer Abrahme der Lohnguote
am Einkommen.

Innerhalb der Union insgesamt verteilt sich die Haufig-
keit von Arbeitslosigkeit zunehmend ungieicher:
Wahrend Ober den Zeitraum von zetn Jahren, 1983-
1993, die 25 Regionen mit den geringsten Arbeitslosen-
raten sie noch weiter von 4.2% auf 4,6% verringern
konnten, hat sich die Situation in den Regionen mit den
héchsten Raten von 17,2% auf 22,4% drarmatisch ver-
schlechtert. ‘

Darliber hinaus trifft Arbeitslosigkeit in der Regel die
ohnehin schon schwécheren sozialen Gruppen am
starksten. Etwa 5 Millionen junge Menschen, oder 21%
aller Jugendlichen, haben keine Arbeit. Der Anteil der
Frauen an den Beschaftigten hat, aufgrund der Auswei-
tung der Beschaftigung im Dienstleistungsbereich und
inder Teilzeitarbeit, stark zugenommen, so daf sich die
Frauenberufstatigkeit auf einem historischen Hoch be-
findet. Andererseits liegt die Arbeitsiosenrate flir Frau-
en mit 12,5% deutlich héher als die fur Manner mit
89.5%.

Nicht-Qualifizierte sind von Langzeitarbeitsiosigkeit in
besonderem Malie bedroht. Fast die Halfte (49%) der
Arbeitslosen waren seit Uber einem Jahr chne Arbeit.
Angesichts dieser Zahlen kann es nicht verwundern,
daB viele Menschen unter der Armutsgrenze leben. In
mehreren Mitgiiedstaaten ist ihre Zahl angestiegen,
insbesondere im Vereinigten Konigreich, ltalien und
Frankreich.

Angaben zur sozio-8konomischen Entwicklung sind na-
tarlich night die einzigen Bestimmungsfaktoeren der Le-
bensqualitat der Menschen in der Union. Der
Friedenserhalt und die Beachtung der Grundrechte
sind echte Errungenschaften, auch wenn sie im allge-
meinen als selbstverstandlich hingenommen werden.
Sie sind jedoch fir alle Anstrengungen in Richtung
einer harmonischen Entwicklung von zentraler Bedeu-
tung.

Jahrzehntelange Arbeiten lber Indikataoren zur Mes-
sung von Lebensqualitdt im weiteren Sinne und die
Uberlegungen jungerar Zeit zu Lrineren” volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen in der Urion haben
die Grenzen konventioneller Einkommensindikatoren,
wie des BSP, aufgezeigt, selbst wenn bislang keine
operationell verlaBliche Alternative besteht. Wenn die-
se Grenzen Uberwunden wirden, kénnte Auswirkungen
auf die Umwelt ausreichend Rechnung getragen und
ganz generell der Frage einer dauerhaften Entwicklung
mehr Gewicht gegeber werden.
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Rolle und Leistung der
Politiken der Mitgliedstaaten

Die Politiken der Mitgliedstaaten stelien die Hauptinstru-
rmente der Union dar, um die Kohésionsziele zu erreichen.
In diesem Sinne ,beginnt Salidaritat zu Hause*. Dariiber
hinaus verfigen die Mitgliedstaaten auch Uber die hierzu
notwendigen Mittel. Die offentlichen Ausgaben machen
40% bis 60% des nationalen BIP aus, verglichen mit dem
Unionshaushalt von etwa 1.2% des gemeinschaftlichen
BIP,

Im allgemeinen sind die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
mit dem Ziel verstarkter Kohasion in die richtige Richtung
gegangen. Makro-6kenomische Politiken haben einen
deutlichen Fortschritt hin zu nominaler Konvergenz mit sich
gebracht. Die Inflationsraten sind auf einen Stand gesun-
ken, der zu den niedrigsten der letzten 30 Jahre gehért. In
Fortugal, Spanien, ltalien und Griecheniand ist die Infla-
tionsrate gesunken, doch sie bleibt Ober dem Gemeain-
schaftsmittel. Die Zinssatze haben ebenfalls abgenommen,
die Absténde zwischen den Mitgliedstaaten haben sich
verringert und haben so das allgemeine Klima fir Investi-
tionen und Wachstum verbessert. Offentliche Defizite und
Gesamtverschuldung bleiben jedoch basorgniserregend.
Uber die letzten zehn Jahre hat sich die Finanzlast zum
Schuldenabbau im Schnitt um 1,2% erhéht, und in Grie-
chenland, Firnland und lalien war die Zunahme noch
dramatischer.

Durch die Ausgaben- und Steuerpolitik der Mitgliedstaaten
werden interregionale Ressourcentransfers erziglt. Eine
Studie zu sieban Landern (in denen 80% der EU-Einwahner
leben} zeigt, dafll Nettotransfers 4% des BIP der Geberre-
gienen und 8% des BIP der Empfangerregionen ausma-
chen. Diese Transfers haben eine signifikante
Kaohasionswirkung innerhalb der Mitgliedstaaten und redu-
zieren die urspringlichen Einkermmensunterschiede zwi-
schen den Regionen um 20-40%. Eine wesentliche
Erklarung fUr diesen Sachverhalt liegt darin, daB Mitglied-
staaten etwa 50-70% ihrer Gesamtausgaben fir Bildung,

* Gesundheit, soziale Sicherheit und Sozialhilfe, Wohnungs-

bau und Kultur ausgeben,

Ausgaben fir Forschung, Entwicklung und Technalogie,
Arbeitsmarkt- und Regionalpalitik machen 6 bis 14% aus.
Der Anteit des BIP, der fiir Forschung und Entwickiung
aufgewandt wird, liegt in den wohlhabenderen Staaten am
hachsten und konzentriert sich in den reichsten Regicnen
ailer Mitgliedstaaten, fr die Zahlen voriiegen.

In bezug auf Arbeitsmarktpolitiken haben die Mitgliedstaa-
ten eine koordinierte Anstrengung unternommen, um hier
Verbesserungen zu erreichen, indem sie sich auf die funf
Prioritéten konzentrieren, auf die sie sich anldBlich ces

*



Essener Gipfels 1994 geeinigt hatten. namiich die Qualifi-
kation der Beschaéftigien zu verbessern, beschaftigungs-
wirksameres Wachstum zu férdern, Lohnkosten zu
reduzieren, Steuern und Abgaben auf Arbeit zu reduzieren
und das Funktionieren des Arbeitsmarktes zu verbessemn.

Die von den Mitgliedstaaten durchgefihrien Regicnaipoli-
tiken decken 46,7 % der Gesamibevilkerung der Union ab.
Etwa dle Halfte beziehen sich auf die rickstandigsten Re-
gionen (im Sinne des Art. 92.3 a des Vertrages). Hier
varieren die Héchstidrdergrenzen zwischen 30 und 75%
der fordertahigen Investitionen. Bei den nationalen Regio-
ralhilfen unter Art. 92.3 c des Vertrages schwanken die
Hochstiérdergrenzen zwischen 10-30%, nur Finnland und
Schweden wurde zugestanden, fur einen kleinen Anteil
threr Bevalkerung bis zu 356% zu gehen.

Diese Ergebnisse hinsichtlich des Bevolkerungsanteils, auf
den die Belhifen bezogen sind, und deren Intensiiédt gehen
auf die Aktivitaten der Kommission im Rahmen der Wetthe-
werhsregeln der Gerneinschall zurlck, die das Ziel haben,
Bevdlkerungsanielle und Forderintensitdt nationaler Beihil-
fen zu regionalen Zwecken zu kontrollieren.

Wahrend einerseits der Spielraum der Férderintensitit den
am wenigsten entwickelien Regionen geholfen hat, Investi-
toner anzuziehen, konnen die reicheren Mitgliedstaaten
andererseits héhere Sffentliche Ausgaben zur Investitions-
farderung aufbringen als die &rmeren. Entsprechend lag
zwischen 1989-93 die Pro-Kopf-Regionalhilfe in Ost-
deutschland und dem Mezzogiorno wesentlich héher als in
den Kohasionslandern, mit dem Ergebnis, dall zwei Drittel
des Gesamtbetrages nationaler Regionalhilfen in der Union
in Deutschland und ltalien gezahit werden,

Der Beitrag der
Gemeinschaftspolitiken

Je nach hren spazifischen Merkmalen und Zielvargaben
bestehen groe Unterschied in dem Beitrag, den die Ge-
menschaftspolitiken iefern kénnen, um die Kohdsionsziele
zu erreichen. Wichtige Beispiele sind hier:

Sozialpolitiken, Bildung
und berufliche Weiterbildung

Sozialpohtik 1st von ihrer Natur her ein ideales Werkzeug,
um integration und Kohasion zu férdern. Ihr Stellenwert war
vor aflern im Bereich des Arbeitsrechts, Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz, Freiziigigkeit und Chancen-
gleschhen zwischen Mannern und Frauen besonders grof3.
Daruber hinaus hat die Union, beispielsweise durch den
Sczialen Diatog, als Katalysator fur die Férderung sozialer
Grundrechte und -werte gewirkt, Die Unterstitzung fir

Bildung und berufliche Weiterbiidung spielt, mit bescheide-
nen aber zielgerichteten Fardermitteln, eine ahnliche Rolle
als Katalysator, um die FreizUgigkeit von Personen zu un-
terstitzen, die Wetthewerbsfahigkeit zu erhéhen und die
Chancen einzelner zu steigern.

Umweltpolitik

Die Umweltpolitik hat insofern direkte Bedeutung fur die
Kohasion, als sie die Idee einer dauverhaften Entwickiung
veranbringt. Die Ausgangssituation in den Kobésionslan-
dern ist gunstig: die Umweltverschmutzung llegt sowoht pro
Kopf als auch im Verhaltnis zum BIP niedriger ais in den
reichen Mitgliedstaaten. Demgegeniber werden weniger
Mittel fur Umweltschutz aufgewandt als Uberall sonst in der
Lnion. Die Kohasionslander sind mit der encrmen Aufgabe
konfrontiert, viele umweltpolitische Massnahmen urmzuset-
zen wie z.B. zur Brennstoffqualitdt, geringeren Kraftfahr-
zeugemissionen, Nitraten, Wasserqualitat. Schéatzungen
zufolge werden die nétigen (nvestitionen bis zum Jahr 2005
fUr die vier Lander zusammen 17 Milliarden ECU betragen.
Expertenstudien kemmen zu dem Schiul, dall dies erreicht
werden und soweh| mit BIP- als auch Beschaftigungszu-
wachsen verbunden sein kann, wenn ein geeignetes Paket
fiskalischer Mafinahmen, Abgaben und éffentlicher Ausga-
ben eingefihrt wird.

Forschung, Entwickiung und Technologie

Die FTE-Politik der EU zielt darauf ab, europdische Wetthe-
werbstahigkeit durch herausragende wissenschafttiche
Qualitat zu fordern. Ihre FTE Programme trachteten danach,
europdisches Potential in Technolegie und Innovation nutz-
bar zu machen. Dies hedeutete, dal} sich die Ferschungs-
aktivitdten in den Hauptfarschungszentren konzentrier!
haben, deren Mehrzah! im Norden liegt, wo eine begrenzte
Anzahl sogenannter FTE-fnseln” heraussticht, Um dem
entgegenzuwirken, wurden Anstrengungen unternommen,
um auch weniger entwickelte und peripherere Regionen
einzubinden. Forschungsprogramme habken Ferschungs-
potentiale in schwacheren Miigliedsiaaten aufgebaut. Als
Folge konnten ihre Einrichtungen verstarkt miteinbezogen
und dadurch die wissenschafiliche und technologische
Basis dieser Lander gestarkt und Innovationen sowie die
wirtschaftliche Entwicklung der Regionen auf langere Sicht
beschleunigt werden.

Binnenmarkt und Handelspolitik

Das Binnenmarkiprogramm stellt die Rahmenpolitik der
Union dar, die am weitreichendsten dazu beigetragen hat,
die Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen, indem sie viele
Handelshemmnisse beseitigt hat und gine tatsachlich inte-
grierte europdische Wirtschaft geschaffen hat. Die Beflrch-
tungen, dies wirde die armen Mitgliedstaaten Gberrennen,
haben sich in der Praxis nicht bestatigt, Spanien und
Portugat scheinen am erfalgreichsten ihre Exporichancen
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in ihre Partnerlarder ausgebaut zu haben. Irland hat offen-
bar auch Nutzen aus dem Binnenmarkt gezogen, doch fr
Grigchenland und Suditalien waren die Auswirkungen nur
minimal.

Es besteht ein breiter Kongens Uber die positiven Effekte
von Hande! auf Wachstum und daher auch aui Beschafti-
gung. Aber die Ruckifthrung auBerer SchutzmaBnahmen
muf durch interne wirtschaftliche Anpassung begleitet wer-
den. Fast die Halfte der Beschaftigten in Portugal und
Griechenland arbeitet in Industriebetrieben, fur deren Pro-
dukte hohe Zdlle bestehen, Daher sind die vier Kohasions-
lander in der Regel durch Handelsliberalisierung starker
betroffen. Allesamt weisen sie ein Mandelsdefizit im Dignst-
leistungssekior aus, der nach allgemeiner Einschéatzung
von der kirzlich durch die Uruguay-Runde beschlossene
Liberalisierung am starksten profitieren wird,

Wettbewerbspolitik

Die Kommission hat bei der Verfolgung der Regeln fiir staatliche
Beinifen zu regionalen Zwecken zwei Ziele verfolgt: es soll
sichergestelit werden, dal3 Beihiffen in den Regionen konzen-
triert werden, die am meisten benachtetligt sind, und ein Ab-
stand bei der Férderintensitét zwischen den Regionen aufrecht
erhalien werden, damit die &rmsten in die Lage versetztwerden,
ihre strukturelle Schwache auszugleichen.

Netzwerkpolitiken

Es ist 4uBerst schwierig, den Netto-Kohasionseffekt von
Verkehr. Telekommunikation und Energie festzumachen.
Die Liberalisierung wird in allen drei Bereichen wahrschein-
lich die Gesamtkosten reduzieren und so die Wetthewerbs-
fahigkeit verstarken und Wachstum und Beschéftigung
anregen. Die Auswirkungen auf die Peripherie werden vom
Ausmafl der erzieiten Verringerung der Transport- ader
Ubertragungskosten abhangen. In der Verkehrspolitik wer-
den die Kohédsionsidnder wohl absolut gesehen aus den
transeuropdischen Netzen Nutzen ziehen, nicht jedoch not-
wendigerweise auch im Verhéltnis zu den reicheren Regio-
nen. Was die Telekommunikation anbelangt, sind
fortgeschrittene Dienste als Voraussetzung fiir die Informa-
tionsgeselischatt in armen Regicnen aufgrund ihrer rick-
standigeren Infrastruktur nicht verbreitet. Daher bestent die
Gefahr einer Spaltung in ,Informationsreiche” und ,Informa-
tionsarme” mit negativen Auswirkungen auf die Innova-
tionsféhigkeit der Gesamtwirtschaft, Dia Kohasionslander
weisen eine verhaltnismantig geringe eigene Energiepro-
dukticn auf. Daher werden sie wohl in der Lage sein, von
der Liberalisierung im Energiesektor und vom besseren
Zugang zu Energiequeilen zu profitieran,

Gemeinsame Agrarpolitik und Fischerel

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) umfaBt in etwa 50%
des Gemeinschaftshaushalts und bringt eine deutliche
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Umverteilung von Einkommen zwischen Regionen und
Individuen mit sich, indem sie Landwirte indirekt durch
Erzeugerpreise dber dem Weltmarkiniveau sowie direkt
durch Einkommenshilfen unterstitzt. Nach Expertenschat-
zungen hat die Reform von 1992 einen positiven Kohd-
sionseffekt gehabt, indem mehr Kohasionslander nun
Nettotransfers erhalten. Eine ausfuhrliche Beschreibung
der Situation und maglicher Erklarungen finden sich im
Bericht.

Innerhalb vieler Mitgliedstaaten kénnen positive Auswirkun-
gen der GAP auf die regicnale Einkommensverteitung aus-
gemacht werden, und dies hat seit der Reform von 1992
zugenommen. Dennoch stelit sich das Bild der Nettotrans-
fers sehr vielgestaltig dar. Vor der Reform gingen nach
Schatzungen 80% der Transfers an die 20% rentabelsten
Betriebe; nach der Reform wurden die Abstande verringert,
doch nicht in dem MaBe, wie dies der Fall gewesen ware,
wenn der Kommissionvorschlag zu Héchstgrenzen fir
Direkthilfen in vollem Umnfang angenommen worden wére.

Obwohl die Fischerei nur ein klginer Sektor ist und ver-
gleichaweiss wenig Menschen beschéftigt, kann sie doch
in manchen der am wenigsten entwickelten Regioner sehr
wichtig sein, wo alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten
kaum bestehen. Die Fischergipolitik unterstiitzt die Um-
strukturierung der Industrie angesichts der abnehmenden
Fischbesténde und wird so helfen, die Wettbewerbsfahig-
keit zu erhéhen und mittelfristig Arbeitsplatze in diesen
Regionen zu erhalten.

Auswirkungen der
EU-Strukturpolitiken

Die Hauptelemente der aktuellen EU-Strukturpolitik sind im
Kasten zusammengefaft. Die Reform der Strukturfonds von
1988 hat ihre Umverteilungswirkung zugunsten der am
meisten benachteiligten Mitgliedstaaten und Regionen klar
erhoht. Die Hauptursache hierflir lag in der Schaffung des
Zieles 1, das wirkungsvell darauf ausgerichtet wurde, die
Mittel in den Regionen mit dem niedrigsten BIP zu bindeln,
Unter demn Ziel 2 kommt es nahezu zu keinen Ausgleichs-
wirkungen fur den Zeitraum von 1994--1999 zugunsten der,
unter Grundkriterien der Arbeitsrarktsituation, am harte-
sten getroffenen Regionen. Bei der Uberarbeitung der
Strukturfendsverordnung von 1993 wurde auf diese
Gesichtspunkte ein geringeres Gewicht gelegt als in der
vorangegangeanen Periode.

In der ersten Programmperiode, 1989-1993, konnte eine
Gesamteinkommensangleichung (gemessen in Pro-Kopf-
BIP) von 3% durch Transfers von ¢,3% des EU-BIP erzielt
werden. In der laufenden Férderperiode sollen entspre-
chende Mittal von 0,45% des EU-BIP schdtzungsweise



EU-Strukturpolitiken: Kernelemente

Die Unicn verflgt Uber sechs bedeutendere Finanzierungsinstrumente zur Umsetzung inrer Struktur-
poliik: den Regionalfonds, den Sozialfonds, den EAGFL-Ausrichtung, das Finanzinstrument zur
Ausrichtung der Fischerel, den Kehasionsfonds und Darlehen der Europaischen Investitionsbank
(EIB). Der Kohasionsfonds und die EIB griinden auf einem Porjektforderansatz und folgen thren
eigenen spezifischen Regeln. Die Strukturfonds wirken in einem gemeinsamen Rahmen, der auf
gemeinsamen Grundprinzipien wie Konzentration, Programmplanung, Partnerschaft und Zusatzlich-
keit beruht.

Die Mittel der EU-Strukturpolitiken haben betrachtiich zugenommen, von 3.7 Milliarden ECL 1985 aui
18,3 Milliarden ECU 1992 und 33 Milliarden ECL) 1999, Fir den Zeitraum von 1994-99 stehen fir die
Strukturpolitiken etwa 170 Milliarden ECU aus dem Gemeinschaftshaushalt zur Verfigung. Dies
entspricht etwa einem Drittel der gesamten Gemeinschaftsausgaben und 0,45% des BIP der Gemein-
schaft. Uber den Zeitraum 1989-99 belaufen sich die Ausgaben kumulativ auf 6,.5% des jahrlichen BIP
der Gemeinschaft. Ein Vergleich offenbart inren Stellenwert: Die Marshall-Hilfe fir Europa nach dem
Krieg entsprach 1% des US BIP pro Jahr und belief sich insgesamt (1948-51}) auf 4% des US BIP.

Die Interventionen der Strukturfonds konzentrieren sich auf vier regionalpolitische Ziele, die 85% der
Fordermittel ausmachen:

- Ziel 1 fur die Anpassung der Regionen mit Entwicklungsruckstand (etwa 70%)

—  Ziel 2 iiir die wirtschaftliche Umstellung von Industriegebieten mit ricklaufiger Entwicklung (11%)
—  Ziel 5b fur Strukturanpassung in landlichen Gebieten (4%)

- Ziel 8 zur Anpassung sehr diinn besiedelter Gebiets (0,5%).

Drei Ziele werden gemeinschaftsweit angelegt und haben keine geographische Begrenzung. Sie
erhalten 15% der Férdermittel:

- Ziel 3 zielt auf Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit
- Ziel 4 hiift bei der Anpassung der Beschaftigten an den industriellen Wandel
-~ Ziel 5a fordert die Anpassung in den Agrar- und Fischereisektoren.

Uber 90% des Gesamtfinanzierungsvolumens wird auf initiative der Mitgliedstaaten entschieden. Im
Zeitraum von $994-99 wurden (ber 300 Programme partnerschaftich von den Mitgliedstaaten und
der Kemmission genehmigt, etwa die Halfte davon unter Ziel 1. 9% der Mittel werden fur Gemein-
schaftsinitiativen reserviert, Unter 13 verschiedenen Themen laufen etwa 200 Programme der Gemein-
schaftsinitiativen. Etwa 1% der Mittel ist fir technische Hilfe und innovative MaBnahmen vargesehen,
Uber die Mehrheit dieser Programme wird auf der Basis von Ausschreibungen durch die Kommission
entschieden.

Die Strukturpotitiken der Union wirken in drei umfassenden Bereichen: Infrastruktur, Humanressourcen
und praduktive Investitionen. 30% der Strukturfondsmittel werden fur Infrastrukturinvestitionen, wie z.8.
Verkehr, Telekommunikation, Energie, Wasserversargung und Umweltschutz, aufgewandt. 30% sind
der Starkung von Bildung und Ausbildungssystemen und der Unterstiitzung von Arbeitsmarktgolitiken
gewidmet. Mit 40% der Gesamtausgaben stelien produktive Investitionen den vorherrschenden
Interventionsbereich dar; sie zielen hauptsdchlich darauf ab, ein dynamisches Geschéftsumfeld zu
schaffen und Programme fur Investitionshilfen fir die Industrie zu unterstitzen, vor allem fur kleine und
mittlere Unternehmen.
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einen Ausgleichseffekt von 5% haban, Der Ausgleichsef-
fekt belauft sich demnach auf das Zehnfache der ursprimng-
lich eingesetzten dffentlichen Mittel. Dies entspricht der
Umverteilungswirkung auf die Einkommen, wie sie der
Finanzausgleich in Deutschland 1990 erzielte, oder er liegt,
um ein anderes Beispiel zu nennen, doppelt s¢ hoch wie
die Zuschusse, die in den USA fUr spezifische Vorhaben
Zugewiesen werden,

Das vornehmliche Ziel der Gemeinschaftstransfers ist nicht
die Umverteilung. Die Transfers zielen vielmehr darauf ab,
Uber Investitionen die wirtschaftliche Grundlage in den
Empfangerregionen zu starken, einschlieBlich der Forde-
rung des Humankapitals. Die Strukturpolitiken der EU ha-
ben deutlich dazu beigelragen, den Abstand zwischen den
armeren und reicheren Mitgliedstaaten zu verringern, Hiifen
aus den Strukturfonds haten in der Pragrammperiode von
1989-93 in den Kohésionsiandern ein zusatzliches jahrli-
ches Wachstum von §,5% hervargebracht. Dies hat deren
jahriiche durchschnittliche Wachstumsraten von 1,7% auf
2,2% angehoben. Bedenkt man die verstarkten Hilfen in der
taufenden Forderperiode (1994-99), wird die Zunahme
beim BIP moglicherweise in Durchschnitt sogar hoher als
0.5% liegen. Nach Schatzungen wurden im ersten Pro-
grammzeitraum Uber 500 000 Stellen geschaffen oder er-
halten, das entspricht 2,5% der Gesamthait.

In Ziel-1-Gebieten haben die Strukiurpolitiken eine alige-
meine Verbesserung der Infrastrukiuren hervorgebracht
und deren grundlegende Wirtschafisstrukturen moderni-
siert. Hierfur gibt es zahlreiche konkrete Beispiele: in Grie-
chenland wird sich die Zahl der Stddte, die Uber
Wasseraufbereitungsanlagen verfligen, bis 1939 mehr ais
verdoppeln und 71% der Gesamtbevdlkerung abdecken,
In Portugal haben von der Unicn unterstitzte Betriebe
Produktivitalszuwachse von 5% pro Jahr und eine Beschaf-
tigungszunabme von jahrlich 2,5% erreicht. Dort konnten
insgesamt 7 000 industrieprojekte mittels der Hilte der
Union durchgefuhrt werden. In irland erhalten 50% der
Schuler in der weiterfUbhrenden Bildung nach Beendigung
der Schulpflicht Unterstiitzung von der Gemeinschaft. Etwa
14 000 km Hauptverbindungsstraien werden in Spanien
1998 gebaut sein.

Dech nicht nur auf die &rmsten Mitgliedstaaten haben sich
die Strukturpolitiken positiv ausgewirkt. Schatzungen erge-
ben, daB circa 30—40% aller Mittel, die den drmsten Mit-
gliedstaaten zukommen, in Form von Importen von
Know-How und Kapitalausstattung in die reicheren zuriick-
fliessen.

Dartiber hinaus konnten auch flr die Gbrigen Zieie ermuti-
gende Ergebnisse festgestellt werden. Die &rmeren Regio-
nen und gesellschaftlichen Gruppen in vielen der reicheren
Mitgliedstaaten haben mit Hilfe der Strukturpolitiken der
Union ihre dkonomischen Potentiale besser ausschépfen
kénnen. So haben die Programme in Ziel-2-Gebieten im
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Zeitraum von 1989-33 netto schéatzungsweise 530 000 Stel-
len geschaffen oder erhaiten. Fur Ziel 5b liegt die Zah! be
etwa 500 000 Stellen fiir die Zeit von 1989-99. Das Ziel 3
hat zwischen 2 und 15% der aktiven Arbeitsmarktpolitiken
der Mitgiiedstaaten mit einer spezifischen Ausrichtung auf
die Verringerung von Ausgrenzung unterstatzt,

Aunerdem hat die Union durch spezifische Gemeinschafts-
initiativen, wenn auch mit unterschiedlichem Erfolg, dazu
beigetragen, europaische Probleme anzugehen, neue
Chancen zu erdffnen und interregicnale sowie grenziiber-
schreitende Beziehungen zu verbessam, um der gemein-
samen Probleme Herr zu werden.

Ein Teil des Mehrwerts aus den EU-Politiken besteht in
ihrem Schwerpunkt auf Innovation, in Verbindung mit den
charakteristischen Elermnenten des Systems zu ihrer Umset-
zung selbst. Letzteres hat Mitgliedstaaten Hilfestellung da-
bei geleistet, Ressourcen auf die am meisten
benachteiligten Regicnen und die gravierendsten Proble-
me zu bindeln. Losungsansatze stellen Uber mitteliristige
Programme, die auf Investitionen und Innovation ausge-
richtet sind, auf regionale und gesellschaftliche Probleme
ab. Die spezifischen Merkmale der Gemeinschaftsinterven-
tionen haben in manchen Failen den palitischen Wandel!
und die Schaffung neuer Strukturen verstarkt. Ein Beispiel
ist der Vorsorgeansatz von Ziel 4 in bezug auf Arbeitslosig-
keit aufgrund industriellen Wandels.

Die Tellung der Verantwortlichkeiten wird hierbei insbeson-
dere durch Partnerschaft mit denen, fur die die Programme
gedacht sind, ermutigt. Finanziell gesehen werden zusatz-
liche Ressourcen aus privaten und éffentlichen Quellen

" generiert. Ein europaweiter Rahmen zur Chancenerhdhung

wurde durch die Zusammenarbeit dber Grenzen hinweg
hervorgebracht.

Ausblick

Die Union sieht sich mit bedeutenden Herausforderungen
wie der Globalisierung, dem rasanten technologischen
Wandel, der WWU und der Erweiterung konfrontiert. Das
europdische Gesellschaftmode!l ist nach wie var am basten
geeignet, diesen Merausforderungen zu begegnen. Die
Markikrafte und unternehmerische Initiative sind unabding-
bar, um neue Méglichkeiten zu ergreifen. Solidaritat und
gegenseitige Unterstdtzung sind ihrerseits ebenso wesent-
liche Grundpfeiler fir den Fortschritt, nicht nur aus sozialen
Gesichtspunkien, sondern auch, um insgesamt den gréft-
méglichen dkonomischen Nutzen zu erzielen, denn es lie-
gen umfassende Belege daflr vor, da Ungleichheit fur
Wachstum schédlich ist.

Der Zusammenhalt muB daher weiter gestérkt werden. Der
Bericht gibt zum augenblicklichen Zeitpunkt jedoch keine




konkreten Vorschlage zum Wandel. Vieimehr wird eine
Anzahl von Themen als Grundlage zur weiteren Diskussion
und gemeinsamer Uberlegung umrissen, Indem auf sie
angemesse Antworten gefunden werden unter vallstandi-
ger Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips, sollten sie den
Weg zu einer besseren Palitik im Sinne vertiefter Kohdsion
aufzeigen.

Zahlreiche Mitgliedstaaten werden dem Aufkommen grosserer
interner regicnaler und sozialer Ungleichgewichte besondere
Aufmerksamkelt widmen missen. Wahrend die Notwendigkeit
gesunder offenthicher Finanzen unbestreitbar ist, stellen sich fr
die zu verfulgende Politik zentrale Fragen:

- wie sollen ausreichende investitionen gewshrleistet
werden (auch in Humankapital)?

- wie soil mehr Beschaftigung geschaffen werden?

- wiekann die Effizienz nationaler Struktur- und Sozialpro-
gramme verstarkt werden, um die wachsenden Un-
gleichgewichte auszugleichen?

In bezug aui die Nicht-Strukturgpelitken der EU missen
mehrere Themen in Angrff genommen werden, z.B..

- In bezug auf die GAP, wie soll die Absicht, die Reform
fortzusetzen, in die Praxis umgesetzt werden, um posi-
tive Auswirkungen auf die Umwelt und die soziale Ko-
hasion i Bahmen einer integrierten Entwickiungspolitik
fr den landlichen Raurn weiter zu entwickein?

- In bezug auf staatliche Beihiifer, wie kann eine admini-
strative Verginfachung mit einer strikteren Beihilfenkon-
trofie verknUpht werden?

~  In bezug aut die Netzwerkpolitiken, wie kdnnen &ffentli-
che Dienstleistungsvertrage/Merpilichiungen zu Uni-
versaldienstleistungen in Gleichklang mit den
Liberalisierungsfortschritten konzipiert werden?

- Wie kdnnen aligemsin die Mdglichkeiten fur Synergien
zwischen verschiedenen Politiken, einschliefllich der
Strukturpohtiken, besser genutzt warden?

In bezug aul die EU-Strukturpolitiken wird anerkannt, daB
&5 Raum for Verbessserungen in ihrer Wirksamkeit, fGr eine
erhohte Leistungsfahigkeit und fur eine groBere Politikrele-
vanz gibt. Hauptelemente zur Steigerung der Wirksamkeit
der Strukturpalitiken wéren:

- Wie sollen knappe Ressourcen gezielter auf die gravie-
rendsten Probleme ausgerichtet werden?

- Wie kann der groftmagliche Nutzen aus Zuschissen
und Darlehen sowie &ffentiicher und privater Finanzie-
rung gezogen werden?

- Wie ké&nnen die Verfahren vereinfacht werden?

- Wie kann Subsidiaritat erhoht werden, indem die jewei-
lige Rolle der Mitgliedstaaten und der Union geklart und
die Beteiligung auf regionaler und lokaler Ebene sowie
der Seozialpartner ausgedehnt wird?

- Wie soll ausreichende Flexibilitat gewéahrleistet werden,
um auf neue Moglichkeiten und Herausforderungen
eingehen zu kénnen?

Die Strukturpolitiken auf eine erhdhte Leistungsfahigkeit
auszurichten, hangt von effizienter Verfolgung, Kontrolle
und Evaluierung ab. Dies macht weitere Uberlegungen zur
Zusatzlichkelt von EU-Transfers, Aufnahmefdhigkeit der
Mitgliedstaaien, eingebauten Qualitatsanreizen und Wett-
bewerb um knappe Ressourcen notwendig.

Die Verbesserung der Politikrelevanz stellt ginen fortdau-
ernden Prozess dar, der bereits mii der Vorbereitung der
neuen Ziel-2-Programme fir 1997-99 begann und insbhe-
sondere mit der Uberarbeitung des Zieles 1 fortgesetzt
werden wird. Dies wird die Basis fUr strategische Uberle-
gungen zu zukdnftigen Prioritaten bilden,

SchlieBlich kann das Klima haushaltspolitischer Strenge in
den Mitgledstaaten nisht ohne Auswirkung auf die Unions-
politiken bieiben. Ein Kerntherma wird die Frage darstellen,
wie in ausgeglichener Weise Haushaltsdisziplin mit der
Solidaritdt gegenlber den &drmsten Mitgliedstaaten und
Regionen sowie den am stérksten benachteiligten Regio-
nen und Menschen in den wohlhabenderen Mitgliedstaaten
verbunden werden kann.
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Kapitel 1
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Was meinen wir mit Zusammenhalt?

Der erste Kohdsionsbericht wird in Ubereinstimmung mit
Artike! 130b des Verfrags tiber die Europdische Union
vorgelegt. Der Vertrag fordert die Kommission auf, ,dem
Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
SozialausschuB und dem AusschuB der Regionen alle drei
Jahre Bericht (iber die Fortschritte bei der Verwirkiichung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und dber
die Art und Weise, in der die in diesem Artike! [130b]
vorgesehenen Mittel hierzu beigetragen haben”, 2u erstal-
ter.

Die Gesellschaftsstruktur in den europdischen Landern
spiegelt die Werte der sozialen Marktwirtschaft wider. Ziel
ist es, ein Wirtschaftssystemn, das auf Marktkraften und
Unternehmerfreiheit basiert, mit dem Strelren nach interner
Solidaritat und gegenseitiger Untersttzung zu verbinden,
das allen Mitgliedern der Gesellschaft den Zugang zur
allgemeinen Grundversorgung und zu den Sczialieistun-
gen sichert. Angesichts der wachsenden europaischen
Integration ist es unvermeidlich, daf3 die Europaische Union
zusammen mit den Mitgliedstaaten gréRere Verantwortung
daftir ibernimmt, das europaische Gesellschaftsmodeli zu
bewahren. Der Europdischen Unien mussen daher nicht
weniger als den Mitgliedstaaten Mittel zu Verflgung stehen
(die Kohasionspolitiken), um diese Aufgabe erflllen zu
konnen.

Nationale und gemeinschafiliche Palitiken zur Forderung
des Zusammenhalts waren bis heute nicht Gegenstand
einer einzelnen, umfassenden Untersuchung, auch wenn
die Kommission aus verschiedenen Perspektiven Berichte
erarbeitet hat; Uber die Verhaltnisse in den Regionen, Uber
die Beschaftigungssituation und die makrogkonomischen
Entwicklungen. Der erste Kohasionsbericht stelit eine Ge-
legenheit dar, systematisch zu untersuchen, wie die Politi-
ken auf diesen verschiedenen Ebenen zum europdischen
Zusammenhalt beitragen und welche Zusammenhange be-
stehen.

Eine wesentliche Voraussetzung fir diese Untersuchung
allein schon fdr operationelle Zwecke ist die Verdeutlichung
des Kohisionsziels der Europaischen Union. Die aligemei-

nen Ziele der Europaischen Union wie Solidaritat und ge-
genseitige Unterstlitzung missen als greifbare und medba-
re dkonomische und soziale Ziele ausgedrickt werden.

Der vorliegende Bericht fufit in seinem methodologischen
Ansatz vor wirtschaftlichem und sozialen Zusammenhalt
{Kohasion} auf Artikel 130a des Vertrags Uber die Européi-
sche Union, in dern dieser als harmonische Entwicklung”
mit einer speziellern rdumiichen Dimension umschrieben
wird: Die Gemeinschaft setzt sich insbesondere zum Ziel,
die Unterschiede im Entwickiungsstand der verschiedenen
Regionen und den Rickstand der am starksten benachtei-
ligten Gebrete, einschlieBlich der landlichen Gebiete, zu
verringem”. Darin schlégt sich die Auffassung nieder, dafl
grofie Disparitdten in einer Gemeinschatt nicht tleriert wer-
den kénnen, wenn der Begriff der Gemeinschaft einen Sinn
haben soll.

Das Problem der Ungleichgewichte besteht dabei nicht
nur in einem niedrigeren Lebensstandard fir die be-
nachteiligsten Regionen und im Fehlen von Leben-
schancen fir ihre Blrger, sondern in der Unternutzung
des menschlichen Potentials und der mangelnden Aus-
schdpfung der wirtschaftlichen Méglichkeiten, die for
die Européische Union insgesamt gewinnbringend sein
kénnten.

Hinsichtlich ihrer raumlichen Dimension wird gemas dem
Weilbuch der Kommission aus dem Jahre 1993 Uber diese
Thermen auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der Regio-
nen die Verringerung der Disparitaten als Konvergenz der
Basiseinkommen durch schnelleres Wachstum des BIP,
der Wetthewerbsfdhigkeit und der Beschaftigung aufge-
fafit. Hinsichtlich des Europdischen Binnenmarktes ist die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der schwacheren
Regionen besonders wichtig. Indem der Binnenmarkt den
freien Austausch von Gutern und Dienstleistungen, Arbeit
und Kapital erméglicht, wurden Hemmnisse fur Handel
beseitigt, womit die Bedingungen fir schnelleres Wachs-
tum in der gesamten Union und neue Mdaglichkeiten flr
erhdhten Wohlstand in ihrer Mitgliedstaaten und Regionen
geschaffen wurden.
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Die Definition des sozialen Zusammenhalts in Form opera-
tioneller Begriffe ist schwieriger. Ein Ausgangspunkt ist die
Verknlpfung des sozialen Zusammenhalts mit den Zielen
des eurapdischen Gesellschaftsmodells, daB auf dem
Begrift der sozialen Marktwirtschafl basiert, wie cben be-
schrieben. Auf die Praxis wirkt sich diese Solidaritatsdimen-
sion in Form des Sozialsystems, Regelungen zur Korrektur
von Marktversagen und Institutionen des sozialen Dialogs
aus. Daruber hinaus sind die Politiken zur Forderung von
Solidaritdt und gegenseitiger Unterstitzung selbst ein Fak-
tor bei der Verbesserung der Produktivitdt der Européi-
schen Gesellschaft und tragen zum wirischaftlichen und
sozialen Wohlstand bei.

Die Forderung des sozialen Zusammenhalts verlangt die
Verringerung der Disparitaten, die auf ungieichen Zu-
gangschancen zu Beschaftigung und zu deren Ertrégen in
Form von Einkommen beruhen. Solche Ungleichheiten ha-
ben emnste gesellschaltiche Konsequenzen aufgrund der
Marginahsterung von Teilen der Gesellschalt, wie z.B. der
Langzeitarbeitsiosen, der jugendlichen Arbeitslosen und
der Armen. Das Auftreten von Armiut ist auch ein Ergebnis
van Politikentscheidungen, die interpersoneile Einkom-
menstransiers betreffen. Dies sind alles meBbare Aspekte
sozialer Kohésion, die in der in diesem Bericht durchgefhr-
ten Analyse betrachtet werden.

Es muB betont werden, daf wachsender Zusammaenhalt in
der Europdischen Union eng mit Wandel verknlipft ist.
Verbesserungen des Lebensstandards und die Vertinge-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Disparitaten héngen
in graflem Ausmal von Steigerungen der Produktivitat ab.
ProduktivitAtswachstum impliziert jedoch fast unweigerlich
Wandel: die Akzeptanz neuer Technologien, neuer Arbeits-
techniken, der Notwendigkeit des Erlernens neuer Fahig-
keiten.

Dies kann zu Anpassungsproblemen auf dem Arbeitsmarkt
fahren, wenn das Wirtschaftswachstum gering ist und eine
ungentgende Zahl von Arbeitsplatzen geschatfen wird, um
die durch Produklivitaisgewinne erzeugte Licke zu fillen.
Die Eriahrung zeigt jedoch, daB das Einfrieren” bestehen-
der dkonomischer Strukturen zum Schutz von Arbeitsplai-
zen keine lebensfahige, dauerhafte Ldsung darstellt, Die
Verschiebung der Einfihrung van Anderungen kann diesen
ProzeR spéter um so schwieriger und schmerzvoller ma-
chen,

Mehr denn e beruht die nationale und regionale Wirt-
schaftskraft auf Flexibilitaét in einem immer mehr vom Wett-
bewerb gepragten, globalen Markt. Das vorliegende
Datenmaterial zeigt, daid Lander und Regionen verbesserte
Produktivitat (hchen Qutput je Arbeitnehmer) und hohes
Beschaftigungsniveau (Prozentsatz der Bevdlkerung im er-
werhisfahigen Alter mit Beschéftigung) miteinander verbin-
den kdnnen. Langfristig werden diese Ziele durch die
Wiederbeschaitigung der Arbeitnehmer in neuen Tatigkei-

ten in Einklang gebracht, Der Motor dieses Prozesses sind
die Innovationen. Der technologische Wande! und durch
diesen und durch das steigende Einkommensniveau ge-
schaffene neue Nachirage sind die Fakioren, die neue
Seschaftigungsmaglichkeiten schaffen, die die alten erset-
zen. Anderungen der Beschaftigungsstruktur sind Teil des
Prozesses, durch den erfolgreiche Lander wachsen und
sich wirtschatfilich entwickeln.

Daraus folgt, dal} es vordringliche Aufgabe sein mufl, die
Rate, mit der neue Beschaftigungsmaglichkeiten geschal-
fen werden, zu vergroBern, wahrend zugleich sichergestelit
werden muB, daB die Qualifikationen der Erwerbsbevidlke-
rung den Anforderungen entsprechen. Wenn das Ausmaf
der Freisetzung von Arbeitskraflen betrachtiich ist oder gie
Arbeitnehmer Schwierigkeiten beim Finden neuer Beachal-
tigungsmoglichkeiten haben, und wenn der Wandel lang-
sam erfolgt, kann es sinnvoli sein, daB eine Kohasionspolitik
sich ausnahmsweise das Zie! setzt, die Arbeitsplatzverluste
in niedergehenden Wirtschaftszweligen zu verringarn. Aus
der vorhergehenden Analyse folgt jedoch, daB ein solcher
Ansatz nicht verallgemeinert und fur sehr lange Zeit vertalgt
werden darf.

Angesichts der Tatsache, dall dieser Bericht ein Schwer-
gewicht auf die Quantfizierung der Trends und Politikwie-
kungen iegt, ist es wichtig, sich der Grenzen und Risiken
von Messungen in diesem Beraich bewuBt zu sein. Erstens
mul vermieden werden, dail die breiteren politischen Zigle
der Europaischen Union fiir ihre Blrger auf eine Debatte
Uber die relativen Vorzige der verschiedenen makro- undg
mikroGkanomischen Politiken reduziert werden. Die politt-
schen Z:ele der Union wie Solidaritat, gegenseitige Urter-
stitzung und Zusammenhalt mogen zwar mittels
groBtenteils wirtschaftlicher MaBnahmen verfoigt werden,
doch, wie oben betont wurde, die Ziele bleiben dennoch
nichtreduzierbare Bestrebungen, die dic européische Ge-
sellschaft strukturieren und zur Bestimmung ifres Selbst-
verstandnisses beitragen.

Zweltens, obwehl die Wissenschaft auf dem Gebiet der
Evaluierung bemerkenswerte Fortschritie gemacht hat, fin-
det die Wirtschaftspolitik in einer komplexen Welt statt, in
der es micht immer méglich ist, prazise Ergebnisse vorher-
zusagen oder gar Wirkungen bestimmten Ursachen zuzu-
schreiben,

Drittens sind die Wirkungen in der Regel langfristiger Natur,
insbesondere vielleicht in der Europaischen Union, wo die
Kohasionspolitiken auf die oft extrem benachtehgten,
schwdchsten Mitgliedstaaten und Regionen ausgerichiet
sind, um dort die angebotsseitigen Bedingungen zur Ent-
wicklung der Wirtschaft zu verbessern,

Bisher wurden die wesentlichen Elemente des Ansatzes zur
Operationalisierung von Zusammenhalt dargestellt, es sind
jedoch vier zusatzliche Prazisierungen ndtig. Erstens mupB



betont werden, dal Zusammenhalt zwar wirtschaftliches
Wachstum und neue Beschaftigungsmdaglichkeiten fur ar-
mere Regionen und benachteiligle Gesellschaftsgruppen
bedeutet, nicht aker fiir andere eine Reduktion von Wachs-
tum oder Arbeitsplatzen impliziert { ,negative Konvergenz®).
Zweitens stellt die Verbesserung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse keinen Selbstzweck dar, sondern ein Mittel zum
Zweck. Dig Schaffung von Wohistand scllte neue Méglich-
keiten schaffen und den Lebensstandard und die Lebens-
qualitdt allgemein erhdhen. In europdischer Perspektive
sollte er nicht nur eine Folge verstarkter Integration sein,
sondern auch die Ausdehnung des grenztiberschreitenden
ldeenaustausches und die Wirdigung der Nutzens aus der
Solidaritat fordern. Drittens sollte es das BewuBtsein flr die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung und einer
langfristigen Sichtweise hinsichtlich der Nutzung der natdr-
lichen Ressourcen vertiefen,

Viertens darf Zusammenhalt nicht mit Harmonisierung
oder Einheitlichkeit verwechselt werden, Das Zie!l be-
steht allein darin, gréBere Gleichheit bei den wirtschaft-
lichen und sozialen Mbglichkeiten zu erreichen.
Zusammenbhalt und Vielfait sind keine sich widerspre-
chenden Ziele, sondern konnen sich gegenseitig posi-
tiv beeinfiussen.

Ubersicht

Im zweiten Kapitel wird das AusmaB der Herausforderung
des Zusammenhalts quantifiziert: die dkenomischen und
sozialen Disparitaten zwischen den Mitgliedstaaten, Regie-
nen und sozialen Gruppen. Der Schwerpunkt liegt auf den
Unterschieden zwischen den verschiedenen Regionen der
Union hinsichtlich Einkommen pro Kopf, Wetthewerbsfa-
higkeit und Arbeitslasigkeit, daneben auf der Lage der
benachteiligten sozialen Gruppen hinsichtlich ihrer Be-
schaftigungsmoglichkeiten und der damit verbundenen
Verbreitung von Armut.

In den Gbrigen Kapiteln des Berichts wird der Beitrag der
nationalen und gemeinschaftlichen Politiken zur Verringe-
rung der Unterschiede und somit auch zur Férderung von
Konvergenz und Zusammenhalt behandelt.

Der dritte Teil enthalt Beobachtungen Uber den Beitrag, den
die von den Mitgliedstaaten verantworteten Politiken zur
Verbesserung des Zusammenhalts leisten. Dabei werden
einerseits die makrotkonomischen Politken zur Férderung
der Stabiiitat untersucht, andererseits die nationalen Trans-
ferpelitiken, die zur Umverteilung des Einkommens auf
interpersoneller Ebene oder zur nationalen oder regicnalen
Wettbewerbsstarkung beitragen sollen.

I vierten Teil wird untersucht, inwieweit die verschiedenen
Politiken der Union in den einzelnen Bereichen zur Errei-
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chung des Ziels des Zusammenhalis beitragen. Eine groBe
Zaht von Politiken wird untersucht: Angefangen mit Politi-
ken, die im Gemeinschaftshaushalt eine gréBere Bedeu-
tung haben — besonders Landwirtschaft und Forschung
unc Entwicklung — bis hin zu Politiken, die dazu dienen,
ginen einheitlichen Gemeinschaftsrahmen for die Entwick-
lung eines Wirtschaftszweiges herzustellen — wie z. B. die
Politiken zur Einflhrung des gemeinsamen Binnenmarktes
oder die MaBnahmen zu Starkung der europdischen Di-
mension in ‘Wirtschaftszweigen wie Verkehr, Telekammuni-
kation und Energie. Die in diesem Teil analysierten Politiken
haben nicht primér den Zusammenhalt zum Ziel, aber da
sie entweder direkt oder indirekt Fragen der Wettbewerbs-
fahigkeit oder des Lebensstandards ber(hren, haben sie
meistens auch Kohasionsefiekie.

Im fanften Teil des Berichts wird der Beitrag der gemein-
schaftlichen Kohasionspolitiken selbst untersucht. in ihrer
modernen Form existieran sie seit 1982, und der Bericht ist
die erste griBere Gelegenheit zur Einschatzung ihres Beai-
trags. Dabei wird nicht nur ibr direkter Einflud auf dkonomi-
sche und soziale Disparitaten untersucht, sondern auch inr
allgemeiner Beitrag zur Anhebung des Lebensstandards
und zur Ausfillung der Idee des européischen Birger-
schaft.

Das sechste Kapitel enthalt die Uberlegungen der Kommis-
sion dber die Lehren aus den Erfahrungen bei der Durch-
fihrung der Kohasionspelitiken seit 1989 sowie (ber die
aufgetretenen Probleme und die richtigen Reaktionen auf
diese.

SchiieBlich enthalt das siebte Kapitel die wichtigsten
SchluBfolgerungen des Berichts.



- 12 -

Kapitel 2

Konvergenzprozef3 und Kohasion: jiingste Entwicklungen

in diesem Kapitel soll das Ausmaf der rdumlichen
und sozialen Disparitaten in der Eurapéischen Union
untersucht werden. Dem Pro-Kopf-Einkommen und
der Beschaftigung gilt dabei besondere Aufmerksam-
keit.

Eine Schliisselfrage lautet, ob sich die Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten, Regionen und sozialen
Gruppen im Laufe der Zeit tendenziell vergroBert oder
verringert haben. Einige Untersuchungen haben erge-
ben, dall die Konvergenz ein langsamer Prozef ist und
daB sich die regionalen Unterschiede langfristig um
nicht mehr als 2% jahrlich verringern.

FUr die Hersteilung van Konvergenz reicht es sicherlich
nickt aus, daB die wirtschaftliche Entwicklung die Situa-
tion der schwacheren Teile der Europaischen Union
und der benachteiligten Gesellschaftsgruppen nur ab-
solut verbessert, Vielmehr mussen sie sich relativ zu
der anderen Regionen und privilegierteren Gruppen
verbessern,

Dieses Kapitel widmet sich zunéchst der Quantifizie-
rung der bestehenden Disparitdten. Wie in Kapite! 1
angesprochen, ist Zusammenhalt auch mit eher quali-
tativen Aspekten verknlpft: die nachhaltige Entwick-
lung des Wirtschaftswachstums und die GQualitat der
europaischen Birgerschaft, Diese Themen werden im
letzten Abschnitt des Kapiteis behandeit.

2.1 Einkommen und Beschéaftigung

Die Erweiterung der Gemeinschalft von sechs Landern
und einer Bevalkerung von 175 Millionen auf 15 Lander
und eine Bevélkerung von 370 Millionen bedeutele
grofere Vielfalt, nicht zuletzt in sozictkonemischer Hin-
sichl. GroBere Unlerschiede bestehen zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen hinsichilich des Einkom-
mens pro Kopf und beziglich inrer Kapazitaten fir die
Schaffung von Arbeitsplédtzen.

Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten
Pro-Kopf-Einkommen

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten liegt das Pro-Kopf-
Einkommen in Belgien, Danemark, Luxemburg und
Osterreich heute {1995) mit 10% cder mehr deutlich
Uber dem Durchschnitt. Ebenfalls Uber dem Durch-
schnitt liegt das Pra-Kopf-Einkommen in Deutschiand,
Frankreich, Italien und den Nigderlanden. Im Vereinig-
ten Konigreich ist es etwa durchschnitthch und in
Schweden und Finnland leicht unterdurchschnitttich. In
den Gbrigen vier Mitgliedstaaten liegt das Pro-Kopf-
Einkommen im Bereich ven 64% (Griechenland) bis
90% (Irland) des Durchschnitts. Die Kohasionslicke in
der Europdischen Union kann deutlich daran erkannt
werden, dafB das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkom-
men der zwei drmsten Mitgliedstaaten (Griechenland
und Portugal) etwa 40% unter dem der genannten
reicheren Mitgliedstaaten tiegt, Die Unterschiede sind
wesentlich groBer als kurz vor der ersten Erweiterung
der Gemeinschaft im Jahre 1873, als das BIP pro Kopf
in Deutschland nur 25% (ber dem von [talien lag.

Die Beitritte von Irland 1973, Griechentand 1980 und
Spanien und Portugal 1986 hatten jeweils VergréBerun-
gen der Disparitdten zur Folge. Die Kernfrage besteht
darin, wie sich diese Mitgliedstaaten gegendber ihren
Partnerlandern im Laufe der Zeit entwickelt haben.

Insgesamt sind die Volkswirtschaften der Funfzehn in
den letzten zwei Jahrzehnien durchschnittlich um
knapp Gber 2,5% jahrlich gewachsen, wobei es ausge-
pragte konjunkturell bedingte Schwankungen gab, Das
entspricht dem Wachstum des Wohlstandes in den USA
im gleichen Zeitraum nicht ganz, ist aber ein deutlich
geringeres Wachstum als in Japan {aflerdings durch-
lebte Japan in den 9C0er Jahren eine anhaltende Rezes-
sion}. Das Wachstum des européischen BIP entsprichi
nichtsdestotrotz einer Verdoppelung etwa alle 30 Jah-
re.
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Cines der auffilligsten Merkmale der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in diesem Zeitraum war die groBere Integration
der Mitgledstaaten, gemessen am Wachstum des MHandels
untereinander. Inshesondere in den 80er Jahren wuchsen
die Importe aus den Mitgliedstaaten viel starker als die
Imporie aus den Ubrigen Landam der Welt, In allen Mit-
gliedstaaten ist der Handel mit anderen Mitgliedslaaten fir
tber die Half:e des gesamten AuBenhandels verantwortlich
und fur alle Lander auBer Deutschland, GroBbritarnien,
Irland und Finnland fir dber 60%.

Die Entwicklungen in den einzelnen Mitgliedstaten und
den im ndchsten Abschnitt untersuchten Regionen wa-
ren unterschiedlich (Schaubild 1). Seit Beginn der 80er
Jahre war das Wachstum in den vier Mitgliedstaaten
Spanien, Irland, Luxemburg und Portugal deutlich
gréBer als in den Ubrigen Landern. In Spanien und
Portugal beschleunigte sich das Wachstum in der Zeit
nach ihrem Beitritt im Jahr 1986. In den Ubrigen Lan-
dern war das Wachstum auBer in Griechenland, Finn-
land und Schweden etwa durchschnittlich. In Finnland
und Schweden gab es fir eine gewisse Zeit einen
Umschwung der wirtschaftlichen Entwicklung, der in
der modernen Europdischen Union der Nachkriegszeit
beispiellos ist. In beiden L4ndern sank Anfang der 9Cer
Jahre in nur wenigen Jahren das Pro-Kopf-Einkommen
von einem Niveau dber dem EU-Durchschnitt auf ein
Niveau darunter.

Besonders ausgepragt war diese Entwickiung in Schwe-
den. In den zehn Jahren van 1983 bis 1993 nahm das BIP
pro Kopf {gemessen in Kaufkrafistandards, KKS) in Schwe-
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den von 12% Uber dem EU-Durchschnitt auf 2% darunter
ab. In Firmland war das BIP pro Kopf 1983 etwa durch-
schnittlich und lag 1993 9% unter dem Durchschnitt. In
beiden Fallen fand diese Entwicklung gréBtenteils nach
1990 slatt, als die Produktion stark fiel. In beiden Volkswirt-
schaften liegt das Wachstum seit 1993 (ber dem EU-
Durchschnitt, aber bis zur Wiedergewinnung der friheren’
Stellung unter den wohihabenderen europaischen Volks-
wirtschaften ist noch ein ianger Weg zu gehen. In Finnland
ist die Entwicklung besonders positiv. Dort haben die nve-
stitionen nach mehreren Jahren des Rlckgangs wieder
stark zugenommen (auch wenn sich diese Erholung, wie
weiter unten beschrieben, auf bestimmte Regionen konzen-
triert).

Die vier Kohasionslinder

Das relative Wachstum in den vier armsten Mitglied-
staaten Griechenland, Spanien, Irland und Portugal ist
fur den Zusammenhalt von besonderer Bedeutung. (m
Jahre 1983 wiesen diese vier Lander ein Pro-Kopf-
Einkommen in Héhe von 66% des Unionsdurchschnitts
aufund verblieben bis nach 1986 (dem Beitrittsjahr von
Spanten und Portuga!) auf diesem Niveau. Seitdem
liegt das j&hrliche Wachstum in den vier Landern etwa
eingn Prozentpunkt (ber dem Durchschnitt, was sinen
langsamen, aber stetigen KonvergenzprozeR gegen-
Uber den dbrigen Landern der Europaischen Union
bewirkte. Bis 1993 erreichte das durchschnittliche
BIF pro Kopf in den vier Landern 74% des EU-
Durchschnitts, eine Steigerung in zehn Jahren van acht
Prozentpurkien.

1 BIP pro Kopf in den Mitgliedstaaten, 1983, 1988 und 1993
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Starkes Wachstum der européischen Wirtschaft hat tenden-
ziell die Konvergenz beglnstigt. Das war in der zweiten
Halfte der 80er Jahre der Fall (Schaubild 2). Andererseits
waren besonders einige der schwacheren Lander von der
Rezession in den irdhen 90er Jahren betroffen, und die
Disparitaten vergrdBerten sich wieder, cbwoh| dieser Effekt
von der deutschen Wiedervereinigung Uberlagert wurde,
Seit 1994 hat das Wachstum in diesen Landern und der
Europdischen Union wieder eingesetzt.

Das Wachstum in der EU hatte zur Folge, daB3 die schwéch-
sten Mitgliedstaaten mit einem sich stetig verdndernden
Konvergenzziel konfrontiert sind. Obwohl das Wachstum in
diesen Landern tendenziell dberdurchschnittlich war, gab
es nur geringe Konvergenzfortschritte. Die Disparitat
zwischen ihnen und dem EU-Durchschnitt verringerte sich
in den zehn Jahren von 1983 bis 1993 nur um etwa ein
Viertel.

Zwischen den vier Landern gab es deutliche Entwickiungs-
unterschiede. Irland verzeichnete in den letzten Jahren das
grofite Wachstum alier Mitgliedstaaten und wigs auch wéh-
rend der Rezessien in den frihen 90er Jahren hohe Wachs-
tumsraten auf, Das BIP pro Kopf, das im Jahre 1983 bei
64% des europaischen Durchschnilts lag, erreichle ein
Jahrzehnt spater im Jahr 1993 80% und stieg weiter bis auf
90% im Jahr 1995. Wenn das gegenwartige Wachstums-
tempo anhalt, wird Irland in den Jahren 1996/97 Finnland
Ukerhalen.

Relativ hohe Raten des Wirtschaftswachstums wurden
auch in Spanien und Portugat erreicht. In diesen L&ndern
stieg das BIP pro Kopf im Verhaltnis zum EU-Durchschnitt
von 1983 bis 1993 um sieben bzw. 13 Prozentpunkte an.
Beide Lander waren jedoch besonders stark von der
Rezession betroffen, und ihr BIP pro Kopf ist im Vergleich
mit dem europdischen Durchschnitt zwischen 1993 und
1995 im groBen und ganzen unverandert geblieben,

In Griechenland wuchs das BIP pro Kopf von 1983 bis 1993
elwas schneller als in den Obrigen Landern der EU (von
62% des Durchschnitisweris auf 65%). Das griechische
Wachstum wies starke jdhrliche Schwankungen auf. Wah-
rend es 1985, 1989 und 1991 etwa 3—4% Ober dem euro-
paischen Durchschnitt lag, sank das BIP 1987 und 1993
und stagnierte 1990. Die Wirtschaftsschwache in den Jah-
ren 1987 und 1990 ist besonders auffaliig, da sie vor dem
Hintergrund eines starken Wachstums in den {ibrigen Lan-
dern Europas stattfand.

Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Die wichtigste wirtschaftliche Herausforderung fur die
Europdischen Union ist die dauerhaft hohe Arbeitslo-
senquote (Schaubild 3). Vor allem durch dieses Merk-
mal unterscheidet sie sich von anderen grofien
Volkswirtschaften, wie inshesondere Japan und den

USA. Dieser Unterschied besteht schon seit 20 Jahren.
Van 1973 bis 1985 wuchs die Arbeitslosigket in den
Funfzehn jahrlich von einem Durchschmittswert von 2%
auf 10%. Obwohl die wirtschaftliche Erbolung in der
zweiten Hélfte der 80er Jahre eine Verringerung der
Arbeitslosigkeit bewirkte, lag die Quote 1990, als der
Aufschwung endete, nach knapp unter 8%. Die Arbeits-
losigkeit erreichte 1994 bei Uber 11% ihren Héhepunki,
1995 lag die Quote mit Uber 18 Millionen arbeitslosen
Menschen nur leicht unter diesem Wert. Dem stehen
Werte von 8% in den USA und 3% in Japan gegenlber.

Im Jahre 1995 wiesen dig Arbeitslosenquoten in den Mit-
gliedstaaten grofie Unterschiede auf. Die Quoten fagen in
Luxemburg und Osterreich bei unter 5% und bei bis zu 15%
in Spanien und Finnland. Uberdurchschnittlich hoch waren
die Quoten mit knapp 12% auch in Frankreich und ltalien,

Cbwohl sich die gegenwartige Arbeitslosenquote in der Euro-
paischen Union auf dem gleichen Niveau wie ein Jahrzehnt
zuvor befindet, ist die Beschaftigtenzaht angewachsen, Trotz
des gegenteiligen Eindrucks ist die Rate der netto geschaffenen
Arbeitsplaize in den vergangenen 10 Jahren grofler gewesen
alsinden 10 Jahren davor, und die Zah! der Beschéaftigten stieg
in den Funfzehn um sieben Millionen {obwohl die Beschafti-
gungsrate, der Anteil der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
mit Beschéftigung, unverdnden geblieben ist). Entsprechend
den Konjunkturschwankungen war die Rate der neugeschafie-
nen Arbeitsplatze jedoch von Jahr zu Jahr unterschiedlich,
Besonders ausgepragt war das Beschaftigungswachstum in
der zweiten Hélfte der 80er Jahre, als netto insgesamt 10
Millionen neue Arbeitspldtze geschaffen wurden, was einem
Wachstum von 1,5% jahrlich entspricht,

Im Zeitraum von 1981 bis 1934 gingen in den Funfzehn
jedach schatzungsweise 4 Millionen Arbeitspléatze verloren,

2 Disparitiiten beim BIP pro Kopf und
Produktivitit, 1983-93
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1995 begann die Beschaftigung aber wieder zu wachsen.
Das Beschéftigungswachstum war allerdings begleitet und
beeinfluBt von einem relativ starken Wachstum der weibli-
chen Erwerbsbevéikerung. In den 80er Jahren betrug das
durchschnittliche Wachstum der Erwerbsbevolkerung fast
1% ja&bhriich, was die Verringerung der Arbeitslosenquote
zuséatzlich erschwerte.

Im allgemeinen war das Wirtschaftswachstum in der EU
tendenziell weniger beschaftigungsintensiv als in den USA,
wo das Beschafligungswachstum in den letzten zehn
Jahren 1,5% jahrlich betrug, wahrend der Wert in Japan bei
knapp dber 1% janrlich lag. Das in der EU langfristig
durchschnitilich etwas Uber 2% betragende Wirtschafts-
wachstum war von Produktiviidtssteigerungen von knapp
unter 2% jahrlich begleitet und schuf so ein Beschafti-
gungswachstum von etwa 0,5% jahrlich.

Durch die Erweilerung der EU im Jahre 1995 kamen drei
Mitgliedstaaten hinzu, in denen die Arbeitslosenguoten in
den 7Ger und 80er Jahren niedriger als anderswo waren. In
zwei dieser Lander {Osterreich und Schweden) lagen sie
kaum tber dem Niveau der friklionellen Arbeitslosigkeit, die
mit dem Arkeitsplatzwechsel verbunden ist, Dies gilt im
Falle Osterreichs auch heute noch weitgehend. Das Sinken
des BIP in Finnland und Schweden war in den frihen 90er
Jahren dagegen von einem erheblichen Rickgang der
Beschafiigung und einem ebensc dramatischen Anstieg
der Arbeitslosigkeit begleitet.

In Finnland sank die Zah! der Beschaftigten zwischen 1990
und 1984, vor allem durch den Zusammenbruch des
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Handels mit der ehemaligen Sowjetunion, um (iber 20%,
und die Arbeitslosigkeit schnellte von 3% auf 18% hach,
Die Wirtschaft hat sick, wie oben bereits erwahnt, seitdem
jedoch erholt, und die Arbeitslosigkeit ist gesunken. In
Schweden gab es ahnliche Schwierigkeiten, wobei einige
der Probleme mit der Verzégerung bei den notwendigen
Anpassungen der makrodkonomischen Ungleichgewichte
und den Problemen der internationalen Wettbewerbsfahig-
keitin einigen Industriezweigen verknipft waren. Von 1990
bis 1994 sank die Beschaftigung um 13%, wahrend die
Arbeitslosigkeit von unter 2% auf 10% anstieg.

Die vier Kohésionslinder

In Spanien herrscht die héchste Arbeitslosigkeit innerhalb
der Gemeinschaft: Seit Beginn der 80er Jahre ist ein Sech-
stel bis ein Finfte! der Erwerbsbevolkerung von Arbeitsio-
sigkeit betroffen, bis 1994 stieg der Anteil sogar auf ein
Viertel. Die Schwankungen entsprechen dem Entwick-
lungsmuster des Wirtschaftswachstums, mit deutlichen
Ruckgangen der Arbeitslosigkeit in der zweiten Halfie der
80er Jahre (als die Beschaftigung um 3,5% jahriich stieg)
und deutlichen Steigerungen in den 90er Jahren (als die
Beschéftigung um fast 2% pro Jahr sank).

In Irland, das traditionell hohe Arbeitslosenquoten aufweist,
hatte das starke Wirtschaftswachstum der vergangenen
zehn Jahre schlieBlich doch Auswirkungen auf die Verrin-
gerung der Arbeitslosenquote, Das im Zeitraum von 1983
bis 1993 fast 5% jahrlich betragende Wirtschaftswashstum
war von einem Beschaftigungswachstum begleitet, das nur
leicht Uber dem Unionsdurchschnitt lag. Die Arbeitslosig-

3 Arbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten, 1983, 1988 und 1993
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keit betrug seit den frihen 80er Jahren etwa 15% der
Erwerbsbevdlkerung, In der jiingsten Zeit hat die Beschéf-
tigung jedoch stark zugenommen, und die Arbeitslosigkeit
fiel 1995 auf unter 12,5%. Irland ist der einzige Mitglied-
staat, dessen Wanderungsbewegungen in den letzten 15
Jahren groBeren Umifang hatten, und wo durch Nettoaus-
wanderung die Arbeitslosigkeit in den 80er Jahren verrin-
gert wurde, Die Auswanderung wurde dabel durch die
Existenz grofer, zuvor entstandener irischer Gemeinschaf-
ten in GroBbritannien, den USA und in zunehmenden Malle
in anderen Mitghedstaaten der Eurepaischen Union erleich-
tert. Die Nettosinwanderung in den 90er Jahren traf auf eine
gesteigerte Nachirage nach Arbeit.

Portugal scheint insofern eine ahnliche Entwicklung wie
Irland durchzumachen, als das starke Wachstum keine
Entsprechung in Lberdurchschnittichem Beschaftigungs-
wachstum fand. Andererseits ist das Wachstum der Er-
werbsbevilkerung in Pertugal viel geringer, zum Teil
deswegen, weil die Erwerbsbeteiligung bei den Frauen
Antang der 80er Jahre bereits hoch war und weit weniger
angestiegen ist als in Irland. Portugals Arbeitslosenquote
tlegt weiterhin unter dem EU-Durchschnitt, Die Arbeitslo-
senquete 1n Grnechenland war ebentalls langfristig unter-
durchschnitilich, obwoh! sie in den 90er Jahren zwei bis
gdrei Prozentpunkte Gber der in Portugal lag.

Zusammenhalt zwischen den Regionen
Pro-Kopf-Einkommen

Trotz dieser betrachtlichen Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sind die Disparitaten in der Europaischen
tnion auf regionaler Ebene am gréfiten. Besonders deut-
lich tritt sie 10 Form groBer Unterschiede zwischen Zentrum
und Peripherie auf. Unter oder weit unter dem Durchschnitt
Yegt das Pro-Kopf-Einkommen in der siidlichen Peripherie
der Mitelmeerregionen einschliellich Suditaliens, in der
dstlichen und nérdlichen Periphertie (in Ostdeutschiand und
i Nord- ung Qstfinnland) sowie in der nordwestlichen
Perphere in Iand und in Teilen GroBbritanniens (Karte 1).
Waed Uber dem Durchschnitt liegt es in Regionen in Nord-
talien, Stidgeutschland und Osterreich sowie in den Bene-
luxtandern und Norddeutschland.

Dispantéten konnen auf vielfache Weise aufgezeigt wer-
den. So ergibt ein einfacher Vergleich der Regionen mit
dem hachsten Einkommen pro Kopf mit den Regionen mit
dem niednigsten (in BIP pro Kopf, gemessen in Kautkraft-
standards), dad im Jahre 1993 das Pro-Kopf-Einkommen in
Hamburg (D), der wohlhabendsten Region der Europdi-
schen Union, vigrmal so grof3 war wie das von Agores,
Alentepo {P) und Guadeloupe {F).

Zieht man reprasentativere Gruppen heran, so ergibt
der Vergleich der zehn reichsten Regionen mit den zehn

armsten Regionen, daB die reichen Regionenim Jahre 1993
gin durchschnittiches BIP pro Kopf aufwiesen, das 3,3 mai
s0 hoch war wig der Durchschnitt der armen Regionen, ein
etwas kleinerer Wert als ein Jahrzehnt zuvor, als der Wert
3,5 hetrug (Tabelle 5).

Im Laufe der zehn Jahre von 1883 bis 1993 gab es beim
Wagchstum des BIP grofle Unterschiede zwischen den Re-
gionen (Karte 2). Die Differenz beim BIP pro Kopf zwischen
den zehn reichsten Regionen und dem EU-Durchschnitt hat
sich mit etwas héherer Geschwindigkeit vergrdfert, wah-
rend sich der Unterschied zwischen den zehn &rmsten
Regionen und dem Durchschnitt verkleinert hat, Sieht man
von den neuen deutschen Bundeslandemn ab, setzten sich
die beiden Gruppen wahrend des zehnjghrigen Zeitraums
bemerkenswerterweise aus fast den gleichen Regionen
zusammen. Die reichsten zehn Regionen sind genau die-
selben geblieben, wobei sich die Rangfolge verandert hat.
Die Halfte dieser Regionen sind {west-) deutsche Regio-
nen, wahrend die Ubrigen fonf nordliche Hauptstadiregio-
nen sind: Bruxelles, lle de France, Wien, Luxemburg und
Greater London. Die untere Grugpe wurde 1983 wie 1993
durch dieselbe Gruppe von griechischen und poriugiesi-
schen Regiornen und den Départements d'Qutre Mer (F)
gebildet. Durch die deutsche Wiedervereinigung gelangte
im Jahr 1993 eines der neuen Bundeslander, Mecklenburg-
Varpommern, in digse Gruppe: drei andere lagen knapp
auferhalo der Gruppe,

Eine Erweiterung der Analyse, beispielsweise durch einen
Vergleich der {eweils 25 obersten und untersten Regionen
zeichnet ein Bild weitgehend unveranderter Disparitaten
Uber den 10-Jahres-Zeitraum, bei jedoch stérkeren Veran-
derungen hinsichtlich der Zusammensetzung der Grup-
pen, Der Unterschied zwischen diesen beiden Gruppen
beim durchschnitilichen Einkommen pro Kopf ist Ober dop-
pelt so grol wie der Unterschied zwischen vergieichbaren
Gruppen in den USA.

Das unverdnderte Ausmab der regionalen Disparitéten wird
durch statistische Berechnungen bestaligt. So lielert bei-
spielsweise das Maf} der durchschnittlichen Dispersion um
den Durchschnitt zusammenfassende Informationen Gber
die Unterschiede zwischen allen Regionen und nicht nur
zwischen den Exirernen. Dieser Wert hat sich in dan zehn
Jahren bis 1893 netto kaum veranderi (Schaubild 2}, Es gab
zwar einen leichlten Anstieg der Disparitat wahrend des
relativ ungunstigen Wirtschaftsklimas in den frihen 80er
Jahren, dieser wurde jedoch wahrend der Erholungsphase
van 1985 bis 1989 wieder verringert. Durch den Beitritt der
neuen deutschen Bundesldnder zur Europaischen Union
wurden dig Disparitdten wieder vergréiert, bevor sie sich
wieder verringerten und praktisch das gleiche Niveau wie
1983 erreichten.

Das Wachstum des Einkommens pro Kopf in den Regionen
unterscheidet sich gemas ihrer Abhangigkeit von verschie-
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Karte 1
BIP pro Kopf nach Regionen (KKS), 1993
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Karte 2
Wachstum des BIP nach Regionen, 1983-93
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denen Wirtschaftszweigen betrachtlich (Tabelie 6). In den
von der Beschaftigung im Primarsektor (hauptsachlich in
der Landwirtschaft) am starksten abhéngigen Regionen,
die sich nur in den vier Kohasionslandern (Griechenland,
Spanien, ltalien, Portugal) und Finnland befinden, liegt das
BIP pro Kopf betrachtlich unter dem Durchschnitt der abri-
gen Lander, und die Wachstumnsraten sind ebenfalls unter-
durchschnittich. Dies beruht auf dem langfristigen Trend
zum Niedergang in diesem Sektor und den Schwierigkeiten
bei der Diversifikation der wirtschaftlichen Aktivitaten im
landlichen Raum. Die am starksten industrialisierten Regio-
nen, von denen die Halfte in Deutschiand urd die Gbrigen
in Nordspanien, Nordfrankreich, Zentralitalien, Osterreich
und im Zentrum des Vereinigten Konigreichs liegen, waisen
gin Uberdurchschnittiches BIP pro Kopf auf, wobei die
Wachstumsrate nur leicht unter dem EU-Durchschnitt liegt,
Regionen mit einem starken Dienstleistungssektor weisen
durchschnittlich das héchste BIP pro Kopf und Wachstums-
raten auf, die in etwa dem Unionsdurchschnitt entsprechen.
Zu dieser Gruppe von Regionen gehéren die Hauptstadte
aller Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Lissabon (P) und
Regionen in Belgien, den Niederlanden und Norddeutsch-
land.

Die wirtschaftiiche Aktivitat konzentriert sich stark auf die
am stérksten urbanisierten Gebiete der Gemeinschatt. Die
Regionen mit mehr als 500 Einwohnern pro gkm bedeacken
nur 4% des Gebietes der Europdischen Union, in ihnen lebt
jedoch mehr ais die Halfte der Bevolkerung. 1993 lag ihr
durchschnittliches BIP pro Kopf 14% aber dem EU-Durch-
schnitt. Das bedeutet, dal zwischen zwei Drittel und drei
Viertel des gesamten Reichtums der EU in den Stadtregic-
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nen geschaffen wird. Allerdings treten auch einige der
groBten soziodkonamischen Prableme in den Stadtzentren
auf, was im nachsten Abschnitt diskutiert wird,

Wahlstand und Wachsturn vieler grofer Stadiregionen ha-
ben in vielen Mitgliedstaaten zu der ausgepragten Entwick-
lung beigetragen, dal einige Regionen, darunter oft die
Hauptstadt und die gréBeren Stadtregionen, schnelier ge-
wachsen sind afs der Rest. Das hat innerhalb der Mitglieg-
Staaten zur einer Steigerung der Disparitaten beim
Pro-Kopf-Einkommen geflihrt, sa in Spanien, Portugal und
Griechenland im Stiden urd in Belgien und Westdeutsch-
land im Norden (Tabelle 7, Karte 2%

In Spanien, das hinsichtlich der Bevoikerung der finftgras-
te Mitgliedstaat und hinsichtlich seiner Flache der zweit-
groBte ist, war die Entwicklung besonders ungleichmanig.
Das groBte Wachstum ist tendenziell eher in den Industrie-
regionen ar der Ostkiste sowie in bestimmien zentralen
und sudlichen Regionen zu beobachten. So wuchs das BIP
pro Kopf in Vaiencia von 70% des europaischen Durch-
schnitts im Jahr 1983 auf 75% im Jahr 1992, wahrend es in
Asturias von 77% auf 75% fiel. In den reicheran Regionen
war das Wachstum Ende der 80er Jahre besonders stark.
In den 90er Jahren stockte es unter dem EinfluB der Rezes-
sion.

Auch in Porugal war die Entwicklung ungleichmaBig. Die
Regionen, in denen mebhr als zwei Dritte) der Bevdlkerung
lebten {Lissaban und Norte), verzeichneten ein starkes
Wachstum, das in den zehn Jahren von 1983 bis 1983 mehr
als zehn Prazentpunkte iiber dem europdischen Durch-

4 BIP pro Kopf nach Mitgliedstaat und regionale Extreme, 1993
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schnitt lag, wahrend es in den anderen Hegionen etwa
diesem Niveau enisprach. Das auffalligste Beispiel einer
wachsenden Stadt mit einem niedergehenden Hinterland
fiegt in Portugal. Lissabon wuchs von 81% des Unions-
durchschnitis im Jahre 1983 auf 96% im Jahr 1993, wéh-
rend das BIP im benachbarten Alentejo von 48% auf 42%
sank. Infolge des wachsenden Wohistands in Lissabon war
das BIP pro Kopf 1993 hier etwa doppelt so groi wie der
Wert fr die Azoren, der &rmsten Region Portugals (Schau-
bild 4),

Abgesehen von Frankreich, wo die DOM-Regicn ein nied-
rigeres Pro-Kopf-Einkommen aufweist als jede andere Re-
gion auf dem Festland, und der kleineren Mitgliedstaaien,
in denen die Haupistadte ein relativ hohes Pro-Kepi-Ein-
kammen aufweisen, sind die internen Disparitaten in ltalien
unc Deutschland besonders ausgepragt. Das Pro-Kopf-
Einkommen liegt im MNorden ltaliens gewdhnlich zwischen
120% und 130% des Unionsdurchschnitts, in den stdiichen
Regionen dagegen zwischen 60% und 90%. Wahrend
gines GroBteils der 80er Jahre vergrdBerten sich die Dispa-
ritaten sogar weiter, Wahrend der Rezession der frUhen
90er Jahre, die den Suden in geringerem Umiang erfalite,
vernngerten sie sich jedoch wieder. Infolgedessen weist
ltalien im tUnterschied zu vielen anderen Mitgliedstaaten
Uber den ganzen zehnjahrigen Zeitraum hinweg ein stabi-
leres Musler der regionalen Disparitaten auf.

Viele Merkmale einer dualen Volkswirtschaft sind auch in
Deutschland zu beobachten. Die neuen Bundesléander stel-
len jedoch einen Sonderfall dar, der picht nur von den
strukturellen Problemen betroffen ist, die rickstéandige Re-
gionen im allgemginen aufweisen, sondern auch von de-
nen, die aus dem Erbe der vorhergehenden Ara der
zentralen Planwirtschaft und der Vernachlassigung der
Umwelt resultieren: Uberalterte Infrastruktur, Umweltzerstd-
rung und mangeinde Wettbewerbsfahigkeit groder Teile
der Industrie. 1991, ein Jahr nach der Vereinigung, betrug
das BIP pro Kopf ein Drittel des EU-Durchschnitts (nach
betrachtlichers Anstrengungen auf natienaler Ebene und
der Européischen Union ist es jedoch bis zum Jahr 1985
nach Schatzungen auf Uber 50% gestiegen).

Beschiftigung und Arbeitslosighkeit

Auf regionaler und lokaler Ebene ist das Beschaftigungs-
problem der Europdischen Union am ausgepragtesten.
Nach den Daten sind die regionalen Disparitaten bei der
Arbeitslosigkeit besonders ausgepragt, wobei wenige An-
zeichen for eine Verbesserung der Situation bestehen.

vergleiche von Regicnen mit extremen Werten dienen
dazu, das Ausmal der Disparitaten zu verdeutlichen (Karte
3). In den zehn am stérksten betroffenen Regionen lag die
durchschnittliche Arbeitslosenquote 1995 bei 26,4% und
war fast siebenmal so hoch wie in den 10 am wenigsten
betroffenen Regionen, in denen der Durchschnittswert 4%

betrug. Die 25 am stérksten beiroffenen Regionen wiesen
1995 eine Arbeitslosenguote ven durchschnitilich 22,4%
aut, die damit fast finfmal so hoch wie der Durchschnitts-
wert fir die 25 am wenigsten betroffenen Regionen war
(4,6%).

Die zeitlichen Anderungen in diesen Regionsgruppen sind
aufschluBreich (Karte 4). Sowohl in der Gruppe der zehn
und der Gruppe der 25 am wenigsten betroffenen Regionen
war die durchschnittliche Arbeitslosenguote Mitte der 90er
praktisch genause hoch wie zehn Jahre zuvor, In der Grup-
pe der zehn und der Gruppe der 25 am stdrksten betroffe-
nen Regionen ist das Bild dagegen vollig anders. In den
zehn am starksten betroffenen Regionen wuchs die durch-
schnittiiche Arbeitslosenquote in einem Jahrzehnt rechi
stark von 19,4% im Jahre 1983 auf 26,4% im Jahre 1995,
ein Anstieg um sieben Prozentpunkte. In der Gruppe der
25 am starksten betroffenen Regionen betrug das Wachs-
tum im selben Zeitraum finf Prozentpunkte.

Die Tendenz zur VergréRerung der Disparitaten wird durch
die Arbeitslosenzahlen fir alle Regionen bestatigt (Schau-
bild 5). Dieser langfristige Trend, der seit Mitte der 70er
Jahre besteht, wurde durch den Aufschwung zwischen
1987 und 1992 unterbrochen. Die darauffolgende Rezes-
sion fihrte in ganz Europa zu steigender Arbeitslosigkeit,
die mit einer deutlichen VergréBerung der Disparitdten ein-
herging, was bis 1995 aphielt.

Die von Arbeitslosigkeit am starksten betroffenen Regionen
sind jedoch nicht immer dieselben wie zehn Jahre zuvor.
Der Hauptunterschied besteht darin, daf viele altindustria-
lisierte Regionen GroBoritanniens, die vor einem Jahrzehnt
zu den unteren 25 gehorten, durch stditalienische Regio-
nen ersetzt wurden. Spanische Regionen gehérten immer
zu dieser Gruppe. Nach den Erweiterungen in der ersten

5 Disparititen bei der Arbeitslosigkeit, 1970-
95
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Karte 3
Arbeitslosenquoten nach Regionen, 1995
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Karte 4
Anderung der Arbeitslosenquoten nach Regionen, 1983-93
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Hélfte der 9Cer Jahre kamen einige Regionen in Ost
deutschland und Finnland zu dieser Gruppe hinzu,

Eine sich verstarkende Erscheinung ist die stadtische Ar-
beitslosigkeit, die eher in bestimmten Stadtbezirken auftritt
als in der ganzen Stadt. Das gleichzeitige Auftreten von
Bezirken mit Wirtschaftszweigen mit hoher Wertschépfung
oder Einwohnern mit hohem Einkommen und anderen Be-
zZirken mit niedrigemn Etinkommen, hoher Arbeitslosigkeit,
groBer Abhéangigkeit von Sozialleistungen und schlechtem
Wohnungsbestand ist in den Stadten Europas immer hau-
figer zu becbachten. Fur solche kleinen, bevélkerungsrei-
chen Gebiete gibt es nur wenige statistische Daten, die die
zugrundeliegenden Realitten abbilden. Nationale Statisti-
ken geben fir einige Stadtbezirke Arbeitslosenquoten von
{ber 30%, manchmal sogar bis 50% an;

Arbeitslosenquoten in 49 Stadtvierteln im Rahmen
des Urban-Programmes der EU
20-25
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Auf hdherer regionaler Ebene gibt es oft deutliche Unter-
schiede bei den Arbeitslosenquoten innerhalb der Mitglied-
staaten (Schaubild 6). Die Spannweite der Quoten in
Spanien, Halien und Deutschland ist bemerkenswert groR,
Im Jahre 1995 wies die am stérksten betroffene Region in
Spanien (Andalucia) eine Arbeitslosenquote von nahezu
35% auf, und die am wenigsten betroffene (Navarra) eine
Quote von etwa 13%. In ltalien war der Unterschied zwi-
schen der am meisten und der am wenigsten betroffenen
Regicn mit ca. 20 Prozentpunkten etwa gieich groB. In

% der Erwerbsbhevélkerung
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Deutschland betrug die Differenz ca.15 Prozentpunkie.
Hohe Arbeilslosenquoten waren auch in einigen Haupi-
stadten zu beobachter, obwoh! sie ein hohes Pro-Kopf-Ein-
kemmen aufwiesen: die auffaliigsten Beispiele sind
Brassel, Berlin und London. Wie beim regicnalen BIP pro
Kopf vergrofBierten sich innerhall der meisten Mitgliedstaa-
ten im aligemeinen clie Disparitidten auch bei den Arbaeits-
losenguoten im Laufe der Zeit (Tabelle 8).

Das Erscheinungsbild des Beschéftigungswachstums auf
regionaler Ebene in der EU ist ebenfalls uneinheitiich (Kar-
te 5). Die Regionen, die von 1983 bis 1993 die hochsten
Raten bei den netto neugeschaffenen Arbeitsplatzen auf-
wiesen, lagen im Norden der EU in Deutschland, Luxem-
burg sowie in GraBbritannien und im Stden in Spanien und
Portugal. In einer groBen Zahl von Regionen {auf NUTS
2-Ebene fast 80 Regionen bzw. etwa 30% aller Regionen)
gabesin dieser Zeit keine Verdnderungen oder Riickgénge
bei der Beschéftigung. Zu den Regionen mit dan schlech-
testen Werten gehorten viele skandinavische Regionen in
Finnland und Schweden und verschieden gelegene Regio-
nen, darunter aitindustrialisierte Regionen im Vereinigten
Kanigreich (Merseyside, South Yorkshire und West
Midlands), Frankreich {Lorraine und Nord-Pas-de-Calais),
Spanien (Galicia und Asturias) und landliche oder wenig
entwickelte Regionen wie Dytiki Ellada (GR), Auvergne,
Limousin, Poitou Charentes (FR) und Basilicata (IT).

Ahnlich groBe Unterschiede in der Européischen Union
sind bei der sekloralen Beschéftigungsstruktur zu beob-
achten (Karten 6-8). Gewdhnlich weisen die nérdlichen
Regionen die héchsten Werte im Dienstleistungssektor auf,

Arbeitslosenquoten nach Mitgliedstaat und regionale Extreme, 1995
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wahrend Griechenland und Portugal und in geringerem
Ausmaf Spanien und Irland deutliche Entwicklungsrlck-
stande aufweisen, Die Ausnahme stelit Deuischland dar,
wo die Beschaftigung im Produzierenden Gewerbe relativ
hoch geblieben st

Erwartungsgemal gibt es in den groBen urbanen
Zentren und Hauptstadten in allen Mitgliedstaaten,
einschliefllich Athen und Madrid, eine starke Konzen-
tration der Beschaftigung im Dienstieistungssektor.
Andererseits gibt es viele Regionen in der
Eurcpaischen Union, in denen die Beschaftigungs-
strukiur weiterhin sehr traditionell ist. in Teilen von
Griecheniand, Sidspanien, Portugal und Suditalien
entfallt Uher ein Viertel der Gesamtbeschaftigung auf
die Landwirtschaft.

Wie «m vorigen Abschnitt erwahni, hat die regionale
Abhangigkest von verschiedenen Sektoren grofien
Einflud aué die Wirtschafiskraft. in den am stérksten
vom Agrarsekior abhangigen Regionen liegt die
Arbeitslosenguote weit lber dem EU-Durchschnitt, was
darauf zurdckgefUhrt werden kann, dal3 sich viele spa-
nische und stditalienische Regionen in dieser Gruppe
befinden. Im groBen und ganzen unveranderte
Beschaltigungsniveaus haben zur Folge gebabt, dai
die Arbeislosenguoten im Laufe der Zeit mit Raten
anstiegen, die ebenfalis betrachtlich aber dem EU-
Durchschnitt lagen, da die Zahl der Arbeitsuchenden
ansiieg. Die Konsolidierung von landwirtschaftlichen
Betrieben im Agrarsektor hat sich weiter fortgesetzt.
Zwischen 1989/90 und 1993 sank ihre Zahl nach Schat-

zungen um 800.000, d.h, 9% der Gesamtzahl. Es gitt
Schadtzungen, wonach die Landwirtschaft im Jahre
1993 nur fGr 25% der in diesem Sektor Beschaftigten
Vollzeitarbeitsplatze anbot.

Unter dem EU-Durchschnitt liegen die Arbeitslosenguoten
in den am stéarksten vomn Produzierenden Gewerbe abhén-
gigen Regionen. Im Lauf der Zeit sind diese auBer in fran-
zésischen und ésterreichischen Regionen gesunken, was
zum Teil aus dem Beschaftigungswachstum resultiert, das
Uber dem EU-Durchschnitt tag. Die am starksten vom
Dienstleistungssektor abhdngigen Regionen weisen Ar-
beitslosenguoten auf, die durchschnittlich ither denen der
Industrieregionen, aber noch unter dem EU-Durchschnitt
liegen.

Die Komponenten der
rdumlichen Disparitaten

Einsicht in die Ursachen der Disparitaten beim Pro-Kopf-
Einkammen vermitielt seine Zerlegung in zwei Komponen-
ten: Produktivitat (BIP je Beschéaftigten) und das Verhalinis
von Beschéftigtenzahl und Bevblkerung. Das BIP pro Kop!
ist das Progduki dieser zwei Faktoren. Es ist aufschluBreich,
das AusmaR zu untersuchen, in dem die in den vorherigen
Abschnitten beschriebenen Einkommensdisparitaten auf
gine dieser zwei Komponenten zurlickzufiinren sind, ob
zum Beispie! ein Mitgliedstaat oder eine Region ein hohes
BIP pro Kopf aufgrund einer hohen Produktivitat oder auf-
grund eines hohen Anteils der beschéftigten Bevolkerung
hat.

7 Beschiiftigung und Produktivitét in NUTS 1-Regionen, 1993
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Karte 5
Anderung der Beschaftigung nach Regionen, 1983-93
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Karte 6
Beschaftigung in der Landwirtschaft nach Regionen, 1994
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Karte 7
Beschaftigung im Produzierenden Gewerbe nach Regionen, 1994
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Karte 8
Beschaftigung im Dienstleistungssektor nach Regionen, 1994
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Um die relative Bedeutung der Produktivitatsanderungen
und der Beschaftigung zu visualisieren, wurden beide
Datenreihen in ein Schaubild eingetragen (Schaubild 7).
Dieses stelit dar, wie die verschiedenen Mitgliedstaa-
ten und Regicnen {auf NUTS 1-Ebene) relativ zum EU-
Durchschnitt liegen. Die Ergebnisse sind aufschluBraich.

Die Mitgiiedstaaten weisen stark unterschiediiche Kombi-
nationen von Produktivitat und Beschaftigungsniveau auf,
selbst wenn das BIP pro Kopf schlieBlich ahnlich hogh ist,
Die Unterschiede sind auf regionaler Ebene noch ausge-
pragter.

Von den drei wohlhabendsten Mitgliedstaaten zum Beispiel
ist das hohe Pro-Kopf-Einkormmen in Belgien auf relativ
hohe Produktivitat zurickzufihren, wahrend es in Dane-
mark in einer hohen Beschaftigungsrate begrindet liegt
(ein allgemeines Merkmal der skandinavischen Lander,
wobei es heute in Finnland weniger ausgepragt ist). In
Osterreich, dem dritten Mitgliedstaat in dieser Gruppe,
resultiert das hohe Pro-Kopf-Einkommen aus einem gleich-
méBigeren Beitrag dieser beiden Komponenten.

Drei der vier groilen Mitgliedstaaten {Deutschiand, Frank-
reich und ltalien) liegen vergleichsweise nahe beieinander.
Das vierte grofie Land, das Vereinigte Kénigreich, weist
eine niedrigere Produktivitdt, aber eing hohere Beschafti-
gungsrate auf als die anderen Lander, Diese Mitgliedstaa-
ten sind durch groBe interne Unterschiede gekennzeichnet,
besonders in Deutschland und ltalien. In diesen beiden
Landern, und besonders in ltalien, gehdren die Regionen
meistens zu einem der beiden Extreme, entweder mit einer
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Kembination von geringer Produkiivitat und geringer
Beschéftigung cder van hoher Produktivitat und hoher
Beschaftigung. Dies unterstreicht das Ausma3, in dem
diese zwei Lander die Merkmale einer dualen Volkswirt-
schaft aufweisen.

Das Schaubild zeigt auch eine Gruppe von Regicnen in
Deutschland, Norditalien und Osterreich, in denen eine
relativ hohe Produktivitat mit einerm hohem Beschéftigungs-
niveau kombiniert ist. Dies ist eine Bestatigung flir die
These, daf hche Produktivitat (bzw. wenig arbeitsintensive
Produktionsverfahren) mit einem nhohen Beschaftigungsni-
veau in Einklang stehen kann. Wie an anderer Stelle bereits
diskutiert, erfordert ein dynamisches Umfeld eine flexible,
anpassungsfahige und innovative Wirtschaft, die in der
Lage ist, neue Beschaftigungsméglichkeiten zu schaffen,
die diejenigen ersetzen, die aus technologischen oder an-
deren Grinden weggefallen sind,

Von besonderem interesse ist die Situation in den vier
Kohasionsldndern. Es sind fast ebenso viele Unter-
schiede wie Ahnlichkeiten zwischen ihnen zu beobach-
ten. Irland und Spanien zeigen ein dhnliches Bild, in
beiden liegt heute die Produktivitdt nahe dem EU-
Durchschnitt, und das Beschaftigungsniveau ist nied-
rig. In Griechenland und Portugal liegt die Praduktivitat
deutlich unter dem Durchschnitt, wobei die Beschéfti-
gung in Portugal uberdurchschnittlich hoch ist. In
Spanien, dem gréBien dieser Lander, sind die internen
Unterschiede betrachtlich, vor allem hinsichilich der
Produktivitat (die im Osten, Nordosten und in der
Hauptstadt Madrid tber dem EU-Durchschnitt liegt}.

8 BIP je Beschiiftigten in der Europitischen Union, 1983 und 1993
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In atlen Kohdsionstandern (und in geringerem Ausmaf in
Finnland) besteht die Herausforderung darin, sowehl Pro-
duktivitat als auch Beschaftigungsrate zu verbessern. Dies
wiirde nicht nur das Pro-Kepf-Einkommen erhéhen, son-
dern tendenziell auch die Zah! der Arbeitslosen verringern
{oder entmutigte, derzeit nicht erwerbstitige Arbeitnehmer
mit Beschaftigung versorgen). In den verschiedenen Mit-
gliedstaaten und Regionen innerhal dieser Gruppe mui3
der Schwerpunkt auf verschiedenen Bereichen liegen. In
Irland und Spanien hat sich die Produkiivitit dem EU-
Durehschnitt bereits angendhert (Schaubild 8 und Karte 9),
so daf die wichtigste Herausforderung fiir die Zukunftin der
Schaffung von Arbeitsplatzen besteht. Wie oben beschrie-
ben, sind beide Lander durch eine hohe Arbeitslosigkeit

9 Zusammengesetzter Index fiir Strafien und
Autobahnen, 1992
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und eine hohe Erwerbsheteiligung bei den Frauen charak-
terisiert. In Portugal, wo das Beschéaftigungsniveau im ali-
gemeinen hach ist, besteht die Aufgabe darin, die
Produktivitat und das Pro-Kopf-Einkommen zu erhohen und
dabei einen deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu ver-
hindern, wahrend die notwendigen Strukturanpassungen
stattfinden. In Griechenland und ginigen spanischen Regic-
nen {sowie weiteren in SUditalien) ist die Herausforderung
ernsterer Natur, da dort an beiden Fronten gleichzeilig
Fortschritte gemacht werden missen, wobei die Beschaf-
tigungsrate in Portugal relativ hoch ist. Dies ist eine extrem
schwierige und langwierige Aufgabe. Eine der Botschaften
der vornergehenden Analyse besteht jedoch darin, dai
dies nicht unméglich ist.

Den Produktivitatsunterschieden liegen betrachtliche Un-
terschiede zwischen den verschiedenen Regionen der
Europaischen Union hinsichtlich der Produktionstedingun-
gen zugrunde. Bescnders die wirtschaftsstarkeren und
wohlhabenderen Gebiete der EU sind im allgemenen bes-
ser mit moderner Kommunikationsinfrastruktur, einem qua-
lifizierten und gut ausgebildeten Arbeitskraftepotential und
medernen Einrichtungen flir Forschung und Entwickiung
ausgestattet.

Die Infrastrukiurlicken sind tzei den Verkehrssystemen, bet
den StraBen- und Schienennetzen, deuthch sichitar, Im
Stiden der Europdischen Union und in Irland liegt der
Versorgungsgrad mit Autobahner, die fir den Transport
sowohl von Personen als auch von Fracht besanders wich-
tig sind, bei 50% und weniger des EU-Durchschnitts
{Schaubild 9). Das Schienennetz ist im Siden Uberdies
weniger ausgecehnt, wobei die Disparitaten nicht sa grofi
wie beim StraBennetz sind. Die Unterschiede vergroBern
sich jedoch, wenn der Modernisierungsgrad in Betracht
gezogen wird {Schaubilder 10 und 13).

11 Zustand des Schienennetzes, 1992
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Karte 9
Wachstum des BIP je Beschiftigten nach Regionen, 1983-93
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Telekommunikationsverbindungen sind gine Vorausset-
zung fur das Wachstum moderner Industriezweige und
Dienstleistungsbereiche, die effizienter Telefon-, Fax- und
in zunehmendem MaBe digitaler DatenUbertragungsnetze
bedirfen. Die Telekommunikationsnetze der Europaischen
Unian entwickeln sich schrell, aber beim Versorgungsni-
veau sind weiterhin gréfere Unterschiede zu beobachten.
Gewdhnlich weisen die armsten Gebiete der EU sine
schlechtere Versorgung mit Telefonleitungen auf (Schau-
bild 12), haben aber aufgrund der jingsten Entwickiungen
threr Netze bei der Verbreitung digitaler Netze eine relativ
gute Stellung (Schaubiid 13).

Es wird immear mehr erkannt, daB die Wettbewerbsfahigkeit
der Begionen von dem Know-how und den Qualifikationen
trer Einwobner abhangt. In modernen, industrialisierten
Volkswirtschaften hangt der GroBteil der Beschéftigung
ncht von einfachen Tatigkeiten fUr die Massenproduktion
ab. Vielmehr konzentriert sich die Beschaftgung zuneh-
mend auf klemne Unternehmen, fUr die die Innovaticnskapa-
2itaten oft entscherdend sind und in denen der Bedarf fur
ausgehildete und anpassungsfahige Arbeitnehmer ent-
sprechend gréBer ist. Qualifikationen sind daneben van
groBer Bedeutung bei der &ffentlichen und privaten Versor-
gung mit emer grofien Zahl von Unternehmens-, Sozial- und
Personendienstieistungen, die zusammen ainen Anteil von
uber 64% an der Gesamtbeschaftigung in der EU haben.

Obwaoh! n den vergangenen Jahren groBe Fortschritte
gemacht wurden, bleibt nech viel zu tun, um das Potantial
der europaischen Erwerbsbevdlkerung besonders, aber
night ausschiieBlich, in den &rmeren Regionen zu entwik-
kein, In den armeren Regionen lastet das Gewicht der
Vergangenheit besonders schwer; ein groBer Teil der heute
lebenden erwachsenen Erwerbsbevélkerung ist nicht Uber
die grundiegende Schulbildung hinausgekommen. Die

12 Zahl der Telefonanschliisse, 1993
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Spanne reicht von 45% in lrland bis zu fast 75% in Portugal,
verglichen mit 36% in der Europ&ischen Union insgesamt
(Schaubild 14). Praktisch alle Jugendtichen im Alter bis 15
Jahre durchlaufen heute eines verpflichtende Schulerzie-
hung, und in vielen Mitgliedstaaten tleiber fast alle bis zum
18. Lebensjahr in Auskildung (Schaubild 15). Es mubB je-
doch noch mehr flr die Verbesserung der hdheren Schul-
und Berufsbildung getan werden, damit die Jugendlichen
fir den zunehmend scharferen Weitbewerb auf den Mark-
ten gerlstet sind.

Die Vertugbarkeit spezieller Qualifikationen ist fur die tnno-
vation und die Entwickiung von Kapazitaten fur Forschung
und Techneologie von groBer Bedeutung. Der Anteil der
Beschaftigung im Bereich Forschung und Technologie im
Siden und in Irland ist im allgerneinen nur halb so groB wie
in den wohlhabenderen Mitgliedstaaten (Schauhiid 18), Die
Gesamtinvestitionen flr Farschung und Technologie sind
vergleichsweise niedrig, so investiert Deutschland bezo-
gen auf das BIP in diesemn Bersich funfmal so viel wie
Griechenland (Schaubild 17).

2.2 Sozialer Zusammenhalt

Die vorherigen Abschnitte behandelten unter anderem die
rAumliche Dimension des Arbeitsmarktproblems und die
Auswirkunden der regionalen Disparitéaten bei der Arbeits-
losigkeit auf den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
hatt. Dieser Abschnitt kanzentriert sich ausdruckiicher auf
den sozialen Zusammenhalt. Daflr werden die Entwick-
lungstrends in zwei Schiusselbereichen untersucht, die
nicht nur das Wohlergehen von verschiedenen Gesell-
schaftsgruppen sondern auch der europaischen Gesell-
schaft i‘nsgesamt beeinflussen:

13 Mit digitalen Vermittlungsstellen
verbundene Hauptanschliisse, 1993
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- der Zugang von individuen zu einkommensschaffenden
Beschéftigungen. Dieser Aspekt wird am besten erfaft,
incdem die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt betrachtet
werden, und dabei nichtnur das Niveau der Arbeitslosigkeit,
sondern auch die Erwerbsbeteiligung und die Beschafti-
gungschancen berlicksichtigt werden,

- die Verteilung des um die Transferzahlungen berainig-
ten Haushaltseinkommens. Hinsichtlich des sczialen
Zusammenhalis haben hier die Indikatoren fiir die Ver-
breitung von Armut besondere Aussagekraft.

Diesen Themen gilt in allen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union Aufmerksamkeit, was sich in ihren Politiken fUr soziale
Integration und Solidaritit niederschlagt. Sie stellen zwei grund-
legende Elemente des européischan Geselischaftsmodelis dar,
Angesichts der allgemeinen Schwierigkeiten bei der Definition
sozialen Zusammenhalts, die in Kapitel 1 diskutiert wurden, wird
hier fir operationelle Zwecke jede Verringerung der Differenzen
bei den individuellen Beschaftigungschancen und jede Verrin-
gerung von Armut als eine Verbesserung des sozialen Zusam-
menhalts angesehen.

Zugang zu Beschéftigungsmdéglichkeiten
Wandel der Beschaftigungsstruktur

In den letzten zwei Jahrzehnten gab es einen grundlegen-
den Wandel der Weltwirtschaft, der weitreichende Konse-
guenzen flir die Beschaftigungsstruktur in Europa und
anderswo gehabt hat. Die deutlichsten langfristigen Ent-
wicklungen bei der Beschéftigung sind die Ausweitung der
Beschéaftigung im Dienstleistungssektor bei gleichzeitig ab-
nehmender Beschéftigung in der Landwirtschaft und im
Produzierenden Gewerbe, das Wachstum von Teilzeitar-

14 Bildungsstand der Erwerbsbevilkerung
im Alter 25-59, 1995
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beitsplatzen, die vor allem von Frauen eingenommen wer-
den, und ein Wandel in der beruflichen Struktur der Er-
werbsbevblkerung hin zu Berufen mit hohen
Anforderungen an schulische und technische Qualifikatio-
nen sowie bildungsabhangige Fahigkeiten.

Die wachsende Nachfrage nach Dienstleistungen, die auf
steigenden Einkommen und grofierer Arbeitsintensitat der
Dianstleistungen beruht, hat zu einer Ausdehnung der Be-
schaftigung 'm Dienstleistungssektor gefthrt. Dies ist sin
Merkmal aller fortgeschrittenen Volkswirtschaften, und die
Entwicklung zeigt wenige Anzeichen einer Abschwichung.
Im Jahre 1994 waren 64% der Beschaftigten in der Eurc-
paischien Union im Dienstleistungssektor beschaftigt, ge-
genidber 57% zehn Jahre zuvor. Dagegen waren nur 31%
im Produzierenden Gewerbe tédtig. Dennoch besteht nach
wie vor eine Licke zwischen Europa und den USA, wo im
gleichen Jahr 73% der Beschaftigten im Dienstleistungs-
sekior beschaftigt waren, und wo in diesem Sekiar zwi-
schen 1980 und 1993 22 Millionen zusatzliche
Arbeitsplatze geschaffen wurden. Dies sind nicht viel mehr
Arbeitsplatze als in der Européischen Union im gleichen
Zeitraum im Dienstleistungssektor geschaffen wurden
{(etwa 18 Millionen). Der grofBie Unterschied bestehi jedoch
darin, daB die Steigerung in den USA mit efnem Wachstum
der Gesamtbeschaftigung ven 20 Millionen einherging, in
Europa aber nur von finf Millionen. Wahrend Europa in der
Landwirtschaft finf Millionen und im verarbeitenden Ge-
werbe acht Millionen Arbeitsplatze verlor, betrugen die
Verluste in den USA in beiden Sektoren zusammen nur zwei
Millionen.

Die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der
sektoralen Beschaftigungsstruktur haben sich betrachtlich
verringert. In der Européischen Union gab es einen Rigk-
gang des Beschaftigungsanteils der Landwirtschaft, einen

15 Teilnahme an Bildung und Ausbildung bei
den 16-18-jiihrigen, 1995
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groBen Rickgang im Produzierenden Gewerbe und ginen
Anstieg im Dienstleistungssekicr (sighe Tabelle 10 im An-
hang, die die Beschaftigungsanteile der Sekioren flr die
Jahre 1983 und 1993 darstelit, wobei die Kohasionslander
mit funi anderen Landern verglichen werden: Belgien,
Deutschiand, Frankreich, Niederlande, Vereinigtes Konig-
reich). In den Kohasionsidndern gab es einen starken Rick-
gang der Beschaftigung in der Landwirtschaft (der
Rickgang des Anteils reicht von sechs Prozentpunkien in
Irland Uber acht bis neun Prozentpunkte in Spanien und
Griechenland bis zu 13 Prozentpunklen in Portugal),

Die Kohasionslander scheinen also die reiferen” Beschaf-
tigungsstrukturen zu imitieren, die fir die ndrdlichen Mit-
gliedstaaten charakteristisch sind, wo die Beschatftigung in
der Landwuirtschaft auf ein sehr niedriges Niveau gesunken
ist, wahrend die Abhangigkeit vom Dignstleistungssektor
stark gewachsen ist. Die Steigerung der Beschaftigung im
Dienstlestungssektor variierte in den Kohasionslandern
ven sechs bis 15 Prozentpunkien, wahrend sie in den
ubrigen Landern der EU etwa sieben Prozentpunkte betrug.
De Kohasionslander weisen somit einen Anteil des Dienst-
leistungssektors auf, der dem in den Ubrigen Landern der
EU vor zehn Jahren entspricht. Der Anteit der in der Land-
wirtschaft Beschattigten an der Gesamtbeschaftigung ist in
den Kohdsionslandern weiterhin hoch, und es erscheint als
wahrscheinlich. dai der weitere Strukturwandel eher durch
dirgkte Verlagerung von der Landwirtschaft zum Dienstlei-
stungssektor stattfindet und der Zwischenschritt der Verla-
gerung zur Industrie ausgelassen wird,

Viele der in Europa im Dienstieistungssektor neugeschaffe-
nen Arbeitsplatze waren Teilzeitarbeitsplétze, die zumaist
von Frauen eingenommen wurden, Wahrend die Zah! der
Vaollzeitarbeitsplatze in der Europaischen Union wahrend
der Rezessonsahre van 1990 bis 1994 deutlich abnahm,

16 Personal im Bereich F&E, 1993
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stieg die Zahl der Teilzeitarbeitsplatze um etwa 3% jahrlich.
In der Mehrzahl der Mitgliedstaaten waren in diesem Zex-
raum alle oder fast alie der zusatzlichen Arbeitsplatze fir
Frauen Teilzeitarbeitsplatze. 1995 waren Uber 31% der
beschéfligten Frauen teilzeitbeschafigt, 67% in den Nie-
derlanden, 45% im Vereiniglen Kénigreich und 43% in
Schweden, ein héherer Anteil als in den USA (28%), Dage-
gen verhlieb die Teilzeitarbeit in den sudeuropéischen
Landern auf relativ niedrigem Niveau, abwohl der Anteil,
abgesehen von Griechenland, tendenzigll betrachtlich an-
stieg. Die Folge der Zunahme der Beschaftigung im Dienst-
leistungssektor und der wachsenden Teilzeitbeschaftigurg
ist das stark wachsende Gewichi der Frauen in der Er-
werbsbevalkerung.

Obgleich viele der Frauen, die neu 2ur Erwerbsbevalkering
hinzukamen, vergleichsweise unqualfizierie Arbeitsplatze im
Dienstieistungssekior besetzten, gab es en deutiches Wachs-
tum bei den Arbeitspiatzen. far die hohe Qualifikationen und ein
hohes Bildungsniveau Voraussetzung sind, Von 1983 bis 1991
wuchs die Beschaftigung der als Techniker und Wissenschaftler
Klassifizierten Arbeitnehmer in der Eurapaischen Union um 2%
jahrlich, doppelt so schnell wie das Wachstum der Gesamibe-
schaftigung. Gleichzettig nahm die Zahl der Arbeaiter ab. Trotz
der Rezession in der ersten Halfte der 90er Jahre wuchs die
Beschéftigung bei den Hochgualifizierten weiter, wahrend die
Zahi der Arbeiter deutlich sank.

Cie Angestelltenarbeitsplatze im Dienstleistungssektor, die
vor allem van Frauen eingencmmen werden, haben inikrer
Zaht zugenommen, wahrend die zumeist von Mannern be-
setzten Arbeitsplatze fur Arbeiter im Produzierendan Ge-
werbe und in der Landwirtschaft in ihrer Zahl abgenommen
haben. Langiristig gesehen bieten dennoch die hdherqua-
lifizierten Arbeitspldtze die sichersten Wachstumsaussich-
ten sowohi bei den Ménnern als auch den Frauen.

17 Staatsausgaben fiir Forschung und
Entwicklung in den 90er Jahren (brutto)
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Karte 10
Anderung der Erwerbsbevdlkerung nach Regionen, 1983-93
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Karte 11
Erwerbsbeteiligung der Frauen nach Regionen, 1993
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Die Auswirkungen des Wandels:
Erwerbsbeteiligung’

Die Anderungen der globalen Beschaftigungssirukturen
hatten fur die verschiedenen Gesellschaftsgruppen ver-
schiedene Entwicklungen zur Folge. Eine der auffalligsten
Anderungen war der Anstieg der Zahl der arbeitenden
Frauen um Uber sechs Millionen in den letzten zehn Jahren,
Dieser Anstieg war jedoch um eine Millionen geringer als
der Anstieg bei der Zahl der Frauen, die zur Erwerbsbevs|-
kerung hinzukamen, so daB die Arbeitslosigkeit bei den
Frauen ebenfalls gestiegen ist.

Die griBere Erwerbsbeteiligung der Frauen ist in den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten einer der wichtigsten Faktoren
flr die gednderten Wachstumsraten der Erwerbsbevilie-
rung in der Europdischen Union gewssen. Sie war dabei
von groBerer Bedeutung als die demographischen Entwick-
lungen.

Besonders in der Aliersgruppe cer unter 25-jahrigen undin
der Altersgruppe 50 Jahre und &lter gab es weitere Unter-
schiede.

Der Anteil der Jugendiichen an Beschaftigung und Er-
werbsbevilkerung ging mehrere Jahre lang zurlick, da
viele lénger in schulischer und erster berufiicher Ausbil-
dung geblieben sind. In drei der drmsten Mitgliedstaaten
(Spanien, lrland und Griechenland) ist die Zahl der arbeit-
suchenden Jugendlichen nicht so schnell gesunken wie die
der Beschaftigten, was in einer Steigerung der Arbeitslosig-
keit resultierte, die bei den jugendlichen Frauen starker war
als bei den jugendlichen Manngrmn,

Der Unterschied zwischen den Geschlechtern ist das
auffalligste Merkmal der Bevolkerung im segenannten
besten Erwerbsalter (25-54). Bei den Mannern sind die
Erwerbsquoten im Norden und Siiden etwa ahnlich und
im Laufe der Zeit uberali langsam gesunken, wobei der
Rlckgang in Portugal und Griechenland nicht so grofd
war wie in den anderen Mitgliedstaaten. Bei den Frauen
war die Erwerbsquote im Stden, auBer in Portugal,
wesentlich niedriger, obwohi sie in den letzter 10-15
Jahrer angestiegen ist, so daf sie sich an die in den
Ubrigen Landern der Eurgpaischen Urion angleicht,
Das gilt vor allem fir Irland und Spanien, wo die Er-
werosquole bei den Frauen im Aiter von 25-54 in den
letzten zehn Jahren um Uber zehn Prozentpunkte an-
siieg. Wahrend dies die positive Folge der besseren
Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt hatte, ver-
grdBerte es besonders in diesen beiden Landern die
Herausferderung der Senkung der Atrbeitslosigkeit.
Diese Herausforderung wird sich in der Zukunft weiter
vergréBern, da die Erwerbsbeteiligung der Fraven in
den meisten weniger wohlhabenden Regicnen der
Européaischen Union immer noch wesentlich niedriger
ist als in den anderen Gebieten (Karte 11).
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In den &rmeren Mitgliedstaaten verbleiben die Menschen
tendenziell langer im Erwerbsleben als im Norden. Das fhrt
dort zu einer héheren Beschaftigung und Erwerbsquote bei
den Uber 55-jahrigen. Besonders gilt dies fir die Manner,
auch wenn sowohl im Norden als auch im Siden die
Erwerbsquoten und die Beschaitigung infolge frineren
Ruhestands sinken. Dies hangt mit den mangelnden Be-
schaftigungsmdglichkeiten fir diese Gruppe und der
gréBeren Verflgbarkeit von Renten und Berufsunfahigkeits-
versicherungen zusammen. '

Insgesamt gesehen ist es schwierig, allgemeine
Schitsse hinsichtlich der Tendenzen bei den Dispari-
taten zwischen den sozialen Gruppen auf dem Arbeits-
markt zu ziehen. Ein Ergebnis scheint jedoch darin zu

. bestehen, daB die Strukturen bei Erwerbsbeteiligung

und Beschaftigung in den armsten Landern in Richtung
derjenigen in den wohlhabendersn Mitgliedstaaten
konvergieren.

Arbeitslosigkeit

Die verschiedenen Geselischaftsgruppen sind in unter-
schiedlichem AusmaB von Arbeitslosigkeit betroffen. Im
allgemeinen sind ihre Auswirkungen bei den Jugendlichen,
den Frauen und den Beschaftigten in niedergehenden Wirt-
schaftszweigen und/ocder geringqualifizierten Tatigkeiten
am gréBten. Dies tragt zur VergréBerung der allgemeinen
Disparitaten zwischen den verschiedenen Teilen der Eure-
paischen Union bei.

Die Arbeitslosenquote bei den Jugendlichen unter 25 Jah-
ren spiegeite die Entwicklung der allgemeinen Quote wider,
ist aber etwa zweimal so hoch. Milte 1996 lag sie in der
Europdischen Union bei etwa 21%, was insgesamt einer
Zaht von fanf Millionen jugendlichen Arbeitslosen ent-
spricht. Seit Beginn der gegenwartigen Erhclungsphase ist
die Quote jedoch etwas schneller gesunken ais die allge-
meine Quote. Im Laufe der Zeit hat sich die Differenz
zwischen diesen beiden ein wenig verringert, was zum Teil
auf die in der Europaischen Union abnehmende Zahl der
Jugendlichen zurGckzuftihren ist (die Folge sinkender Ge-
Burtenziffern), zum Teil auf die Tendenz, daB sich ein stei-
gender Anteil langer in der Ausbildung befindet, zurn Teil
auf die Malinahmen, die in den Mitgliedstaaten unterrom-
menen wurden, damit diejenigen, die das Bildungssystem
mit geringen oder keinen Qualifikationen verlassen, nicht
direkt in die Arbeitslcsigkeit entlassen werden.

Mit Ausnahme von Deutschland und Osterreich gibt es
Uberall in der Européischen Union eine hohe Arbeitslosig-
keit bei den Jugendlichen. Die Quote stieg in Spanien auf
dber 40%, in ltalien auf etwa 35% und auf Uber 25% in
Griechenland, Belgien und Frankreich (wobei dies in allen
drei Landern teilweise auf eine geringe Erwerbsbeteiligung
der Jugendlichen zurlickzufiihren ist, sie liegt hei den
15-24-jahrigen bei nur etwa 35%).
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Die Arbsitslosenquote bei den Frauen ist in der Eurcpdischen
Union ebenfalls hoch. Mitte 1996 lag sie bei 12.5%, verglichen
mit 9,5% bei dan Mannern. Das hat zur Folge, daf3 trotz der
wesentiich niedrigeren Erwerbsbeteiligung der Frauen fast
ebenso viele Frauen arbeitsios sind wie Manner.

Mit Ausnahme von Schweden, dem Vereinigten Konigreich
sowie von Finnland, wo die Quoten etwa gieich hoch sind,
ist die Arbeitslosenquote bei den Frauen dberall in der
Europdischen Union hoher als bei den Mannern. In Sparien
und Belgien ist sie 60% grdier und fast 90% gréBer in ltalien
und Griechenland. Die Arbeitslosenguote bei den Frauen
stieg wéhrend der Rezession allgemein weniger stark an
als bei den Mannern, was auf die Uberproportionale Be-
schaftigung der Frauen im Dienstleistungssektor zurlickzu-
fiihren ist, der von den Arbeitsplatzveriusien weniger stark
betroffen war als das Produzierende Gewerbe, Wahrend
der Konjunkiurerholung ist sie tendenziell aber auch weni-
ger stark gesunken, da die Erwerbsbeteiligung der Frauen
weiterhin anstieg.

In allen Volkswirtschaiten gibt es zu alien Zsiten in betracht-
lichem Umfang Arbeitsplatzwechsel. Das liegt zum Teil an
dem Wunsch nach Anderung, zum Teil ist dies eine Reak-
tion auf den wirtschaftlichen Strukturwandel und auf die
Nachfrage nach anderen Qualifikationen, Diese Arbeits-
platzwechsel sind fur einige Menschen fast zwangslaufig
mit Arbeitslosigkeit verbunden, auch wenn diese nicht von
langer Dauer sein muB. Eines der ausgeprégtesten Merk-
male des eurcpdischen Arbeitsmarktes besteht jedoch in
dem dauerhaft hohen Niveau der Langzeitarbeitslosigkeit,
besonders im Vergleich mit den USA. Dies weist auf den
strukturellen, tiefsitzenden Charakter des Arbeitslosenpro-
blems in Eurapa hin.

Im Jahre 1995 suchten in der Europaischen Union fast die
Halfte {49%) der arbeitsuchenden Arbeitslosen seit einem
Jahr oder ldnger nach Beschaftigung {verglichen mit nur
12% in den USA) und (ber 25% seit mindestens zwel
Jahren, was etwas unter den Anteilen zehn Jahre zuvor
liegt, Hohe Langzeitarbeitslosigkeit schafft Probleme eige-
ner Natur, die besonders schwer 6sbar sind. Die daven
Betroffenen sind konfrontiert mit sozialer Ausgrenzung, Ver-
lust des SelbstbewuBtseins, der Abnahme ihrer Qualifika-
tionen und gréBer werdenden Schwierigkeiten bei der
Arbeitsplatzsuche, je langer sie arbeitslos sind. Dies wird
durch die verbreitele Abneigung ven Arbeitgebern ver-
scharft, Arbeitnehmer zu beschéftigen, die langere Zeit
hicht beschaftigt waren. .

Die Milgiiedstaaten unterscheiden sich hinsichtlich der
durchschnittichen Dauer der Arbeitslosigkeit bzw. des
noch wichtigeren relativen Anteiis der Langzeitarbeitslo-
sen. der die Schwere des Problems anzeigt, deutlich von-
einander. So kdnnen zwei Lander oder Regionen das
gleiche Niveau bei der Arbeitslosigkeit aufweisen, aber im
einen Fall kann eine hohe Zugangsrate mit einer kurzen

durchschnittlichen Dauer kombiniert setn und im anderen
gine niedrige Zugangsrate mit einer langen durchschnittli-
chen Dauer und einer grolen Zahl von Personen, die ein
Jahr und langer arbeitstos sind. Im ersten Fall ist die ,Aus-
grenzungsrate* niedriger, und der soziale Zusammenhalt
nimmt dementsprechend weniger Schaden.

Die Mitgliedstaaten unterscheiden sich hinsichtlich der 2Zu-
flisse zur Arbeitslosigkeit bzw. hinsichtlich der Wahr-
scheinlichkeit far eine Person, arbeitslos zu werden, sowie
hingichtlich der Langzeitarbeitslosigkeit, die fur die soziale
Ausgrenzung von entscheidender Bedeutung ist. Wie grofl
diese Unterschiede sind, kann daraus ersehen werden, wie
das Verhaltnis von aligemeiner Arbeitslosenguote und dem
Anteil der Arbeitslosen ist, die ein Jahr oder 1anger beschal-
tigungslos waren (d. h. die Langzeitarbeitslose sind), Im
Jahre 1995 war die allgemsine Arbeitslosenguote in
Spanien mit fast 23% am hichsten. Auch der Anteil der
Langzeitarbeitslosen lag mit knapp unter 55% ebenfalls
{iber dem Uniensdurchschnitt von 49%, war aber niedriger
als in Italien und Irland, wo zwar die allgemeine Arbeitslo-
senguote wesentlich geringer, wenn auch Uberdurch-
schnittlich war, aber 60% der Arbeitslosen ein Jahr ader
langer beschaftigungslos waren (Schaubild 18). In Belgien
war die Langzeitarbeitsiosigkeit etwa ebenso hoch wie in
diesen beiden Landern, aber die Arbeitslosenquote lag
leicht unter dem EU-Durchschnitt. In diesen vier Landern ist
daher das Probiem der sozialen Ausgrenzung besonders
ausgepragt.

Demgegeniber lag die Arbeitslosenquete in Finnland im
Jahre 1995 betrachilich Gber dem Unionsdurchschnitt, es
war jedoch ein weit kleinerer Anteil von Langzeitarbeitslo-
sigkeit betroffen (37%). Dies erklart sich z.7. dadurch, dai
che Arbeitslosigkeit erst vor kurzer Zeit und sehr rasch aut
das augenblickliche Niveau angewachsen ist, In Frankretch

18 Arbeitslosenquoten und langfristige
Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten,
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war die Arbeitslosigkeit ebenfalls relativ hoch und die Lang-
zeitarbeitslosigkeit relativ niedrig, In diesen Landern ist die
soziale Ausgrenzung daher trotz relativ hoher Arbeitslosen-
guoten scheinbar kein so grofes Problem,

In den anderen Mitgliedstaaten lagen die Arbeitslosenguo-
ten in unterschiedlichem Ausmaf unter dem Durchschnitt.
Es konnen zwei Gruppen gebildet werden. In Luxemburg,
Osterreich, Danemark und Schweden {die in dem Schau-
bild aufgrund der ungenlgenden Vergleichbarkeit der
Daten nicht abgebildet sind) lag der Anteil der Langzeitar-
beitsiosen weit unter dem Durchschnitt. In den anderen fonf
Mitgliedstaaten waren die Werte um den Durchschnitt grup-
piert (dabei war die Zah! der Betroffenen in Griechenland,
wo der Anteil etwas Uberdurchschnittlich war, deutfich ho-
her als in Westdeutschland, wo insbesondere die allgemei-
ne Arbeitslosenquote deutlich unterdurchschnittlich war).
Das Vereinigte Kénigreich weist im Vergleich zu den ande-
ren vier Ladndern dieser Gruppe insofern Unterschiede auf,
als nicht nur die Langzeitarbeitslosigkeit im Jahre 1995
geringer war, sondern auch in friheren Jahren deutlich
unter dem Unionsdurchschnitt lag (im Jahre 1990 war nur
ein Drittel der Arbeitslosen ein Jahr oder l[anger beschafti-
gungsios, verglichen mit dem Unicnsdurchschnitt von
48%).

Im allgemeinen war das relative Ausman der Langzeitar-
beitsiosigkeit in den Mitgliedstaaten im Jahre 1930, ver dem
dann folgenden Anstieg der Arbeitslosenquoten, &hnlich
strukturiert. Dies weist darauf hin, daB es sich um ein
tiefgreifendes Problem handelt, das von dem Problem der
Arbeitslosigkeit an sich zu unterscheiden ist.

Unterschiede gibt es ebenfalls bei den Gesellschaftsgrup-
pen. Einmal beschaftigte Frauen verlieren tendenziell mit
geringerer Wahrscheinlichkeit ihren Arbeitsplatz als Man-
ner, sie haben jedoch Schwierigkeiten, einen Arbeitsplatz
zu finden, nachdem sie arbeitslos waren oder wenn sie ins
Berufsleben zuriickkehren wollen, nachdem sie aufgrund
von Kindererziehung erwerbslos waren. Die Langzeitar-
beitsfosigkeit ist in den meisten Mitgliedstaaten bei den
Frauen daher etwas héher ais bei den Méannern {wenn auch
nicht in allen; Danermark, Irland, die Niederlande und das
Vereinigte Kénigreich sind bedeutende Ausnahmen).

Auch bei den Jugendlichen stell: Arbeitsiosigkeit ein Pro-
blem dar. Die Zaht der Betroffenen ist in den vergangenen
Jahren jedoch weit weniger stark gestiegen als die Quote,
da immer mehr Jugendliche langer in der Schul- und Be-
rufsausbildung bleiben (was die Gréle der jugendlichen
Erwerbsbevdikerung verringerte). Dartiber hinaus hat sich
der Anteil der Langzeitarbeitslosen in der Attersgruppe der
unter 25-jghrigen tendenziell nicht deutlich erhéht, auch
wenn diesbeziglich in Italien und in geringerem AusmaB in
Griechenland immer noch ein ernstes Problem besteht.
Hier dauert es durchschnittlich wesentlich langer, bis der
erste Arbeitsplatz gefunden wird.
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Besonders bei den alteren Arbeitnehmern stellt Langzeitar-
beitslosigkeit ein besonders ernstes Problem dar. Dies giit
vor allem bei Mannern und Frauen, die ihren Arbeitsplatz
im Produzierenden Gewerbe verlieren und grofie Schwie-
rigkeiten haben, einen anderen zu finden. 1995 waren 62%
der Arbeitslosen im Alter van 55 bis 59 ein Jahr oder langer
beschéftigungsios, und zwei Drittel von diesen waren min-
destens zwei Jahre erwerbsios. Dariiber hinaus haben sich
viele vollsténdig aus dem Erwerbsleben in den erzwunge-
nen Vorruhestand zurGckgezogen, ein grofler Anteil von
thnen nach vergeblichen Versuchen, einen anderen Ar-
beitsplatz zu finden (im Jahre 1995 war rund ein Drittet der
Manner in dieser Altersgruppe nicht mehr berufstatig, in
einem Alter also, das weit unter dem offiziellen Ruhestand-
salter von €5 Jahren in den meisten Landern liegt).

Im allgemeinen ist das Risiko, arbeitslos zu werden, fur
Menschen mit wenigen Fahigkeiten und geringen Qualifi-
kationen wesentlich hoher. Im Jahre 1995 lag die Arbeits-
losenquote in der Aliersgruppe 25 bis 49 mit niedriger
Schulbildung in der Europaischen Union bei durchschnitt-
lich 13%, wéhrend die Quoten in der Gruppe mit hdherer
Schulbitdung bei 8% und in der mit Universitatsdiplom oder
vergleichbarem Abschluf} bei 7% lag.

Verbreitung von Armut

In friheren Abschnitten dieses Kapitels wurden Wachstum
und Verteilung des Basiseinkommens aus der Produktion
(BIP) in den Mitgliedstaaten und Regionen untersucht. Die
Analyse ergab, daff das Wachstum des BIP in der Gernein-
schaft gréBtenteils auf den wachsenden Output je Beschéi-
tigten zurlckzufGhren ist, und weniger auf zusatzliche
Beschéftigung, cbwohl diese ebenfalls gestiegen ist.

Diese Entwicklung ging in praktisch allen Mitgliedstaaten
mit einem im Lauf der Zeit sinkenden Anteil des Gesamtein-
kommens (BIP) einher, der in Form von Lohnen und Gehal-
tern (vor Steuem) auf die Beschaftigten entfiel, wogegen
der Anteil des auf Kapital entfailencen BIP anstieg. Diese
Entwickiungen machen den Beitrag deutlich, den die euro-
paische Arbeitnehmerschaft zur Umstrukturierung der Wirt-
schaft leistet, um den Herausforderungen gerecht zu
werden, die angesichts der gegenwértigen Gefahren dureh
den internationalen Wettbewerb bestehen.

Wie bereits in friiheren Abschnitten baschrieben, haben die
Mitgliedstaaten unterschiedliche Fahigkeiten bewiesen,
die benachteiligten Mitglieder der Gesellschaft vollstandig
in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dies hatte in der EU
Auswirkungen auf die Verbreitung von Armut bei den Haus-
halten. Diese ist bestimmt durch den unterschiedlichen
Zugang zu bezahlter Beschaftigung und durch Ausman
und Art der Transfers im Rahmen der Soziafversicherungs-
systeme. Eines der Hauptmerkmale des europaischen Ge-
sellschaftemodeils ist die Verpflichiung, Armut zu
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bekampfen und groBe Enmkommensunterschiede durch
Steuern und Sozialtransiers zu korrigieren,

Das Ausmanf, in dem eine Gesellschaft vory Armut betroffen
ist, wird gewbhnlich durch den Begrift der Armutsgrenze
erfafit. Die Armutsgrenze ist ein relatives und kein absaiutes
Maf}, das als der Anteil der Haushalte mit einem Einkommen
von héchstens 50% des Durchschnittseinkommen in einem
Staat defirtert wird,

Die Wirkung der Sczialtransfers auf die Armutssituation ist
betrachtlich, Nach Schatzungen lagen ohne diese Trans-
fers etwa 40% aller Haushalte unter der Armutsgrenze,

infolge der Transfers wird dieser Anteil dagegen auf weni-

ger als 15% reduziert.

Auf Unionsebene werden die Unterschiede bei den Haus-
haltseinkommen Oblicherweise durch die Héhe der Haus-
haltsausgaben untersucht. Hierfdr gibt es fur eine Reihe von
Jahren Schatzungen — im Gegensatz zum Einkommen, fiir
das keine vergleichbaren Zeitreihan existieren, Die Haus-
haltsausgaben durften gleichmaBiger verteilt sein als die
Einkommen, da die Ersparnisse in den reicheren Haushal-
ten gewdhnlich gréBer sind als in den &rmeren. Die Daten
fur die Ausgaben, die aus den allgemeinen Erhebungen
Uber die Haushaltsausgaben stammen, wurden geman den
Unterschieden bei Kaufkraft, HaushaltsgroBe und -zusam-
mensetzung berichtigt {Kinder werden beispielsweise ent-
sprechend niedriger gewichtet als Erwachsene}.

Ein kurzer Uberblick Uber die Ergebnisse (siehe An-
hang, Tabelle 3) zeigt, daB Ende der 80er Jahre die
Armut im Sdden im allgemeinen grofer war als im
Norden der Europaischen Union. Mit einem Wert von
27% aller Haushalte unter der Armutsgrenze war die
Armut in Portugal besonders groB und in Italien (22%)
und Griechenland (20%) etwas geringer. Auf der ande-
ren Seite hatten nur 5-6% der Haushalte in den drei
Beneluxlandern und Danemark Ausgaben von weniger
ats 50% des nationalen Durchschnitts, [n den Ubrigen
Lander reichte die Spanne von 11% in Deutsghland bis
zu 17% in Spanien und GroBbritannien.

Geman den vorliegenden Daten gab es in den meisten
Mitgliedstaaten wahrend der 80er Jahre einen Anstieg der
so gemessenen Armutsraten. Nurin Irtand und Spanien und
in geringerem Ausmal in Portugal nahm der Anteil der
Haushalte unter der Armutsgrenze ab. Diese LAnder gehdr-
ten zu Beginn der 80er Jahre zu den Mitgliedstaaten mit der
gréBten Armut, und es scheint, dafi3 die Frichte des spéte-
ren Wirtschaftswachstums etwas gleichméBiger als zuver
verteilt wurden, was moglicherweise auf den Stand ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung zurGckzuflhren ist. Es sind
jedach aktuellere Daten nétig, um bestimmen zu kénnen,
inwieweit diese Anderungen auf langfristigen Trends beru-
hen, und welche Verteilungswirkungen die wirtschafiliche
Rezession der 80er Jahre hatte.

Aktuellere Daten Gber die Verbreitung der Armut in den 30er
Jahren kénnen den ersten Ergebnissen des neuen Européi-
schen Haushaltspanels (ECHP) enthommen werden, das
flr das Jahr 1993 Daten Uber das Einkommen statt (iber dig
Ausgaben erhob. In den meisten Lander war gemal dem
Einkommensmal dig Ungleichheit zwischen den Haushal-
ten in diesem Jahr groBer als gemaf dem Ausgabenmal
fur die spaten 80er Jahre, was auf eine gréfiere Verbreitung
der Armut hindeutet. Aufgrund des unterschiedlichen MaB-
stabes sind Aussagen (iber Anderungen wahrend der 90er
Jahre nicht mdglich. Das ECHP tamt jedoch zumindest
darauf schlieBen, dafl das Problem in einigen Landern
weiterhin ernster Natur ist.

2.3 Andere Dimensionen des
Zusammenhalts: Lebensqualitat
und Europaische Birgerschaft

Die vorhergehenden Abschnitte steflen eine traditionelie
Analyse der relativen Situation der européischen Bevétke-
rung dar. Die verwendeten Indikatoren, die sich auf Einkom-
men und Beschaftigung beziehen, sind weiterhin die
statistisch am besten belegten und aligemein verstandlich-
sten Indikatoren, die verflgbar sind. Auf threr Basis treffan
die Verantwortlichen auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaa-
ten in den Bereichen der Regional- und Sozialpolitik
schwierige Entscheidungen.

Diese Indikatoren sind jedoch fir die vollstdndige Bewer-
tung der Situation nicht ausreichend. Andere Aspekte mis-
sen in die Uberlegungen miteinbezogen werden,
besonders vielleicht auf EU-Ebene. In der EU gibt es heute
weitergehende Beschaftigung mit zwei anderen Bereichen,
die sich direkt auf die Lebensqualitdt und den Zusammen-
halt beziehen. Erstens betrifit dies die Sorge Gber die Fol-
gen des Wirtschaftswachstums fir die Umwelt hinsichtlich
gréferer Uberlastung, Verschmutzung und Zerstérung, Der
LLusammenhalt der Generationen® und die Notwendigkeit
giner langfristig nachhaltigen, nationalen und regionalen
Entwicklung sind Themen, denen zunehmende Aufmerk-
samkeit gilt. Zweitens besteht die Sorge, daB die europdi-
sche Integration sich zu einem geopclitischen ProzeB
entwickelt, der sich von den Beddrfnissen der Normalbdr-
ger entfernt. Stat dessen sollte sie die Qualiitat der europai-
schen Borgerschaft in all ihren Facetten zum Thema
machert.

Nachhaltigkeit

Nachhaltige Entwickiyng (sustainable development) wurde
definiert als Entwicklung, die ,die BedUrinisse der Gegen-
wart befriedigt, ohne zu riskieren, da3 kunftige Generatio-
nen jhre eigenen Bedarfnisse nicht befriedigen kénnen”
(World Commission on Envirenment and Development
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(1987}, ,.Cur Common Future", Oxfard University Press). In
inrern Kern fordert nachhaltige Entwicklung die Notwendig-
keit, Entwicklungsmuster zu erreichen, die auf niedrigerem
Verbrauch nichterneuerbarer Ressourcen berubien und
deshalb langfristig reproduzierbar sind.

Gem&B dem WeiBbuch Wachstum, Wetthewerbsfahigkeit
und Beschaftigung besteht der wesentliche Widerspruch
der bestehenden Wirlschaftsstruktur darin, daf die Preduk-
tion hinsichtlich der knappen, oft nichierneuerbaren natdy-
lichen Ressourcen zu intensiv und hinsichtlich der in Fulle
vorhandenen Arbeitskraft zu wenig intensiv ist. Es forderte
ginen neuen Rahmen, der nichts weniger als ein ,neues
Entwicklungsrmodell® darstelit, das auf einem integrierten
Ansatz beruht, aufgrund dessen der Fortschritt durch Ver-
anderungen der allgemeinen Lebensqualitdt gemessen
wird, die Folge des Wirtschaftswachstums sind. Auf diese
Weise erhielten folgende Bereiche besondere Bedeutung:
die Schaffung lokaler, gemeindebasietter Beschaftigung,
der Nutzen aus Verbesserung und Schutz der natiirlichen
Umwelt sowie die Entwickiung individueller und kollektiver
Verantwortung als Garant fUr nachhaltiges Wachstum, Die-
ses neue Entwicklungsmodell hat direkte Folgen besanders
fir den sozialen Zusammenhalt.

Eine wichtige Aufgabe besteht gemaf} dem WeiBbuch dar-
in, die Beziehung zwischen Okonomie und Okologie positiv
Zu gestalten, Dies ist vor allem fiir den regionalen Zusam-
menhalt von Bedeutung. Denn die Prioritat in diesem Be-
reich lautet, das schnelle Aufholen der Regionen mit

niedrigem Einkommen zu férdern. Diesbezdgiich darf’

nachhaltige Entwickiung nicht als Hemmnis flir regionales
Wagchstum angesehen werden, wo es am meisten bendtigt
wird, sondern als Quelle neuer Moglichkeiten.

Die Protlematik ist dulerst kemplex. Einerseits steigt das
BewuBtsein dafir, dall die Umweliqualitdt ein wichtiger
Faktor hinsichtlich der Attrakiivitdat der Regionen fur neue
wirtschaftliche Aktivitaten ist, und daB die Regionen den
groBten Nutzen aus ihren natirlichen Qualitaten ziehen,
wenn ihre Wirtschaftspolitik auf nachhaltige Entwicklung
ausgerichtet wird. Der Umweltsektor wird von den Unier-
nehmen daher zunehmend als Geschaftsfeld und von den
regionalen Behdrden als Wachstumspotential angesehen.
Dementspraechend kénnen sich nachhaltige Entwicklung
und die Verringerung der regionalen Disparitaten wechsel-
seitig positiv beeinflussen.

Andererseits mUssen die umweltpolitischen Entscheidun-
gen die bestehenden regionalen Disparitaten bertcksich-
tigen. Diese missen ausdricklich berlcksichtigt werden,
um das Risiko ihrer weiteren VergréBerung zu minimieren,
was bescnders in den peripheren Regionen fir den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt schédlich wére,

In den folgenden Kapiteln diases Berichts wird beschrie-
ben, wie die Europaische’ Union Umweitaspekte in die
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Verkehrspolitik, die Umweltpolitik (siehe Kapitel 4) und in
die regionalen Entwicklungsprogrammen integriert, in de-
ren Rahmen Investitionen in die Versorgung mit sauberem
Wasser, die Abfallentsorgung, die Landrickgewinnung
usw. vorgenommen werden (siehe Kapitel 5).

Bitrgerschaft, Demokratie und Solidaritt

Die idee der eurapaischen Burgerschaft und die Schaffung
eines Europas der Blrger im weitesten Sinne war seit den
Anfangen ein implizites Element des Integrationsprozes-
ses. Die einzige echte Grundlage der européischen Inte-
gration hiiden das Gefuh! eines gemeinsamen Zieles und
die Solidaritét der gesamten Bevdlkerung. Der européische
Zusammenhalt ist unvermeidlich mit Unionsbuirgerschatft,
Demokratie und Solidaritat verkndpft.

Die Union entwickelt Méglichkeiten der Zusammenarbeit
von Menschen zur Erreichung gemeinsamer Ziele. Uber die
Birgerschaft hinaus, die Freizdgigkeit, politische Rechte
und gréfiere demokratische Teilhabe gewdhrleistet, unter-
stitzt die Unicn die allgemeine Chancengleichheit durch
die Einhaltung der Grundrechte. Das Gefuh der Zugehé-
rigkeit zur Européischen Unicn und die demokratische Be-
teiligung verstérken sich gegenseitig. Die demokratische
Beteiligung wurde durch die [nstitutionalisierung des sozia-
len Dialogs und des Cialogs zwischen den Blrgervertretern
erweitert. Konkreten Ausdruck fand sie in den vergangenen
vier Jahrzehnten in dem Wachstum und der Weiterentwick-
lung der Institutionen, besonders durch die wachsende
Macht und den gréBer werdenden Einflufl der direkt ge-
wéhlten Vertreter im Européischen Parlament und seit 1983
durch die Beteiligung der regionalen und lokalen Verreter
im Ausschul3 der Regionen.

Ein erweiterter Sinn von Zugehbrigkeit zur Europdischen
Union bedeutet mehr, als bei den Entscheidungsiragern
eine grdBere Basisndhe zu erreichen. Er ist verbunden mit
einer Verringerung der grundlegenden wirtschaftlichen und
sozialen Disparitaten, die oben behandelt wurden. Das
Bestehen nicht ausgenutzter Ressourcen in benachteilig-
ten Regionen oder in ausgegrenzien Gesellschaftsgruppen
tragt, abgesehen davon, dafB es eine Verschwendung wirt-
schaftlichen Potentials darsiellt, zur Zersplitterung der eu-
ropdischen Gesellschaft bei. Die Unionsbiirgerschaft
verpflichtet die Europdische Union daher, daran zu arbes-
ten, daB die gréBeren Disparitdten bei den Lebensstan-
dards zwischen den Blrgern verschiedener Teile der
Europdischen Unicn beseitigt werden, Dardber hinaus muf
sie die Entstehung von Armut verhindemn und gleiche Be-
schaftigungsméglichkeiten schaffen.

Wiederum sind es nicht nur die Ziele, die fur den Zusammenhalt
wichtig sind: Die Art und Weise ihrer implementierung ist viel-
leicht ebensa wichtig, da sie Moglichkeiten dailr schafft, dai3
Menschen zusammenkormimen. Dies ist ein wichtiger Bestand-
teil der européischen Politik fir Solidaritét uind Zusammenbalt
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(siehe Kapitel 5). Aul der einen Ebene haben sie einen Geist der
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dan Vertretern
in den Institutiomen erzeugt, der einen FluB von Informationen
und ideen in beide Richiungen geférdert hat, der Uber dieinden
Gemeinschaftsgesetzen enthaltenen formalen Verpflichiungen
zur Konsultation hinausgeht. Dies hat auf die Konzeption und
Formulierung der Kohésionspolitik Einflu3 gehabt, was die Qua-
litAt der Interventionen zum Nutzen derer verbessert hat, deren
Lebensumstande direkt betroffen sind.

Auf einer anderen Ebene ist die Implementierung der EU-
Politiken stark dezentralisiert worden, indem die Verant-
wortlichkeiten so weit wie moglich unteren Ebenen
zugewiesen wurden, Damit solite die Partnerschaft
Zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen sowie Koope-
ration und Erfahrungsaustausch gefdrdert werden. Dies ist
nicht nur ein Katatysator flr Innovationen und vorbildliche
Beispiele, sondern ist auch Kir ein wachsendes BewuBtsein
fur européische Themen von Bedeutung.

All diese Entwickiungen haben dazu beigetragen, dafi3 die
Barrieren zwischen den Nationen beseitigt wurden, ohne
dafl die Vorteile durch die Vielfalt verloren gingen. Mit
anderen Worten, sie haben zur Bildung eines echten
«Europas fur alle” beigetragen.

Abschliefende Bemerkungen

Die Analysen dieses Kapitels zeigen auf, dall es bei der
Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Disparitaten
in einigen Bereichen betrdchtliche Forischritte gegeben
hat, und daf} in einigen der schwédchsten Mitgliedstaaten
und Regionen ein langfristiger Konvergenzprozef mit den
tbrigen Teilen der Union eingesetzt hat. Diese positive
Entwicklung hat auch wahrend der Rezession in den frithen
90er Jahren angehalten, auch wenn sie von einer aligemei-
nen Verschlechterung der Beschaftigungssituation in der
Eurcpaischen Union begleitet war.

Die wirtschaftliche Konvergenz hat sich in den Mitgliedstaa-
ten nicht immer gleichmaBig auf die Regionen und Gesell-
schaftsgruppen verteilt. In aufholenden Landern konnen
diese negativen Nebenwirkungen der Entwicklung nur
schwer vermieden werden, da die Dynamik in den Regio-
nen und Wirtschaftszweigen unterschiedlich groB ist. In
einigen der am weitesten entwickelten Landern der Euro-
pdischen Union bestehen Anzeichen fur eine Schwachung
des sozialen Zusammenhalts, der auf die Auswirkungen
der Arbeitslosigkeit auf die benachteiligten Geselischafts-
gruppen und die wachsende Armut zurickzuflhren ist.
Andererseits ist die Beschaftigungsquote in der Bevdlke-
rung héher als vor einem Jahrzehnt, obwehl die Erwerbs-
beteiligung bei den Frauen deutlich zugenemmen hat.

Die Aussichten auf dem Arbeitsmarkt werden durch demo-
graphische Entwicklungen beeinfluBt. Ein kennzeichnen-
des Merkmal ist weiterhin das Ausbleiben des

Wiederanstiegs der Geburtenrate in der Europdischen
Union, die 1995 auf ein Rekordtief seit dem Zweiten Welt-
krieg tiel und bei nur 1,4 Kindern je Frau lag. Dies wird den
Zufiull zum Arbeitsmarkt im nachsten Jahrhundert vermin-
dern, obwohl andere gegenlaufige Effekte auf das Arbeits-
angebot auftreten kénnen. Es gibt Grund zur Annahme, das
ein grundlegender wirtschaftlicher Wandel in den schwéch-
sten Teilen der Union eingesetzt hat, der, wie in den nach-
sten Kapilein dieses Berichts gezeigt wird, durch die
nationaten und EU-Politiken zur Entwicklung von Infrastruk-
tur. Humankapital und Produktion angestofien wurde.

Die Aussichten fir eine weitere Verringerung der Disparita-
ten hangen sawohl vor der Fortsetzung dieses Prozesses
ats auch von anderen Faktoren wie der allgemeinen wirl-
schaftlichen Entwicklung ab. GroBen Einflul haben auch
die Entwicklungen der unterschiedlichen Politikbereiche.
Politiken fir makrodkonomische Stabilitat zur Férderung
wachstumsfreundlicher Bedingungen sind in diesem
Zusammenhang von grofler Wichtigkeit (siehe nfchstes
Kapitel). Das gilt auch fir die nationalen und Gemein-
schaftspolitiken zur Férderung van Wettbewerbsfghigkeit,
Wachstum und die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze.

Frihere Erweiterungen der EU hatten im allgemeinen die
Folge vergréBerter regionater Disparitdten. Es erscheint als
wahrscheinlich, daB zukunftige Erweiterungen ahnliche
Wirkung haben werden, da zahlreiche Anwérierlander in
Mittel- und Osteuropa Pro-Kopf-Einkommen aufweisen, die
betrachttich unter dem gegenwartigen Unionsdurchschnitt
liegen. Wie die Erfahrung friherer Erweiterungen zeigt, hat
sich die Europaische Union fedoch als fahig erwiesen,
diese Disparitdten aufzunehmen und sich dennoch fortzu-
entwickeln.
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Kapitel 3
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Politik in den Mitgliedstaaten und Zusammenhalt:

ein Uberblick

3.1 Einflhrung: Schwéachung
des intemen Zusammenhalts

Die in Kapitel 2 prasentierten Daten lassen darauf schlie-
Ben, dafl trotz des besiehenden Konvergenzprozesses
zwischen den Mitgliedstaaten der wirtschaftliche und
soziale Zusammenhalt innerhalb der meisten Mitgliedstaa-
ten wahrend der S0er Jahre einen Rdckschlag erfitten hat,
der sich in vergréBerten Disparitaten bei Einkemmen und
Arbeitslosigkeit duBerte.

In den Mitgliedstaaten gibt es eine breite Spanne von
Politiken, die auf nationaler und EU-Ebene Auswirkungen
auf den Zusammenhalt haben, insbesondere

- die Strukturpolitik mit dem Ziel der Erhaltung der makro-
Bkonomischen Stabilitét,

- die Umverieilungspoiitik mit dem Ziel der optimalen
Allokation der Ressourcen in sozialer und wirtschaftli-
cher Hinsicht und dem Ziel der Umverteilung des Ein-
kommens zwischen den Personen und Regionen zur
Vermeidung extremer Disparitdlen.

Diese Ziele schlieflen sich natdrich nicht gegenseitig aus,
und im allgemeinen hat die gleiche Haushaltsausgabe
direkte cder indirekte Auswirkungen auf alle Ziele gleich-
zeitig. Jeder Politikbereich wird im folgenden untersucht.

3.2 Makrodkonomische Politiken

Die makrodkonomischen Politiken der Mitgliedstaaten
haben grofle Bedeutung fir die Schaffung eines wachs-
tumsfreundlichen Klimas. Bescnders in den vier armsten
Mitgliedstaaten, in denen die Entwicklungsprobleme mehr
oder weniger im ganzen Land bestehen, haben die makre-

Skonomischen Politiken auf nationaler Ebene eine Schlis-
selrolle bet der Aufgabe, die Wirksamkeit der Kohasionspo-
littken der EU zu sichern, die der Foérderung gréBerer
Sffentlicher und privater Investitionen dienen scllen.

Angesichts der Interdependenzen und EinfluBeffekte, die
durch den Hande! und die Bewegungen von Kapital und
Arbeit entstehen, haben die Lander ihre makrodkonomi-
schen Politiken schon seit langem nicht mehr als rein inter-
ne Angelegenheit angesehen und sich um Koardination
bemuht. In der Eurcpéischen Union konzentriert sich die
makrotkonomische Koordination auf die Herstellung eines
stabilen makrodkonomischen Rahmens, der mittelfristig die
Bedingung flr einen nachhaltigen WachstumsprozeB und
die Teilnahme an der Wahrungsunion ist. Besondere Auf-
merksamkeit gilt der Erflllung der Konvergenzkriterien
(Preisinflation, Wechselkurse, Zinssétze, Haushaltsdefizit
und Gesamtverschuldung), die angesichts der Schitssel-
roile dieser Kriterien fir die makrodkonomische Stabilitét
selbst von den Landern angestrebt wird, die sich nicht
unbedingt an der Wahrungsunion beteiligen wollen,

Van entscheidender Bedeutung ist in den &rmsten Mit-
gliedstaaten die Stabilitdt, da sie die Bedingungen fur
ein gutes Investitionsklima schafft und somit ermég-
licht, von den Kohé&sionspolitiken der Eurcpgischen
Union so stark wie mdglich zu profitieren. Nach der
Datenlage muissen drei dieser L&nder (Griechenland,
Spanien und Portugal} sowie ltalien, wo ein groBer Teil
des Staatsgebiets wenig entwickelt ist, ihre Anstren-
gungen hinsichtlich’ der nominalen Konvergenz auf-
rechterhatten, wobei der Schwerpunkt in jedem Land
anders gelegt werden kann.

Allgemein betrachtet hat die nominale Konvergenz bereits
betrachtliche Fortschritte gemacht, besonders hinsichtlich
der Inflationsraten, die auf ginem Niveau konvergierten, dai
zum niedrigsten der vergangenen dreiffig Jahre gehdrt. In
Griechenland, Portugal, Spanien und ltalien sind diese
Raten in den letzten Jahren betrdchtlich gesunken, im
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Vergleich zum Unionsdurchschnitt jedoch noch immer
hoch, besonders in Griechenland (Schaubild 19). Die Un-
terschiede bei den Zinssétzen sind auf eine Reihe von
Faktoren zurickzufGhren wie unterschiedliche Inflationsra-
ten, Haushaltspolitik, Wechselkurse, Vertrauen in die
Fimanzmarkte und Glaubwirdigkeit in die Zusammenset-
zung politischer MaBnahmen,

Der derzeitige Spielraum flir Wechselkursschwankungen
wird in den beteiligten Landern durch e Bandbreiten des
Wechselkursmechanismus im Rahmen des Européischen
Wahrungssystems {EWS) festgelegt. Innerhalb der gréfe-
ren Bandbreiten, die im August 1993 verabschiedet wur-
den, sind die Wechselkurse bemerkenswert stabil
geblieben, Obwohl der Leitkurs der spanischen Passta
zwischen September 1992 und Marz 1995 viermal abge-
wertel werden mufte, webei er teilweise vam Portugiesi-
schen Escudo getolgt wurde, war der Druck auf Wahrungen
innerhalb des EWS nicht so stark wie auf Wahrungen aui-
erhalb des EWS.

Grofe Haushaltsdefizite haben einen Aufwertsdruck auf die
Zinssétze zur Folge, was schlechtere Bedingungen fur
Investitionen und Wachstum bedeutet. Daritber hinaus flh-
ren sie zu wachsenden Schulden, wodurch fir die 6ffentli-
chen Haushalte die Belastungen durch Zinszahlungen
gréfer werden. Das verringert den finanziellen Spielraum
der Mitgliedstaaten fur die Durchilihrung selbst der produk-
tivsten Programme, wie die Investitionen in dkonomische
tnfrastruktur und in die Ausbildung. wabrend zugleich die
Sozialausgaben unter gréBeren Druck geraten. Zum Teil
infolge der Rezession ist der durchschnitiliche Schulden-

stand in den Finfzehn seit 1992 langsam von 60% des BIP
auf Uber 70% gestiegen. Hohe Verschuldung ist in Belgien,
Griechenland und ltalien ein besonderes Problem geblie-
ben (Schaubild 20).

Nach der Einfuhrung der Einheitswahrung wird die nationale
Politik weiterhin eine wichtige Rolle fir die regionale Stabilisie-
rung haben. Der automatische Transfermechanismus auf intes-
personelier Ebene in den Mitgliedstaaten wird fur Anpassungen
sorgen (besonders durch Sozialversicherungsleistungen und
Einkommenssteuern). Aus regionater Sicht wird sich die wirt-
schaftliche Lage nach der Einfihrung der Eurapéischen Wah-
rungsunion im Vergleich zur Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Wahrungsunion nicht wesentlich andern.

Chne weitere politische Integration liegt die Verantworlung
fir diese Transfermechanismen weiterhin bei den Mitglied-
staaten. Der gegenwértige Gemeinschafishaushalt ist zu
begrenzi, um entscheidende Beitrdge zur makrodkonomi-
schen Stabiiitat in der Europdischen Union insgesamt lei-
sten zu kdnnen, auch wenn die Politiken auf Unionsebene
dabei helfen, die Position der schwéichsten Regionen und
Mitgliedstaaten zu sichern. Auf nationaler Ebene werden
die an der Europdischen Wahrungsunion teilnehmenden
Mitgliedstaaten Haushaltsdisziplin mit der notwendigen
Flexibilitét verbinden mussen, um dazu in der Lage zu sein,
durch interregionale und interpersonelle Transfers die Kon-
junkturschocks abzufedern, die den regionalen und sczia-
len Zusammenhalt gelegentlich gefahrden, Wie im
néchsten Abschnitt behandelt wird, werden diese Anpas-
sungen auch durch Verbesserungen der Anpassungsfa-
higkeit der Erwerbsbevélkerung gefordert.

19 Inflation in den Mitgliedstaaten, 1983-93, 1994 und 1995-97
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3.3 Strukturreformen und
ausgabenbasierte Politiken

Neben den Politiken zur Verbesserung der Stabilitdt mas-
sen die Mitgliedstaaten, fur die das Aufholen entweder eine
nationale oder regicnale Aufgabe ist, ebenfalls dafiir Sorge
tragen, daB sich ihre Volkswirtschaften an die Anforderun-
gen durch das schnellere Wachstum anpassen. Hemmnis-
se fur die Ressourcenallokation verringesn die Effizienz und
die Fahigkeit fir Umstrukturierungen und die Ausschip-
fung neuer Mdglichkeiten.

Die Allckationspolitiken der Mitglhiedstaaten haben die Form
von Strukturreformen zur Verbesserung der Funktion der
Méarkte und von ausgabenbasierten Politiken, um Anreize
far die Uberwindung von Marktméangein zu geben.

Das Binnenmarktprogramm der Européischen Union war
der Motor fur strukturelle Reformen, die eine Vielzahl natio-
naler MaBnahmen beseitigte, die der Handelsbegrenzung
und dem Schutz ineffizienter Wirtschaftszweige dienten.
Die Mitgliedstaaten haben das Binnenmarktprogramm all-
gemein durch eigene Markireformen begleitet.

In irland und Portugal scheinen diese in hohem MabBe
erfoigreich gewesen zu sein. Beide Lander haben versucht,
die Flexibilitat der Erwerbsbevodlkerung zu verbessern. Dies
geschah nicht nur durch die Abschaffung von Regulierun-
gen, sondern auch durch die Verbesserung der Qualifika-
tionen und durch zielgerichiete Industriepalitik, um neue
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Moglichkeiten in modernen Wirtschaftszweigen zu schaf-
fen, und dadurch ausldndische Direktinvestitionen in ex-
portorientierten Sektoren anzuziehen. In Portugal wurden
deregulierende MaBnahmen im Finanzsekiar, im &ffentli-
chen Dienst, im Einzelhandel und im Wohnungsmarkt
durchgefihrt. Darlber hinaus wurden bei vielen gewerbli-
chen Produkten und Bienstleistungen die behdérdlichen
Preiskontrollen aufgehoben. In den anderen betroffenen
Mitgliedstaaten muB jedoch noch mehr getan werden.

In Griechenland sind die Marktreformen im Finanzsektor am
weitesten gegangen, wodurch die Wirtschaft nun zum wei-
teren europdischen Wahrungsgefuge gehért. Hinsichtlich
der Funktionsweise des Arbeitsmarktes sind die Fortschrit-
te jedoch begrenzt: Lohnunterschiede beruhen nur unzu-
reichend auf der Produktivitat auf sektoraler, Untenebhmens-
oder Betriebsebene; die Regelungen haben begrenzte Fle-
xibilitat und negative Auswirkungen auf die Wiederbeschéas-
tigung von Arbeitnehmern. Darliber hinaus ist die
griechische Wirtschaft weiterhin durch enge Beziehungen
zwischen Regierung, dem &ffentlichen Dienst, den Banken
und ausgewdhlten GroBunternehmen charakterisiery, Wah-
rend solche Konstellationen fur die Konsenshildung bei
wirtschaftspolitischen Zielen forderlich sind, besteht ein
weniger winschenswertes Ergebnis darin, daB die Wirt-
schaft weniger den Marktregein unterworfen ist.

Obwohl in Spanien die Reformen im Rahmen des Binnen-
marktprogramms umfangreich waren, gab es in zwei fur die
Wirtschaftskraft wichtigen Bereichen nur geringe Anderun-
gen: Arbeitsmarkt und nichthandelbare Guter (vor allem
Dienstleistungssektor). I Konvergenzprogramm aus dem

20 Konsolidierte Bruttostaatsverschuldung in den Mitgliedstaaten,
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Frihjahr 1992 und seiner Revision von 1994 erkannten die
spanischen Behdrden dieses Problem. Eine Reihe von
Mafinahmen im Dienstleistungssektor zur Verbesserung
von Wettbewerb und Transparenz wurden geplant, dane-
ben auch MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsmobi-
ttat durch die Reform des Bildungssystems und zur
Verbesserung des Wohnungsangebots, der Verwaltungs-
strukturen und des Managements in dffentlichen Unterneh-
men, Bis heute ist die Umsetzung dieser Vorschlage
unterschiedlich zu beurteilen, und vie! hangt von den 1994
beschlossenen ausgedehnten Reformen ab. Diese gelten
den grofien Arbeitsmarktrigidititen, darunter den Arbeits-
Zeitregelungen, der beruflichen und raumlichen Immokbi-
iitét, der Lohnfestlegung, den Einstellungsverfahren und
den Arbeitsveriragen. In einer Reihe von Bereichen, die mit
Entscheidungen auf EU-Ebene zusammenhéangen, wurden
jedoch bereits deutliche Fortschritte gemacht, so im Ver-
kehrsbereich und im Finanzsystem.

Durch ihre ausgabenbasierten Allokationspolitiken kdnnen
die Mitgliedstaaten die Produktions- und Konsumstrukturen
beeinflussen, um eine bessere Ausnutzung der sozialen
und wirtschaftlichen Ressourcen zu erreichen. Gemap die-
ser weiten Definition haben alle Ausgaben der Mitgliedstaa-
ten allokative Wirkungen und Folgen flr soziale Aspekte.
Die der Burgergemeinschaft und den Haushalten und Per-
sonen direkt zukommenden Dienste in den Bereichen Bii-
dung, Gesundheit, Sozialversicherung, Soziaihilfe,
Wohnung und Kultur haben einen Anteil von 50% bis 70%
der gesamten Staatsausgaben in den Mitgliedstaaten, bzw.
zwischen 20% und 30% des nationalen BIP. Diese Sozial-
ausgaben haben in den Mitgliedstaaten auch betrachtliche
umverteilende Wirkungen, indem das Kansumniveau der
unteren Einkommensgruppen, die fur die Finanzierung auf-
grund des proportionalen ader progressiven Steuersy-
stems weniger beitragen, angehoben wird. Sie haben
daher fUr den internen Zusammenhalt in den Mitgliedstaa-
ten eine groBie Bedeutung (siehe unten).

Die Ausgaben flr die wirtschafisbezogene Politik (Regio-
nalpalitik, Forschung und Entwickiung, Handelsforderung,
Beschaftigungspolitik usw.) haben einen Anteil von 6% bis
14% an den gesamten Staatsausgaben und von 3% bis
10% am nationalen BIP. Diese Politiken. sollen das Wirt-
schaftsklima flir die Unternehmen verbessern und die Funk-
tionsweise des Arbeitsmarktes beeinflussen. Abgesehen
van der Regionalpolitik, die entsprechend ihrer Bedeutung
weiter unten getrennt behandeit wird, haben diese Politiken
keine beabsichtigten raumlichen Wirkungen und werden
ohne Berucksichtigung dieser Wirkungen durchgeflhrt.
Dennoch bestehen solche Wirkungen und bedurfen einer
sorgiéltigen Anaiyse. Die folgende Untersuchung wird sich
auf Forschung und Entwicklung und Beschéftigungspaolitik
beschrénken,

Bei den Politiken zur Férderung von Forschung und
Entwicklung gibt es zwischen den Mitgliedstaaten

betrachtiiche Unterschiede. Sie werden im allgemeinen
vor dem Hintergrund national ausgerichteter Ziele
durchgefihrt, wie die Stimulierung von Innovationen
und die Verbesserung der Weltbewerbsfahigkeit. Ob-
wohl es in einigen der griBeren Mitgliedstaaten An-
strengungen zu Regionalisierung der &ffentlichen
Ausgaben fur Forschung und Entwicklung gegeben
hat, ist dennoch 2u konstatieren, dall zwar die auige-
wendeten Betrdge in etwa so hoch sind wie fir die
Regicnalférderung, fir ihre raumliche Verteilung je-
doch praktisch das Gegenteil gilt. Sowohl die gesam-
ten Ausgaben tlr Forschung und Entwicklung als auch
die Férdermittel haben in den reicheren Landern grdBe-
re Anteile am BIP und kanzentrieren sich in allen Lan-
dern. fir die Daten verfligbar sind, auf die reichsten
Regionen. In Frankreich, Spanien und lialien sing die
dffentlichen Ausgaben sogar noch ungleichmaBiger
verteilt als die Privatausgaben und daher oft eine
Hauptursache flr Disparitaten,

Die Folge ist die Verstarkung der bestehenden Disparititen
in der EU, wodurch in den wohlhabenderen Regionen ein
ganstiger Wirkungskreis aus Innovation und Wettbewerbss-
fahigkeit entsteht, Dies ist ein Hindernis fr den europ4i-
schen Zusammenhalt, das auf nationaler Ebene
wahrscheirlich nicht beseitigt werden kann. Hier besteht
Raum fur Interventionen durch die Struktur- und For-
schungspelitik der EU, die in Kapitel 4 untersucht wird,

Eine wichtige Funktion der Beschafligungspolitik besteht
darin, daf sie dazu beitragt, den Ausschiul der Menschen
vom Arbeitsmarkt zu verhindern, und dadurch dem sozia-
ten Zusarmimenhalt dient. Seit der Sitzung des Europdischen
Rates in Essen im Dezember 1994 missen die Mitglied-
staaten der EU ihre Beschaftigungspolitiken im Rahmen der
Gemeinschaft koordinieren, wobei das Ziel eine Strukturre-
form des Arbeitsmarktes ist. Die Anstrengungan konzen-
trieren sich auf flinf Bereiche mit grdfiter Prioritat:

~ Hinsichilich der Investitionen in die berufliche Aushbil-
dung haben die Mitgliedstaaten sowoh! finanziefle als
auch fiskalische MaBnahmen verstdrkt, um die Unter-
nehmen dazu zu ermutigen, in Humankapital zu inve-
stieren. In einigen Mitgliedstaaten wurden auch
ausgedehnte Reformen der Systeme der beruflichen
Bildung begonnen, wahrend in anderen die Zah! der
Ausbildungsplatze deutlich erhdht wurde, Besondere
Mafinahmen gelten der Erhéhung des Ausbildungsni-
veaus der Jugendlichen, was vor allem erreicht wird
durch das Lehrlingssystem und Ausbildungsverhalinis-
se, bei denen Arbeitserfahrung mit formaler Ausbildung
kombiniert wird.

- Zur Forderung beschaftigungsintensiven Wachstums
haben einige Mitgliedstaaten die Sozialpartner ange-
regt, formelle Vereinbarungen Gber flexiblere und kdr-
zere Arbeitszeiten abzuschliefen. In anderen Landern
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wurden Reformen durchgefihrt, um Teilzeitarbeit und
andere flexiblere Beschaftigungsverhéltnisse zu for-
dern. Die Ausdehnung des Dienstleistungshereiches
im sozialen Bereich, den Gemeinden und der Heimpfle-
ge, die eine neue Nachfrage hefriedigte, wurde in aini-
gen Mitgliedstaaten durch verschiedenen MaBnahmen
gefordert, unter anderem durch Gesetzesreformen,
Steueranreize und Leistungsguischeine.

Zwecks Verringerung der Arbeitskosten wurde in
den Miigliedstaaten in den Fallen, in denen ihre
Héhe ein potentielles Hindernis fir die Schaffung
von Arbeitsplatzen darstellt. das Niveau der Sozial-
versicherungsbeitrage gesenkt. Dies gilt {ir ausge-
wahlte Arbeitnehmargruppen besonders am
unteren Ende der Skala bei Qualifikation und Ein-
kommen, den Geringbezahlten und den im Arbeiis-
markt Benachteiligten. In einigen Fallen wurde eine
totale und teilweise Befreiung von der Beitrags-
pflicht eingefihrt, um die Beschéaftigung von Ju-
gendlichen oder Langzeitarbeitslosen zu férdern.

Ein &hnliches Ziel ist die Verringerung von Abgaben und
Steuern auf Arbeit, damit die Beschaftigungskosten sin-
ken und die Schaffung von Arbeitspldtzen angeregt
wird. Um dieses zu erreichen, wurde in einer Beihe von
Mitgliedstaaten der Versuch gemacht, durch Verbreite-
rung der Besteuerungsgrundlagen die Steuerlast von
der Arbeit auf andere Bereiche zu verschieben. Aus
diesem Grund wurden in einigen Landern sogenannte
Jgrine® Steuern {wie die neue Milldeponiesteuer im
Vereinigten Kénigreich} eingefihrt, bzw. befinden sich
in der Einfuhrungsphase. In manchen Landern solt mit
soichen Mafnahmen ein Teil der SozialbeitrAge der
Arbeitgeber ersetzt werden.

Zur Verbesserung der Effektivitat der Arbeitsmarki-
politik unternehmen die meisten Mitgliedstaaten
Versuche, die Ausgaben von der passiven Einkom-
mensunterstatzung auf aktive Mafinahmen mit dem
Ziel der Wiedereingliederung der Arbeitslosen ins
Arbeitsleben zu verlagern. In einigen Fallen hatten
solche MaBnahmen das Ziel, negative Anreize zu
beseitigen, indem die Anspruchsberechtigung fir
die Arbeitslosenunterstiitzung strenger geregelt
wurde, insbesondere in Verbindung mit der Abieh-
nung von Arbeitsplatzangeboten. (n anderen Fallen
wurde die Bandbreite der Instrumente verstarkt und
differenziert, darunter Aushildungsprogramme, Ein-
stellungspramien, Teilzeitangebote, Hilfen bei der
Arbeitsuche und Unterstlitzung for Unternehmens-
grindungen. In einigen Mitgliedstaaten wurden Re-
formen zur Verbesserung der Effizienz der
Arbeitsvermittiung durchgefihrt; zu den MaBnah-
men gehéren Dezentralisation, Deregulierung und
bessere Ausrichtung auf die Bedirfnisse spezieller
Gruppen.
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In allen genannten Bereichen lag der Schwerpunkt auf
MaBnahmen zugunsten der Reintegration der benachteilig-
sten Gruppen wig jugendliche Arbeitsuchende und Lang-
zeitarbeitslose. Ein anderes Augenmerk lag auf dem Ziel
tatsachlich gleicher Beschaftigungschancen flr Manner
und Frauen im Arbeitsleben.

Regionalpolitik der Mitgliedstaaten

Die meisten Mitgliedstaaten fihren eine eigene Politik zur
Farderung ihrer weniger entwickelten Regionen oder zur
Erreichung anderer raumlicher Ziele durch. Sie wird in den
verschiedenen nationalen Zuzammenhangan unterschied-
lich gestaltet und umgesetzt. In einigen Landern besteht sie
in Anreizen flr Kapitalinvestitionen in den Regionen, wah-
rend sie in anderen, besonders in Frankreich, einen weite-
ren Bereich umfait, darunter die mit Infrastrukturausgaben
verknupfte Raumplanung. Ziele der Regionalpolitiken sind
die Verringerung der Disparitaten bei der wirtschaftlichen
Entwicklung durch die Anregung von Investitionen in den
armeren Gebieten und eine Verringerung der Disparitdten
bei der Arbeitslosigkeit, wobei hier besonders die Arbeits-
losigkeit aufgrund des wirtschaftlichen Strukturwandels
und die Arbeitslosigkeit in rickstandigen Regionen bertck-
sichtigt wird. In einigen Mitgliedstaaten bilden demographi-
sche und rdumliche Aspekte, besonders Randiagen und
das damit verbundene Risiko der Auswanderung, einen
besonderen Schwerpunkt. SchlieBlich werden durch die
Stadtpolitik bescnders im Vereinigten Konigreich und
Frankreich auch Probleme angegangen, die mit dem Verfall
des chysischen und soziaien Umfelds in den Innenstadtbe-
reichen ginhergehen.

Die Ausgaben fir regionale Férdermalnahmen, die es in
allen Mitgliedstaaten gibt, sind gewdhnlich sehr niedrig und
haben eine Anteil an den gesamten Staatsausgaben von
1% bis 4% In ltalien, Deutschland und Frankreich belaufen
sich die Investitionshilfen auf weniger als 40% der gesam-
ten Ausgaben fur Regionalpolitik, so daB die gesamten
Regicnalhilfen in diesen Mitgliedstaaten bedeutend hoher
sind. In den ,dualen” Volkswirtschaften Deutschland und
ltalien finden die gréBten Ausgaben statt, zwischen 1989
und 1293 betrugen sie etwa zwei Drittel der Gesamtausga-
ben (Schaubild 21}, wobei in ltalien jedoch ein starker
Riickgang zu verzeichnen ist. Im gleichen Zeitraum wurden
in den vier Kohasionsldndern zusammen, in denen fast ein
Sechstiel der Gesamtbevolkerung lebt und knapp (ber ein
Zehntel des gesamten BIP der EU produziert wird, etwa ein
Finftel der Gesamtausgaben fGr FérdermaBnahmen geta-
tigt. In diesen Mitgliedstaaten wird die Hohe der Begional-
forderung in hohem MafBe von den Anforderungen der
Kofinanzierung der Kohasicnspolitiken der EU bestimmit.

Eine Analyse aufgrund zeitlicher Vergleiche ergibt, dal die
Mitgliedstaaten im Laufe der Zeit sinkende Haushaltsantei-
le fir regionale Investitionsanreize verwenden. Langfristig



- 48 -

gilt dies vor allem fur Danemark, die Niederlande und das
Verainigte Kanigreich, Unter der Annahme, dal} die Finanz-
hilfen n Deutschiand, Italien und Frankreich, den Landern
mit den hochsten absoluten Férderbetragen, nicht das
wichtigste Férderinstrument darstellen, und angesichts der
Tatsache, daB die zeitliche Entwicklung der anderen MaRi-
nahmen nicht bekannt ist, wirde eine Verringerung der
Férderung nicht notwendigerweise bedeuten, daB sich die
raumlich orientierte Politik in diesen Landern in einem ali-
gemeinen Niedergang befindet,

Die nationale Regionalférderung ist fir die Verbesserung
des EU-weiten Zusammenhalts unverzichtbar. Die bei der
Regionalpoiitik auf nationaler Ebene gemachien Erfahrun-
gen und die daraus gezogenen Lehren haben die Solidari-
tatspotitiken unterstitzt und die Qualitdt der MaBnahmen
auf EU-Ebene gesteigert. Darliber hinaus tragt die Politik in
den Mitghedstaaten, insofern die benachteiligsten Regio-
nen unterstitzt werden, zu Konvergenz und Zusammenhait
in Europa bei. Aber auch wenn sie fUr den Zusammenhalt
auf EUJ-Ebene notwendig sind, reichen die nationalen Poli-
tiken jedoch aus mehreren Grinden nicht aus,

Erstens: Da die Kohasionslander in groBen Teilen ihres
Territoriums allgemein mit dem Problem der Wettbewerbs-
schwache konfrontiert sind, kann die Hohe der Ausgaben
(ausgedrickt in Pro Kopf der Bevélkerung in den Forderre-
giongn) nicht immer einen deutlichen Vorteil gegeniber
viglen Regionen in den nérdlichen Mitgliedstaaten schaf-
fen. Die ndrdlichen Mitgliedstaaten konzentrieren ihre Res-
sourcen auf eine kieinere Bevdlkerung in den am
schiimmsten betroffenen Regionen, gewdhnlich zwischen
20% und 40% ihrer Gesamtbevélkerung, die mit die hdch-
sten Arbeitslosenguoten in der Europétschen Union und
andere ernste Strukturprobleme aufweisen. Als Falge
daven sind die Pro-Kopf-Ausgaben in den Férdergebieten

21 Durchschnittliche jihrliche Ausgaben fiir
Regionalforderung, 1989-93 (Millionen ECU
zu Preisen von 1993) R

von Italien, Deutschland und Luxemburg hoher als in den
Kohasionslandern. FOr die EU insgesamt bedeutet dies,
dal} die Konzentration der Finanzmittel auf die Férderregio-
nen mit dem niedrigsten BIP nicht so eindeutig ist, wie sie
sein k&nnte. Der Mangel an Haushaltsmitieln hat die Wir-
kungen der Wetibewerbspolitik der EU verringert, welche
hohere Forderquoten in den drmeren Mitgliedstaaten er-
laubt. Folglich ist die Hohe der empfangenern Férdermittel
mindestens ebensosehr von der Zugehdrigkeit zum Mit-
gliedstaat abhangig wie von den Bedirrfnissen. Durch die
Hilfe der Strukturfonds der EU sind die drmeren Mitglied-
staaten jedoch zusehends in der Lage, regionale Investi-
tionshilfen zu vergeben, die mit denen in vielen ndrdlichen
Regionen vergleichbar sind.

Zweitens: Aufgrund des Fehlens eines entscheidenden
Vorteils bei den Férdermafnahmen haben die schwiche-
ren Mitgliedstaaten groBe Schwierigkeiten im Wettbewerb
mit den nordlichen Mitgliedstaaten, wo die Versorgungs-
strukturen entwickelter und die Unterstitzung fir Unterneh-
men oft van hdherer Qualitat ist. Die Uberlegenheit bei der
infrastruktur liefert vielleicht die Begrindung for das For-
schungsergebnis, daf die Effekiivitat der Regionalférde-
rung und die Qualitat der auslandischen Direkhinvestitionen
hinsichtlich solcher Faktoren wie der Autonomie der Ent-
scheidungsprozesse und der Innovationskapazitat um so
groBer ist, je entwickelter die Wirtschaft ist. Lander und
Regionen mit einer langen Geschichte auslandischer
Direktinvestitionen und erfahrenen regionalen Entwick-
lungsbiros wie Schottland und Irland waren erfolgreich
darin, Investitionen hoher Qualitat anzuziehen,

Drittens: Durch die hohe Verflgbarkeit von Férdermitteln
besteht die Gefahr von Mitnahmeeffekten, durch die Inve-
storen aufgrund des Farderwettbewerbs zwischen den
Landern Fordermittel in einer Hahe erhalten, die lber dem
Niveau liegt, daB nétig ist, um die Investition profitabel zu
machen. SchlieBlich ist aufgrund der besonderen Probleme
in den Stadtgebieten der Erfolg der Stadtpolitik im allgemei-
nen offenbar geringer als der der Regionalpolitik.

3.4 Umverteilung

Die Verteilungspolitk der Mitgliedstaaten andert durch
Steuern und Leistungen die Einkommensvertedung zwi-
schen den Personen. Infolge dieser Politik kann sich die
Verigilung des personlich verflgharen Einkommens deut-
lich von der Verteilung vor Steuern und Leistungen unter-
scheiden,

Die Auswirkungen dieser Politik sind auf Regionsebene
deutlich sichibar: Da sich die Hohe des Steueraufkommens
proportional oder sogar progressiv zum Einkommen ver-
halt, wihrend die Leistungen konstant sind oder sogar mit
steigendem Einkommen abnehmen, finden unfreiwillige,
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aber betréchtliche Transfers von den Begionen mit hohem
Einkormmen zu denen mit niedrigem Einkommen statt. Die
regionale Verteilung des persdnlich verfligbaren Einkom-
mens ist in den Mitgliedstaaten infolgedessen gleichmani-
ger als die Verteilung des BIP pro Kopf. Soweist Nordirland,
die drmste Region im Vereinigten Kénigreich, ein BIP pro
Kopf auf, das 68% des Wertes flr South-East, der reichsten
Region, betrdgt. Das persdniich verfigbare Einkaemmen
nach Transfers kegl jedoch bei 85%. Ahniich steigt der
Anteil der franzdsischen Region Languedoc-Roussillon von
55% BIP pro Kopf im Vergleich zur Region ile de France auf
71% des persdnlichen verfligbaren Einkommens.

Die umverteilenden Wirkungen auf der interperscnellen
Ebene resultieren auch aus den Ausgaben {Ur die Bereit-
stellung &ffentlicher Guter und Dienste, die entweder ke-
stenfrei oder zu subventionierten Preisen kensumiert
werden. Die interregionale Umverteilung dieser Ausgaben
ist nicht transparent und kann verdffentlichten Statistiken
nicht entnommen werden. Fir diesen Bericht muBten die
Werte geschétzt werden.

Die Untersuchung hat zum Ergebnis, dal die regionalen
Disparitdten unter Ber(icksichtigung der Wirkungen von
Steuern und staatlichen Haushaltsausgaben zwischan 20%
und 40% niedriger als die Disparitaten beim regionalen BIP
pro Kopf sind (Karte 12, die Schétzungen der Nettotrans-
ferbetrage fur 1983 enthalt). Die Haushaltspolitik der Mit-
gliedstaaten tragt daher zum Zusammenhalt bei, wenn
auch primar auf nationaler Ebene.

Die nationalen Politiken sind meistens auf die Aspekie des
soziaten Zusammenhaits ausgerichtet und haben nur indi-
rekte Wirkungen auf den regionalen Zusammenhalt. For-
schungsstudien haben ergeben, dal trotz eines Anteils der
Staatsausgaben am nationalen BIP in Hohe von 40% bis
60% die regionalen Nettotransfers nur bei etwa 4% des BIF
in den Geberregionen und bei 8% in den Empfangerregio-
nen liegen und damit wesentlich kleiner sind.

In dem Ausmal, in dem sich durch die nationalen Umvertei-
lungspoliiken regionales und persénliches verfigbares Ein-
kommen an den nationalen Durchschnitt angleichen, n&hem
sich auf européischer Ebenen auch die Disparititen auf regio-
naler Ebene den Disparitidten zwischen den Mitgliedstaater: an.
Die Urmverteilungspolitiken haben folglich auf Gemeinschafis-
ehene eine wichtige Funktion fUr die Férderung von Konvergenz
und Zusarmmenhalt zwischen den Regionen.

Sie kénnen jedoch Politiken auf EU-Ebene nicht ersetzen.
Da sie national organisiert werden, sind die Transfers nicht
systematisch auf die unterschiedlichen Niveaus des BIP auf
europdischer Ebene bezogen. So weist die Region East
Angliaim Vereinigten Kénigreich ein dhnliches Wohlstands-
niveau wie die Bretagne in Frankreich auf, und beide liegen
knapp Uber dem EU-Durchschnitt. Doch hinsichtlich der
Transfers ist ihre Position sehr unterschiedlich. Die Region

Bretagne erhalt Netiotransfers in Héhe von 3% ihres BIP
vom franzdsischen Staal, die Region East Anglia dagegen
transferiert einen Betrag in H&he von 3% ihres BIP {wisder-
urn netto) an den britischen Staat,

Die Funktion der Umvertellungspelitiken in den Mitglied-
staaten ist der Ausgleich der grundleganden Einkommens-
ungleichheiter: sowie die Verbesserung der Magiichkeiten
und des Zugangs zu offentlichen Leistungen. Sie dienen in
sozialer Hingicht besonders dem wichtigen Zweck der Be-
kémpfung der Armut in der Europaischen Union, wie in
Kapite! 2 bereits behandelt. Das bedeutet, daB die Ausga-
ben fir Kensumsteigerung groBer als die for investitionsfor-
derung sind. Dies ist einer der Unterschiede zur
Gemeinschaftspolitik, die vor allem auf Investitionen ausge-
richtet ist.

Die Herstellung eines angemessenen Gleichgewichts der
Staatsausgaben zwischen ,sozialen® und ,&koromischen®
Aspekten ist eine bleibende schwierige Aufgabe fir die
nationalen Entscheidungstrager. So wurde es in Suditalien
versaumt, einen langfristigen Strukturwandel in Gang zu
setzen, obwohl es betrachtliche Transfers gab, die die
Disparitater beim verfligbaren Einkommen der Haushalte
verringerten. Dies scheint ein Beispie! fir ein zu groBes
Schwergewicht auf sozialen Aspekten und ein zu kieines
auf ékonomischen Aspekten zu sein.

In ltalien muB ein neues Gleichgewicht hergestellt werden,
indem der Umfang der Einkommenstranfers verringert wird,
die langfristig schwer aufrecht erhalten werden kénnen.
Dies bedeutet, dal3 die Politik fiir die drmeren Regionen des
Mezzogiorno immer starker auf einen von der Gemeinschaft
betriebene Kohasionsagenda hinarbeiten muf, die das
Schwergewicht auf Strukturverbesserungen und Wetibe-
werbsidhigkeit legt. Wie oben erwéhnt, gilt die politische

22 Durchschnittliche jihrliche Ausgaben pro
Kopfin den Férdergebieten, 1989-93

ECU pro Kopf der anspruchsberechiigten
140 -Bevilkerung {zy Preisan von 1983) 4 140
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Karte 12
Regionale Nettotransfers in ausgewahlten Mitgliedstaaten, 1993
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Prioritdt in den vier rmeren Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union angesichts konkurrierender Anforderungen an
den nationalen Haushalt den Ausgaben fir die Férderung
der regionalen Wettbewerbsfhigkeit und Entwicklung.
Dies kann auf die durch die EU eingefihrten Palitiken
zurlickgefuhrt werden.,

3.5 AbschlieBende Bemerkungen

Die obige Analyse liefert einen Uberblick (ber einige der
politischen Instrumente und Entscheidungen auf nationaler
Ebene zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. Diese Politiken tragen auf nationaler und
indirekt auf Gemeinschaftsebene zur Verringerung von Dis-
paritaten bet Einkommen und Beschaftigung bet. Sie bilden
mehr als alles andere die wichtigste Verteidigung der Union
gegen die Armut. Die in Kapitel 2 dargesteilten Daten
lassen darauf schiieflen, daf3 diese Politiken (auch wenn
zugestanden wird, dafi schlechte wirtschaftliche Verhaltnis-
se bestanden) nicht dazu in der Lage sind, die Vergréie-
rung der regionalen und sozialen Disparitaten in den
Mitgliedstaaten zu verhindern.

Dies hat zwangslaufig negative Auswirkungen auf die Le-
bensqualitdt von bestimmten Bevdlkerungsgruppen, auf
den nationalen Zusammenhalt und auf den Zusammenhalt
in der Eurepéischen Union. In dem Ausmafl, indem dies
zum weiteren Zuriickfallen in den benachteiligten Regio-
nen, bei den Arbeitslosen und Armen beitrégt, hirgt es das
zusétzliche Risiko der Schwachung der Anstrengungen auf
europdischer Ebene zur Férderung der Solidaritat.

Wie in der Einleitung zu diesemn Kapitel angedeutet, gab es
hinsichtlich der Méglichkeiten flr eine unabhangige Wirt-
schaftspolitik durch europdische Regierungen im letzten
Jahrzehnt groBe Beschréankungen. Dennach sind die ohi-
gen Beobachtungen Grund fur weitere gemeinsame Uber-
legungen Uber angemessene politische Reaktionen.

Erstens lenken sie die Aufmerksamkeit auf die Rolle der
Haushaltspolitik in den letzten zehn Jahren. Die finanziellen
Lasten durch die Rlckzahlungspflichten aufgrund der
Staatsschulden sind, bezogen auf das BIP, um durch-
schnittlich 1,2 Prozentpunkte angestiegen. In einigen Mit-
gliedstaaten wie Griechenland, Finnland und Htalien war der
Anstieg noch dramatischer. In der Europaischen Wih-
rungsunion werden die Staatshaushalte so gestaltet wer-
den missen, daB sie die wirtschaftliche Stabilitat fordern
und ein niedriges Zinsniveau ermbglichen, wahrend sie
gleichzeitig ausreichend flexibel bleiben missen, umn die
konjunkturellen Schwankungen der Wirtschaft ausgleichen
zu helfen. Haushaltsdisziplin ist daher ein wichtiges mittel-
fristiges Ziel, und verschiedene Mitgliedstaaten haben be-
reits die Absicht bekundet, die Sffentlichen Haushalte im
Gleichgewicht zu halten ader gar Uberschlisse zu errei-

- Drucksache 212/97

chen, zum Teil urmn auf die langfristigen Auswirkungen einer
alternden Bevdlkerung varbereitet zu sein.

Zweitens wenden die Mitgliedstaaten angesichts der gro-
Ben, auf naticnaler Ebene zu ihrer Verfligung stehenden
Mittel nur relativ kleine Betrage fir strategische wirtschafts-
politische Ziele auf {Regionalpolitik, Forschung und Ent-
wicklung, Handelsforderung usw.), durch die jangfristige
Wettbewerbsprobleme behandelt werden. Das Problem
des richtigen Gleichgewichts zwischen MaBnabmen zur
Beseitigung von Problemen des Zusammenhalts und de-
nen zu ihrer Vermeidung bedarf in diesem Zusammenhang
weiterer Untersuchungen.

Diesbeztglich versucht die Union voranzugehen, indem sie
in allen Mitgliedstaaten die Prioritat darauf legt, wachstums-
férdernde Investitionen zu unterstitzen. Die schwécheren
Mitgliedstaaten haben jedoch aufgrund der Haushalisbe-
schréankungen nur begrenzte Méglichkeiten, die notwendi-
gen Neugewichtungen zugunsten von strategischen
Ausgaben in der grundlegenden Weise vorzunehmen, die
nétig ist, um den AutholprozeB zu den Gbrigen Landern der
Européischen Union zu unterstliitzen. Hier kénnen durch
Unionsinterventionen umfangreiche Verbesserungen der
Infrastruktur und des Humankapitals finanziell unterstitzt
werden.
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Die Politiken der Europaischen Union

Einflihrung

Ein deutlicher Ausdruck des europdischen Integrationspro-
zesses 1st das weite Spekirum von Bereichen, in denen die
Mitgliedstaaten sich bewuflt zur Verfolgung gemeinsamer
Politiken entschieden haben. Jede dieser Politken weist
ginen speziischen Zielkatalog auf, dessen Ursprung, zu-
mindest in tormaler Hinsicht, auf die Bestimmungen der
Verirage zurUckgefuhrt werden kann. Diese Politiken
schheBen jene ein, die speziell auf die Verbesserung des
Zusammenhalts ausgerichtet sind, und die in Kapitel 5
genauer analysiert werden. Die anderen Politikbereiche,
die in diesem Kapitet betrachtet werden, haben andere
Ziele, obwehl sie in manchen Fallen, wie bet den Program-
men zu den transeuropdischen Netzen, explizit auf den
Zusammenhalt bezug nehmen. Aber auch wo der Zusam-
menhalt kein ausdricklicher Bestandtell der Ziele ist, haben
diese Politiken dach auf die Regionen und sozialen Grup-
pen unterschiedliche Auswirkungen.

Der Zweck der folgenden Analyse ist nicht die kritische
Einschatzung einer Politik, die zur Verfolgung anderer Ziele
entworfen wurde, im Hinbrlick auf den Zusammenbalt. Viel-
mehr soll untersucht werden, wie und in welchem Ausmaf
sie zur Forderung von Kohdsionszielen beigetragen hat,
und Uberlegt werden, ob und unter weichen Bedingungen
sie diese Ziele noch weiter fordern knnte, ohne sich von
der Verfolgung ihrer primaren Zielsetzungen zu entfernen,
Dies ist in einer Zeit andauernden Drucks auf dffentliche
Haushalie sowohl auf nationater als auch auf Gemein-
schaltsebene ein wichtiger Aspekt, Sowohl in finanzieller
Hinsicht als auch im Hinblick auf die Effizienz macht es
Sinn, bem Entwurf politischer Malinahmen gegebenenfalls
che Wirkung auf den Zusammenhalt mit in die Betrachtung
ginzubeziehen und die Gelegenheit zur gleichzeitigen Er-
reichung mehrerer Ziele durch ein gegebenes Instrumen-
tenkxtindel wahrzunehmen.

Die hier untersuchten Politikhereiche der Eurapaischen
Union unterscheiden sich deutlich in Art und Umfang, kén-
nen aber unter vier Uberschriften zusammengefaBt werden:

- Landwirtschaft und Fischerei;

- MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsia-
higkeit — das Binnenmarktprogramm, Forschung
und Entwicklung, Wettbewerbspolitik, Industrie-
und Handelspalitik;

- Infrastrukturpolitik — Verkehr, Telekommunikation
und Energie;

- MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitat

— Sazialpolitik, aligemeing und berufliche Bildung
sowie Umweltschutz und -verbesserungen.

4.1 Landwirtschafts-
und Fischereipolitik

‘Landwirtschaft

Im Hinblick auf die Ausgaben sind die Interventionen
auf den Agrarmarkten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik {GAP) der wichtigste Politikbereich der EU.
Die Marktstitzung bzw. ,Abteilung Garantie® des
EAGFL {des Europdischen Agrarfonds) nahm 1994
allein fast die Halfle des gesamten Haushalts der EU in
Anspruch.

Durch die Sicherstellung einer geordneten Markient-
wicklung und die Beseitigung von Unsicherheiten in
einem Sektor, der durch lange Produkiionszyklen ge-
kennzeichnet ist, hat die GAP Gber mehrere Jahrzehnte
zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung der euro-
paischen Blrger beigetragen. Sie hat zudem die Ein-
kommen in einem Sektor unterstutzi und stabilisiert, in
dem die Arbeitsplétze stets gefahrdet waren {vgl. Ka-
pitel 2) und fur die es im allgemeinen nur wenige Alter-
nativen gibt. Die GAP hatte entscheidenden Einfluf} auf
die Wirtschaftstatigkeit in diesem Sektor: nach Schat-
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zungen ist die Halfte des Wertes der landwirtschalftli-
chen Praduktion diesen Transfers zuzuschreiben.

Die GAP war darlber hinaus diejenige sektorale Poiitik der
EU, die die gréBte Einkemmensumverteilung zwischen den
europdischen Blrgern bewirkte. Finanzielle Unterstitzung
aus dem EU-Haushalt geschieht durch einen Einkommens-
transfer von Kensumenten und Steuerzahlem an die Land-
wirte. Der Unterschied zwischen den Preisen innerhalb der
Union und den Weltmarktpreiser fihrt dort, wo solche
Unterschiede existieren und wo sie als korrekie Referenz-
preise angesehen werden kdnnen, auch zu impliziten Ein-
kommentransfers. Direkte Mafinahmen zur Verbesserung
der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors
sind ein eigenstandiger, wenn auch mit dem varigen ver-
bundener Aspekt der GAP, dem ein anderer Teil des
EAGFL-Haushalts gilt, die ,Abteilung Ausrichtung®, die auf
die Verbesserung der landwirtschaftlichen Strukturen ab-
zielt, Diese Abteilung beansprucht nur einen relativ kleinen
Antell des Agrarhaushalts der EU {ca. 8-9%), und ihre
Auswirkungen werden weiter unten in Kapitel 5 untersucht.

Die GAP ist eine sich weiterentwickelnde Politik, zuletzt
durch die Reformen der Agrarpolitik von 1992, was Auswir-
kungen auf Art und tUmfang der impliziten Transfers hat. Die
Reformen von 1992 waren auf das Problem steigender
Uberschisse bei vielen landwirtschaftlichen Produkten
ausgerichtet, indem sie die Preisstlitzung verringerten und
das Verhaltnis zwischen Zahlungen und Produktion zu Gun-
sten einer direkteren Unterstiitzung der Jandwirtschaftli-
chen Einkommen verschoben.

Wie schon angesprochen, bewirkt die GAP durch die
indirekie Unterstltzung der Landwirte durch Preise, die
allgemein Gber den Weltmarktpreisen liegen, und
durch die direkte Unterstatzung durch die Zahlung von
Subveantionen betréchtliche implizite Transfers zwi-
schen Mitgliedstaaten und Regionen, wirtschaftiichen
Sektoren und sozialen Gruppen. Aus diesem Grund hat
die GAP Auswirkungen auf den Zusammenhalt. Die
folgende Analyse betrachtet die besonders wichtigen
Wirkungen dieser Transfers, bevor sich das Augen-
merk auf weitere Effekte richten wird.

Der Mechanismus, durch den handelsbedingte Trans-
fers stattfinden, ist besonders komplex: Erstens sub-
ventionieren die Steuerzahler eines Mitgliedstaats
inlandische und andere EU-Produzenten durch direkte
Zahlungen und Exportvergitungen. Zweitens subven-
tionieren die Verbraucher nationale Produzenten durch
den Kauf inldndisch produzierter Nahrungsmittel, sie
subventicnieren jedoch ebenfalls Produzenten in ande-
ren Mitgliedstaaten durch innereuropdische Importe
tandwirtschafilicher Produkte. Auf diese Weise wird
Einkommen zwischen den Mitgliedstaaten geman ihrer
unterschiedlichen Produkticer.sstrukturen und Konsum-
muster transferiert (Nettohandelstransfars).
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Die Nettohandelstransfers und andere Einkommen-
stransfers (direkte Zahlungen in bestimmien Sektoren,
wie z.B. Tabak und Baumwole und die Transfers der
Mitgtiedstaaten an den EU-Agrarhaushalt), die durch
die Marktpolitik der GAP entstanden sind, wurden fiir
die Periode 1989-1994 von externen Experten ge-
schatzt. (Die dabei auftretenden methodologischen
Schwierigkeiten werden im statistischen Anhang die-
ses Berichts beschrieben.) Die Daten enthaiten daher
Informationen flir die Periode sowoh! vor als auch nach
den Reformen von 1992 (siehe Anhang). Dennoch sind
die Reformen nicht der einzige Faktor, der die Transfer-
muster beeintluBt: Es gibt viele andere, die die Lei-
stungskraft der Landwirtschaft in jedem Land und in
jeder Periode bestimmen sowie entsprechend die Net-
togewinne und -verluste i Rahmen der GAP.

Die Transferstruktur zwischeli
den Mitgliedstaaten

Die Transfers durch die GAP kénnen fir das Jahr 1994
geschatzt werden, das letzte Jahr, fur das ein komplst-
ter Datensaiz vorhanden ist. Dies ist ein interessantes
Jahr, da es das erste ganze Jahr nach der Reform der
GAP ist, wenn auch die vollstandige Implementation
erst im Verlauf der Jahre 1995/96 staitfand. Die Schat-
Zungen der gesamten Gewinne und Verluste durch
externe Experten hatten folgende Ergebnisse:

- die Netlotransfers waren 1994 in funf Mitgliedstaa-
ten positiv. Nach der Hohe des absoluten Transfers
geordnet, handelte es sich dabei um Griechentand,
Spanien, Irland, Frankreich und Danemark. Die
Grunde fir die Transfers variieren in dieser Gruppe
allerdings von Land zu Land. Gewshnlich protitieren
die nérdlichen Lander - insbesondere Danemark
und Irland — mehr von handelsbezogenen Trans-
fers, da sie sich so spezialisiert haben, daB die
Produktion in den stirker geschuizten Sektoren be-
gunstigt wird. Die sidlichen Milgliedstaaten Grie-
chenfand und Spanien profitieren tendenziell eher
von direkten Zahlungen. Frankreich gewinnt eben-
falls in substantieller Weise durch den Handel. 1994
kam diesem Land der groBite positive Effekt durch
Handel mit EU-Partnern aller Mitgliedstaaten zu-
gute, es erhielt jedoch noch gréBere Betrdge in
Form von direkten Zahlungen.

- Die Nettotransfers in den verbleibenden sieben Mit-
gliedstaaten waren negativ. Aus dieser Gruppe lei-
steten die drei groBen Mitgliedstaaten Deutschiand,
ltalien und das Vereinigte Kénigreich ahnlich be-
tréchtliche Bruttobeitrdge zum Agrarbudget der EU
wie Frankreich, aber im Gegensaiz zu Frankreich
waren deren Handelseffekte negativ, und zuglsich
lagen die direkten Zahlungen betrachtlich niedri-
ger. Die Beneluxldnder wiesen alie positive
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Die Entwicklung der Marktpolitik der GAP

Die urspringliche GAP basierte hauptsachtich auf der Markipreisunterstitzung der lanawirtschatftlichen Produkte.
Dieser spezielle, direkt auf das innereuropaische Angebot bezogene Ansatz der Agrarpalitik erzeugte rasch ein
schnelles Wachstum der landwirtschaftiichen Produktion und der Sefbstversargung innerhalp der EU.

In den ersten Jahren der GAP schuf der AuBenschutz — abgesehen davon, daf er hohere europadische Markipreise
und landwirtschaftliche Einkommen bewirkte - eine zusatzliche Finanzierungsquelle far den EU-Haughalt. Die
Kasten dieser Politik wurden fast ausschlieBlich von den Konsumenten getragen. Seit Ende der 80er Jahre erzeugte
das im Verhaltnis zur innereuropdischen Nachfrage wachsende Angebot Uberschtisse bei Milchprodukten, Fleisch
und Getreide mit dem Ergebnis, daB die EU verstérkt Exportunterstltzung autbringen mufte. Das hatte zur Folge,
dal die europaischen Konsumenten und Steuerzahler mit einer Situation konfrontiert waren, die durch permanente
Unterstatzung der landwirtschaftlichen Einkommen, durch Gber dem Weltmarktniveau liegende Preise und steigen-
de Kosten der Uberschisse in Form von Exportsubventionen, Lager- und Entsorgungskosten charakierisiert war.
Angesichts der veranderten Umsténde beschlofl der EG-Ministerrat 1984 die Einflihrung von Produktionsguoten flr
Milchbetriebe, um die Haushaltsbelastungen, die im Milchsektor besonders hoch waren, zu begrenzen. Durch die
direkte Beschrankung des Angebots wurde das Ziel der Verringerung der Uberschiisse und der damit verbundenen
Kosten erreicht, wenngleich dies wenig zur Veranderung der zugrundeliegenden landwirtschaftiichen Strukiuren
beitrug. Ein weiterer Schritt zum Ausgleich von Angebot und Nachfrage wurde wenige Jahre spater durch die
Stillegung landwirtschaftlicher Flachen im Rahmen des Flachenstillegungsprogramms ergriffen.

Wahrend Einsparungen bei den Haushaltsausgaben erreicht wurden, wurde die allgemeine Effizienz des Agrar-
gsektors nicht verbessert.

Mit Blick auf die weiterhin bestehenden Belastungen und angesichts der Sorge Uber die sehr unterschiedlichen
Auswirkungen der GAP auf verschiedene Teile der Europdischen Union, wurde 1992 eine gréfere Reform in Angriff
genommen, die Auswirkungen auf wichtige Produklicnshereiche der EU-Landwirtschalft hatte: Getreide, Olsaaten
und Fleisch. lhr Hauptziel war der Ausgleich von Angebot und Nachfrage, indem Marktmechanismen eine grofBere
Rolle gegeben wurde. Die Reform versuchte auch, die enge Verbindung zwischen Unterstitzung fur die Landwirte
und der Produktionsmenge aufzubrechen.

Den Zahlungen liegen jetzt zuriickliegende Ertrége zugrunde. Gleichzeitig bleiben die Kompensationszahlungen
an die vom einzelnen Landwirt bewirtschaftete Flache gebunden, auch wenn sie durch regionale oder individueile
Obergrenzen begrenzt werden. Folgiich ist die Unterstitzung firr die Landwirle nicht vétlig von der Produktion
abgekoppelt worden. Gleichzeitig wird durch begleitende MaBnahmen versucht, das Uberangebaot zu verringern.,
Daneben sallen die Umweltbedingungen durch die Férderung einer weniger intensiven Bewirtschaftung, die
Aufforstung landwirtschaftiicher Nutzflachen und Vorruhestandsregelungen fir Landwirte verbessert werden.
Schatzungen der Nettotransfers unter der gemeinsamen Agrarpolitik

Die Berechnung der durch die GAP verursachten Transfersirome wurde durch externe Experten vorgenommen. Sie
verlangt eine komplexe Analyse und eine Reihe vereinfachender Annahmen aufgrund der Verschiedenheit der
einzelnen Markte far landwirtschaftliche Produkte und der Tatsache, daB fur einige Produkte kein internationaler
Referenzpreis existiert.

Transfers zwischen Mitgliedstaaten:

Nationale Transfers aus Steuermitteln werden perechnet, indern jedem Mitgliedstaat ein Anteil an der Finanzierung
des Agrarhaushalts zugerechnet wird, der seinem Anteit an der Finanzierung des Gesamthaushalts entspricht,
Transfers von Kansumenten werden berechnel, indem die verflgbare Menge jedes Produktes zum Konsum in
jedem Mitgliedstaat mit der EU-,Preisunterstitzung” multipliziert wird. Die ,Gesamtunterstiitzung" basiert auf Daten
der OECD zur Berechnung von Praduzentensubventionséquivalenten (PSE) und Konsumentensubventionsaquiva-
lenten {CSE), Da diese vor dem Abkommen der Uruguay-Runde berechnet wurden, betrachten sie die Verbindung
zwischen EU- und Weltmarktpreisen nicht korrekt, Dementsprechend kénnte die EU-Preisunterstiitzung Oberschatzt
eein. Die OECD berechnet keine Férdersatze fir Obst, GemUse, Wein und Qlivendl, so daB hier die Werte geschatzt
werden muBten.

Transfers zwischen Regionen:

£s wurde angenommen, daR der Lebensmittelverbrauch pro Kopf in allen Regionen sines Mitgliedstaates gleich
ist, und daB die Durchschnittssteuersatze in allen Regionen gleich sind, Beide Annahmen kénnen zu einer
Unterschatzung der Belastung reicher im Vergleich zu armen Regionen fihren. Komplexere Annahmen hatten daher
méglicherweise einen groBeren Kohasionseffekt ermitteit.
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Handelseffekte auf. Die Landwirtschaft in Belgien
und Luxemburg ist eher auf starker geschitzte Pro-
dukte spezialisiert, aber dies wurde durch die nega-
tiven Effekte der Transaktionen in bezug auf das
Agralrbudget mehr als ausgeglichen.

Die Daten weisen darauf hin, daB sich die Positianen im
Laufe der Zeit verandert haben. Denn alle funf Mitglied-
staaten, deren Transfers zur Zeit positiv sind, weisen
im Laufe des Zeitraums sieigende Transfers auf. Fir
Spanien und Frankreich resultierte daraus die Ver-
schiebung ihrer Position vom Nettoveriust zurmn Netto-
gewinn, Die Position der restlichen Mitgliedstaaten ist
die des Nettoverlierers geblieben, und nur im Vereinig-
ten Koénigreich wurden die Nettoverluste, insbesondere
nach der Reform, beachtlich reduziert.

Dle Position der vier schwiichsten Mitgliedstaaten

Ohne vorherige Uberprifung kdnnte man erwarten, dag
die Kohasionslédnder von der GAP profitieren, und sei
as nur, weil sie eine vergleichsweise hdhere Zahl land-
wirtschaftlicher Produzenten aufweisen als die wohlha-
benderen und urbanisierteren né&rdlichen
Mitgliedstaaten. In der Vergangenheit wurde dies
durch ein Férderschema innerhalb der GAP verhindert,
das an die Produktion bestimmter Tier- und Getreide-
produkte gekoppelt war. Dabei handelt es sich um
Produkte, die aus kiimatischen und anderen Griinden
fur die nérdlichen Mitgliedstaaten von besonderer
Wichtigkeit sind. Die Refermen von 1992 wichen von
diesem System in wichtigen Aspekten ab, und das in
der Folge entstandene Transfermuster scheint die er-
wartete Wirkung einer verstarkten Unterstitzung drme-
rer Lander mit einer gréBeren Zahl landwirtschaftlicher
Produzenten zu haben. Es verringerte insbesondere
die Last der Verbraucher in d&rmeren Mittelmeerlandern
durch die Senkung der Preise far Getreide und Rind-
bzw. Kalkfleisch, bei denen sie Nettoimporteure sind.
Die starker von der Landwirtschaft abhangigen Lander
profitiertens auch von Verschigbungen hin zu direkten,
von den Steuerzahiern finanzierter Zahlungen.

Als Folge davon profitierten 1994, wie oben gezeigt,
drei der drmeren Mitgliedstaaten {Griechenland, Spa-
nien und Irland} unter dem Strich von der GAP im
Vergleich zu nur zwei Landern in der Zeit davor (Grie-
chenland und lrland}. Im Falle Griechenlands resultie-
ren die Gewinne aus einer Kombination von hohen
direkten Zahlungen (haupitsachlich an Baumwoll- und
Tabakproduzenten) und seinem geringen Beitrag zum
Haushalt. Das Land erfuhr (geringe) Verluste aus dem
Handel wegen der niedrigeren Stitzpreise iiir seine
Exportprodukte (hauptsachlich Frichte und Gemiise)
und eine héhere Stlitzung fir seine landwirtschaftlichen
Importe (hauptséchlich Tierprodukte). frland hat auf
Grund von positiven handelshezogenen Transfers Ge-

winne gemacht (es exportiert mit hohen Preisen ge-

. stltzte landwirtschaftliche Gater), aber ebenso auf

Grund seines relativ niedrigen Beitrags zum Agrarbud-
get. Spanien profitierte nach der Reform von direkten
Zahlungen, was den Hauptfaktor fir seinen Positions-
wechsel vom Nettozahler zum Nettoempfanger dar-
stelll. Das Land erhalt danehen wichtige Einkanfte aus
Handeisefiekten.

Eines der Kohasionslander, Portugal, ist jedoch trotz
geringer Beitrdge zum Haushalt auch nach der Reform
ein Nettozahler innerhalb der GAP geblieben. Seinen
hohen Beschéftigtenzahlen im Agrarsektor steht eine
sehr geringe landwirtschaftiiche Produktivitat gegen-
Uber. Die Produktionsstruktur bewirkt daritber hinaus
ein relativ geringes Niveau an direkten Zahlungen, und
die Exportstrukiur der landwirtschaftlichen Produkte
weist ebenfalls ein niedriges Schutzniveau auf.

Die GAP hat bei der Lenkung der eurcpaischen Agrar-
markte augenscheinlich ein System impliziter Transfers
geschaffen, das fiir drei der vier &rmsten Mitgliedstaa-
ten positive Einkommenstransfers hervorgebracht hat.
Mit den Reformen von 1992 wurde der Kohasionsetfekt
verstarkt, was am deutlichsten an der Wandlung Spa-
niens zu einem Nettoempfanger erkennbar ist. Gleich-
zeitig flieBen Gewinne an die zwei wohlhabenderen
Mitgliedstaaten Danemark und Frankreich, die beide in
der Periode nach der EinfUhrung der GAP betrachtliche
Verbesserungen erfahren haben, wahrend eines der
beiden drmsten und besonders landwirtschaftlich aus-
gerichteten Lander, Portugal, ein Nettozahler bleibt.
Tatsachiich ist, wenn die Transfers auf eine stand-
ardisierte Betriebsgréfe bezogen werden (,)andwirt-
schaftliche Arbeitseinheit" oder LAE)}, die
Unterstatzungsintensitat fiir Danemark, eines der retch-
slen Mitgliedstaaten der EU, am héchsten.

Dennoch ist es weiterhin méglich, dal die Verbesserun-
gen im Sinne des Zusammenhalis noch weiter fort-
schreiten, wenn die Reformpolitik abgeschlossen ist.
Dies bedarf jedoch genauerer Analysen, sobald weite-
re Informationen zuganglich sind,

Reglonale Strukturen

Die GAP hat auch unterschiediiche Auswirkungen auf
die Regionen der Europaischen Union und die Gebiete
innerhalb derselben, in denen die Landwirtschaft
besonders groBe Bedeutung hat. Mangels entspre-
chender Daten ist es jedoch nicht maglich, die Auswir-
kungen auf die letztgenannten Gebiete zu messen. Dig
Untersuchung der einzelnen Mitgliedstaaten ergibt ei-
nen positiven Effekt der Politik auf die Einkommensver-
teilung zwischen den Regionen (Karten 13 und 14). Die
Regionen mit Nettogewinnen sind meistens diejenigen
mit niedrigeren Einkommen, wihrend die Regionen mit
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héheren Einkommen in der Regel zu den Verlierern
gehoren. Wiederum ergibt sich dies aus der proportio-
nal héheren Bedeutung der Landwirtschaft in den ar-
meren Regionen, wahrend andere Wirtschafiszweige
starker auf die stadtischen Gebigte der wohlhabende-
ren Regionen konzentriert sind {in der Tat verhalt sich
die Abhangigkeit von der Landwirtschaft tendenziell
umgekehrt proportional zum Einkemmensniveau). Aul-
erdem sind die Kosten der Preisstatzung durch die
GAP fur Konsumenten in landlichen und drmeren Re-
gionen tendenziell niedriger als die den dort produzie-
renden Landwirten zukommenden Gewinne, Im
Ergebnis fliefit so Einkommen von reicheren in Armere
Regionen,

Dieser positive Effekt landwirtschaftlicher Preisst(t-
zung auf den regionalen Zusammenhalt innerhalb der
Mitgliedstaaten verstarkte sich in der Zeit nach der
Reform von 1982, Tais4chlich scheint der Ubergang zu
direkter, durch den Steuerzahler finanzierter Einkom-
mensunterstiizung die Kosten fur die reicheren stadti-
schen Regionen zu erhohen. Dies wird weiter ‘unten
detaillierter untersucht.

Die Regionen in den Kohﬁsioﬁslandem

In den vier armsten Miigliedstaaten profitieren Regio-
nen auBerhalb der groBen Agglomerationen im allge-
meinen am meisten von den Transfers durch die GAP.
In Griechenland, das insgesami ein Nettoempfanger
ist, war die Stadiregion Attiki beispielsweise 1994 auf
Grund ihres stadtischen, nicht-agrarischen Charakters
ein Nettoverlierer. In Portugal waren, obwohl das Land
insgesamt Nettozahler ist, mit Alentejo und Centro zwei
Regionen Netioempfanger, die gleichzeitig die armsten
Regionen des Landes sind. Dar(ber hinaus gab es in
beiden Regionen in der Periode nach der Reform einen
Anstieg bei den Nettotransfers.

In anderen Mitgliedstaaten gibt es betrdchtliche regio-
nale Unterschiede. In Italien profitieren einige reichere
nérdliche Regionen, in denen die Landwirtschaft eben-
50 wichtig wie hoch produktiv ist (wie die Emilia Roma-
gna und das Veneto) unter dem Strich van der
Preisstiitzungspolitik, wahrend armere und sehr dicht
hevoikerte Regionen im Stiden (wie Campania) trotz
thres groBen Agrarsektors groBe MNettozahler sind.
Arme, aber weniger dicht besiedelte Regicnen wie die
Abruzzen und die Basilicata ernalten betrdchtliche Net-
tozahlungen pro Kopf. In Deutschland unterscheidet
sich die Situation der Regionen der fritheren DDR deut-
lich von der in den Gbrigen Regionen des Landes. Da
die neuen Bundeslander ein niedriges Durchschnitts-
ginkommen pro Kopf und einen relativ hohen Beschéf-
tigungsanteil in der Landwirtschaft aufweisen, haben
sie netio im allgemeinen profitiert, besonders seit der
Reform.

Die breite Mehrheit der Regionen in Frankreich, dem
groften landwirtschattlichen Produzenten in Europa,
hat bereits vor der Refarm van der Preisstitzung profi-
tiert, Allerdings hat die hohe Konzentration von Bev{l-
kerung, Einkommen wund Konsum in der
Hauptstadtregion lle de France einige der Gewinne, die
dem Land als ganzem zugeflossen sind, aufgehcben.
Nach der Reform stiegen die Nettotransfers in franzbsi-
sche Regionen insgesamt an. Im Vereinigten Kénig-
reich ist das Muster der Nettotransfers sehr
unterschiedlich. Die &rmeren Regionen (Nordirland
und Wales) sind Nettoempfanger, wahrend die reichste
und stark urbanisierte Region South East Nettoezahler
ist. Auf der anderen Seite profitiert das Getreide produ-
zierende East Anglia, welches sich unter den reichsien
Regionen befindet, wahrend das weniger wohlhabende
North England ein Nettozahler ist. Die Reform scheint
diese Unterschiede leicht verstarkt zu haben.

Einkommenstransfers zwischen sozialen Gruppen

Ein Argument, das traditionell zugunsten der GAP vor-
gebracht wird, ist ihr positiver ,sozialer" Effekl, der zu
Einkammenstransfers von den reicheren Bewohnern
stadtischer Gebiste an die drmere Landbevéikerung
fuhrt. Das traf far viele Landern tatsdchlich insofern
weitgehend zu, als die durchschnittlichen landwirt-
schafilichen Einkommen niedriger als die durchschnitt-
lichen nicht-landwirtschaftlichen Einkommen sind. Die
vorstehende Analyse bestatigt dies auf der rdumlichen
Ebene im Sinne eines Einkommenstransfers von reiche-
ren stadtischen in &rmere l&ndliche Regicnen durch die
Agrarpreispolitik der EU,

Diese SchluBfolgerung muB im Zusammenhang der fol-
genden Uberlegungen gesehen werden. Wenn die in-
ternen Preise deutlich (ber den Weltmarktpreisen
liegen und wenn sie tatsachlich Referenzpreise darstel-
len, kann die Agrarpreisstitzung als das Aquivalent
einer regressiven Steuer fUr die Konsumenten angese-
hen werden, da Haushalte mit niedrigen Einkommen
einen gréBeren Anteil ihres Budgets flir Nahrungsmittel
ausgeben, Gleichzeitig transferiert sie, wenn die Unter-
stitzung flr die Landwirtschaft unlimitiert mit der Pro-
duktionskapazitat verknopft ist, Einkommen an
Landwirte im Verhaltnis zu ihrer GréBe, so daB grofle
Agrarbetriebe stédrker profitieren als kleinere. Vor der
Reform von 1992, als die Férderung der Landwirtschaft
im wesentlichen (iber Preisstitzung erfolgte, ergaben
sinige Schaéizungen, daBk 80% der Transfers an die 20%
profitabelsten landwirtschafilichen Betriebe gegangen
sind, deren Einkommen oft héher als durchschnitiliche
nicht-landwirtschattliche EinkUnfte sind, wahrend kiei-
ne Landwirte weniger profitierten. Als Teil der Reform
der GAP hatte die Kommission vorgeschlagen, Ober-
grenzen fir direkie Beihilfen einzuflhren, dieser Vor-
schiag wurde jedoch nur zum Teil aufgegriffen. Seit der
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Karte 13
Nettotransfers zwischen den Regionen unter der Gemeinschaftlichen
Agrarpolitik (Marktpolitik), 1991
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Karte 14
Nettotransfers zwischen den Regionen unter der Gemeinschaftlichen
Agrarpolitik (Marktpolitik), 1994
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der Reform der GAP hatte die Kommission vorgesch-
lagen, Obergrenzen fur direkte Beihilfen einzufihren,
dieser Vorschlag wurde jedoch nur zurn Teil aufgegrif-
fen. Seit der Reform haben sich die Unterschiede somit
zwar vermindert, sie blieben aber bestehen.

Die langfristigen Wirkungen
auf die Wettbewerbsfihigkeit

Die GAP fuhrt durch ,die sinnvelle Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Produktion” bzw. die Strukturanpassungen
zu Verbesserungen bei den landwirtschaftlichen Einkom-
men. Doch die angewendete Fdrdermethode,
Einkommenstransfer durch Preisstttzung, kann Anreize zur
Veranderung verringern, Arbeitskrafte zum Verbleib in der
Landwirtschaft ermutigen und Effizienzsteigerungen ver-
hindern. Durch den Verbieib auch marginaler Betriebe in
der landwirtschaftlichen Erzeugung hat die GAP einen posi-
tiven Einflul aufl die Beschafiigung in einem Sektor, der
unter langfristigem Niedergang leidet, und in Gebieten, in
denen oft nur wenige alternative Beschaftigungsmaglich-
keiten fir die betroffenen Arbeitskrifte zur Verfigung
stehen. Auf der anderen Seite ist in Mitgliedstaaten mit
kleineren Betriebsgrofien die Entwicklung einer wettbe-
werbsfahigeren Struktur ein notwendiger Bestandteil der
langfristigen Ausrichtung von Landwirtschaft und Gesam-
twirschaft.

Die Auswirkungen der Reform von 1992 auf die Wettbe-
werbsfahigkeit sind vor diesem Hintergrund unterschied-
lich zu beurteilen. Die Marktorientierung der Preise hat die
Effizienz erhdht und sollte langfristig die Strukturanpassung
hin zu einer kieineren Anzah! iberlebensfahiger landwirts-
chaftlicher Betriebe anregen, die in der Lage sind, den
Arbeitskrédften ein ausreichendes Einkommen zu garan-
tieren, und so die Abhangigkeit von der traditionelt durch
die GAP gewéhrten Stltzung verringern. Insbesondere in
den drmeren Regionen sind die bestehenden Betriebs-
gréfen {oft weniger als 2-3 Hektar) sowohl| zu klein fir die
Anwendung moderner Techniken als auch fir die Schaf-
fung eines fUr eine Familie ausreichenden Einkommens.
Generell hat die Kommission angedeutet, dal3 die Beibe-
haltung der jetzigen Situation keine Lésung darstellt. Viel-
mehr ist es notwendig, den Ansatz der Reformen von 1992
weiterzuverfolgen, Verbesserungen einzufiihren und ibn
auf andere Sektoren auszuweisen.

Fischereipolitik

Die Gemeinsame Fischereipolitik, die 1970 geschaifen
wurde, ist auf vier wichtige Bereiche konzentriert: Struktur-
mafinahmen, Bewahrung der Fischbestande, Organisation
von Markten und internationale Vereinbarungen. Die
meisten Regionen, die stark von der Fischerei und damit
verbundenen Wirtschafiszweigen abhéngig sind, sind
Kustenregionen und liegen an der geographischen Periph-
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erie der EU. Viele sind vergleichsweise rlckstandig und
bieten wenig alternative Beschaftigungsmoglichkeiten,
Etwa 70% der Fischer und 60% der Arbeitsplitze im Fi-
schereisektor insgesam! sind in den Landern Griechen-
land, Spanien, Portugal und in SlGditatien konzentriert, die
zu den Regionen der Europdischen Union mit den niedrig-
sten durchschnittlichen Werten beim BIP pre Kopf gehdren,

Die Branche leidet wie andere Wirtschaftszweige unter
einer Uberkapazit4t an Produktionsmitteln, wahrend sie zur
Zeit die erneusrbare natlrliche Ressource (berbean-
sprucht. Die Reduzierung der Fischerei hat kurzfristig einen
negativen Einflu auf die Beschéftigungszahlen in den be-
troffenen Regionen. Die Verbesserung der Wettbhewerbsia-
higkeit des Sektors wird andererseits zur Erhaltung dieses
Wirtschaftszweiges beitragen, seinen Niedergang authal-
ten und Arbeitsplétze in weniger beglnstigten Regionen
erhalten.

Abgesehen von der FIAF-Strukiurpelitik, die in Kapitel
5 analysiert wird, hat die gemeinschaftliche Fischerei-
politik einige potentielle Auswirkungen auf den Zusam-
menhalt;

- Eine Politik zur Erhaitung der Fischbestiande auf
nachhaltigem Niveau und, wo notwendig. der
Wiederherstellung derselben bedeutet auch Schutz
fur die Gebiete und sozialen Gruppen, die beson-
ders von der Fischerei abhangig sind. MaBnahmen
zur Bestandswahrung sind von speziellen Bestirn-
mungen hinsichtlich der Bedurfnisse von Kleinun-
ternehmen und Personen in den abhéngigen
Regionen begleitet worden.

-~ Die Gemeinsame Marktorganisation fir Fischerei- und
Aquakulturpredukte ermutigt Produzenten zu einer effi-
zienten Organisation, um so das Konkursrisika zu mini-
mieren und zum sczialen Zusammenhalt beizutragen.
Das Prinzip ,regionaler Koeffizienten', das die Beibe-
haltung niedrigerer Preise in den weniger beglnstigten
Regionen, die am weitesten von den grofen Vermark-
tungszentren entfernt liegen, méglich macht, erleichtert
deren Zugang 2u Mérkten und tragt so dazu bei, region-
ale Disparitaten zu reduzieren.

-~ Durch Fischersiabkommen mit Critistaaten kénnen die
Fischer weiterhin in traditionellen, entfernteren Fisch-
grunden operieren, wodurch zur Erhaltung von Arbeit-
splatzen in den weniger entwickalten Teilen der
Europdischen Union, besonders in Spanien und Portu-
gal, aber auch in anderen Landern, beigetragen wird.
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4.2 Der Binnenmarkt und Politiken zur
Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit

Seit threr Grundung war giner der wichtigstien Schwer-
punkte der Gemeinschalt die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Wirtschaft vor dem Hintergrund eines
héarteren und wachsenden internationalen Wettbe-
werbs. Eine Reihe von Polittken wurden auf Gemeins-
chafiebenen entwickelt, um die Effizienz zu steigern
und die Technologien und Innovationen vollstiandiger
ausschopfen zu kdnnen. Ein weiterer Schwerpunkt sing
die Verteilungswirkungen dieser MaBnahmen und das
Ausmal, in dem sie die besonderen Bedirinisse der
schwécheren Gebiete und benachteiligten Gesells-
chaltsgruppen berdcksichtigen

Binnenmarktprogramm

Einer der wichtigsten Faktoren fir die Veranderungen
in den vergangenen Jahren war das Binnenmarktpro-
gramm, das in der Folge der Einheitlichen Europai-
schen Akte von 1987 die im Zeitraum von 1988 bis 1993
erlassenen Geseize umifalt, Diese sollten die Ziele des
freien und ungehinderten Verkehrs von Arbeit, Gtern,
Dienstleistungen und Kapital durch folgende Mafin-
ahmen erreichen:

- Die Beseitigung der Zoliformalititen, die Offnung
der dffentlichen Beschaffung flir den Wettbewerb
und die Einfthrung aligemeiner technischer Stand-
ards in Produktion, Verpackung und Marketing;

~ Die Beseitigung der Kapitalverkehrsbeschrankun-
gen und die Schaffung eines eurcpaischen Arbeit-
smarktes,

Das Binnenmarktprogramm war Teil eines gréferen
Programmpakets, das sowohl spezifische Mafnahmen
fuor die FreizGgigkeit umfaBte als auch begleitende
MaBnahmen iir die Ermoglichung ihrer Durchfihrung,
vor allem durch Deregulierung und die Forderung des
Wetlbewerbs.

Das Binnenmarktprogramm hat aligemeinere positive
Auswirkungen nicht nur auf die dkonomische Effizienz,
sondern auch auf die Lebensqualitat gehabt, indem es
die freie Wahl des Wohnorts und die Méglichkeit einer
Transferieruny des Wahlrechts garantierte, auch wenn
diese Aspekte nicht den Schwerpunkt der augenblick-
lichen Anailyse bilden.

Es ist jedoch schwierig, die Auswirkungen des Binnen-
marktpragramms auf den Zusammenhalt von denen
anderer, zur gleichen Zeit stattgefunden habender En-

+

twicklungen zu trennen. Zu diesen Entwicklungen ge-
hért der konjunkturelle Aufschwung in der zweiten
Halfte der BOer Jahre, der Beitritt Spaniens und Partu-
gals zur Gemeinschaft und die Strukturférderung in den
armeren Regionen, besonders nach 1889. Der einzige
SchiuB, der gezogen werden kann, ist der, daB die
Kombination dieser Ereignisse zu einem deutlichen
Wachstumsschub in drei der vier Kohasionslandern
fohrte. ‘

Eine Untersuchung der Trends zeigl, dalb 1993 das BIP
in den vier Kohasionsiandern zusammen hoher war als
s gewesen ware, wenn sich das Wachstumsmuster
der Zeit vor 1987 erhalten hatte. Genauere Analysen
lassen darauf schlieBen, daB das Binnenmarkipro-
gramm einer der Faktoren war, die zu diesen Verbes-
serungen beigetragen haben, wobei die Auswirkungen
von Region zu Region stark variierten, Zu den direkten
positiven Folgen des Binnenmarktprogramms gehdren:
einmalige Wirkungen auf das Produktionsniveau durch
die Offnung der Markte und die neuen Moéglichkeiten
fur Exporteure und Mnvestoren, Effizienzsteigerungen
durch das starker wettbewerbsorientierte Umfeld sowie
langfristige Verbesserungen des Produklionspatentials
durch gestiegene Investitionen in Fabriken, Maschinen
und in die Qualifikation der Arbeitskréfte.

In Irland scheinen die einmaligen Effekie positiv gewesen
zu sein. Nach 1987 war der Qutput durch eine Ausdehnung
des Handels gestiegen, es gab in den meisten Wirts-
chaftszweigen Verbesserungen bei Effizienz und Wetthe-
werbsidhigkeit, und beim Export von qualitativ
hochwertigen Produkten wurde eine gréfere Spezialisie-
rung erreicht. DarGber hinaus gingen mit dem Binnenmarkt-
programm grdBere Investitionen und ein verbessertes
Potential fUr langfristiges Wachstum einher, was nattirlich
nicht bedeutet, daB das Binnenmarkiprogramm allein far
diese Entwicklung verantwortlich war.

fn Portugal und Spanien war das Binnenmarktpro-
gramm auch mit sogar noch deutlicheren Verbesserun-
gen der Leistungskrait verbunden, wobei dieser Effekt
nicht van dem des Beitritts getrennt werden kann. Die
Ausdehnung des Handeis, gesteigerte Wettbewerbsfa-
higkeit und die Spezialisierung sowoh! in Marktseg-
menten tir Produkte mit hoher afs auch mit geringer
Qualitdt haben die dkonomische Effizienz erhéht. Be-
sonders in Portugal haben gréBere Stréme von Direk-
tinvestitionen die Geschwindigkeit des technischen
Fortschritts erh&ht.

Nur in Griechenland gibt es wenige Anzeichen fur Ver-
besserungen in der Zeit nach dem Binnenmarktpro-
gramm. Wahrend Mandel und Direktinvestitionen von
auBerhalb zugenommen haben, haben sich die Gesam-
tinvestitionen, das Qualifikationsniveau des Arbeitsk-
raftepotentials und damit das zugrundeliegende
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Wachstumspotential nicht sehr gedndert. Der Binnen-
markt konnte sogar negative Auswirkungen auf Wach-
stum und Beschaftigung gehabt haben. In Siditalien
scheinen sowohl die einmaligen Effizienzeffekte und
die langfristigen Auswirkungen auf das Wachstum
leicht positiv gewesen zu sein, sie waren jedoch zu
klein, um die Entwicklung deutlich zu beeinflussen.

Industriepolitik zur Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit

Auf Unionsebene bestand das Ziel der Industriepolitik
zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit darin, die be-
sonderen Ziele fur die Starkung der industriellen Basis
2u identifizieren, die durch andere MaBnahmen verfolgt
werden kdnnen, vor allem durch die Strukturpalitik. Drei
dieser Zigle sind der naherern Betrachtung im Rahmen
dieses Berichts wert,

Das erste ist die Modernisierung der staatlichen Behér-
den, tir das groBere Programme fir die Integration der
Verwaltungsdaten entwickelt wurden. Diese scllten fdr
effektivere Dienste, leichteren Zugang zu européi-
schen Informationen und eine effektivere europaische
Verwaltung sorgen. Durch die Verbesserung der Infor-
mationsverbreitung in den weniger entwickelten Re-
gionen wird es insbesondere Disparitdten zwischen
Jnformationsarmen” und informationsreichen® Ge-
bieten verringern.

Das zweile Ziel betrifft die Forderung immaterieller In-
vestitionen sowahl in den der Produktion vorgelagerten
Bereichen (Marketing, Produkidesign, strategisches
und operationelles Management) als auch in nachgel-
agerten (Distribution und Handel). Die Auswirkungen
dieser Forderung auf den Zusammenrhalt sind unklar.
Es besteht insbesondere die Gefahr, daB das Wach-
stum immaterieller Investitionen die Wettbewerbsstel-
lung groBer Metropeolen starkt, da sie in mehreren
Bereichen bereits Vorteile haben: Versorgung mit Dien-
stleistungen, Angebot hochqualifizierter Fahrungsk-
rdfte und effiziente Kommunikations- und
Verkehrseinrichtungen wie gréBere Computer-, Tele-
kommunikations-, Stralen-, Schienen- und Luftver-
kehrsnetze. Von der Europdischen Union im Rahmen
der Strukturfonds finanzierte Initiativen sind darauf aus-
gerichtet, dieser Gefahr entgegenzuwirken, indem eine
gleichmaBigere regionale Verteilung der Mdglichkeiten
angestrebt wird.

Das dritte Ziel ist die Verbesserung der Unternehmen-
skooperation in der Eurcpéischen Union. Die Bildung
von Unternehmensnetzwerken kénnte fir das Uber-
leben der Firmen in den weniger entwickelten Regionen
der Européischen Union eine zunehmende wichlige
Rolle spielen. Zu den bestehenden Initiativen gehdren

auch Kooperationen mit zentral- und osteuropéischen
Landern, die das Ziel haben, ein internationales Netz-
werk aus Beratungsinstitutionen fir Unternehmen auf-
zubauen, wie Handelskammern, Banken und
Unternehmenrsberatungen. Gegenwdértig werden diese
Netzwerke von Unternehmen besonders in den Kohé-
sionsregionen in Anspruch genommen, die keine
eigenen Unterstitzungsnetzwerke haben. Es handeit
sich bei diesen Unternehmen meistens um KMUs, die
in den &rmeren Teilen der Europdischen Union van
gréBerer Bedeutung sind als die transnationalen Kon-
zerne. Weitere Initiativen werden im Rahmen der KMU-
Politik verfolgt {s. unten).

Wetthewerbspolitik

Eine wichtige ErganzungsmaBnahme zum Binnen-
marktprogramm ist die Achtung anderer Formen re-
striktiver Praktiken, die Markverzerrungen harvorrufen
kénnen. Die Wettbewerbspolitik hat das Ziel, Ober-
maBige Machtkonzentration in den Hénden weniger
oder einer begrenzien Anzahl von Produzenten sowie
nicht berechtigte staatliche Hilfen zu verhindern, die
den freien Wetthewerb behindern. Sie zielen daher
eher auf Effizienzsteigerungen als auf die Verbesse-
rung des rdumlichen Zusammenhalis ab. In dem
Ausmaf jedoch, in dem die Marktverzerrungen in den
armeren Mitgliedstaaten und Regionen weiter ver-
breitet sind, kénnte ihre Beseitigung indirekte positive
Auswirkungen auf Effizienz und Wachstum in diesen
Gebieten haben.

Konkreter: Die Bewilligung von Subventionen im
Rahrnen der naticnalen Regionalférderung steht, wie im
vorigen Kapitel erwdhnt, mit dem Binnenmarktpro-

- gramm sc lange im Einklang, wie sie zur wirtschaf-

tlichen Entwicklung in den schwécheren Regionen
beitrdgt und nur geringe Wettbewerbseffekte hat,
Darlber hinaus gelten die Weitbewerbsregeln der EU
auch fur horizontale Ziele wie Forschung und Entwick-
tung, Umweltschutz, die Férderung von KMUs und die
sektoralen Hilfen fur Krisenbereiche wie Stahl und
Schiffbau.

Im Zeitraum 1990-1992, dem letzten Zeitraum, fir den
Daten fur alle Mitgliedstaaten verfGgbar sind, waren
50% aller Hilfen durch die Mitgliedstaaten regional aus-
gerichtet, etwa 38% hatten horizontalen Charakter und
die verbleibenden 12% sektoraien.

Regionalfrderung der Mitgliedstaaten

Die Gemeinschaft unterscheidet zwei Regionstypen,
die regionale Hilfen erhalten kénnen: die am wenigsten
entwickelten Gebiete mit auBergewthnlich niedrigem
Lebensstandard oder ernsthafien Problemen bei der



Arbeitslosigkeit (sogenannte ,92(3)a-Regionen®) und
die Regionen mit anderen Problemen, meistens dem
industriellen Niedergang (segenarnte ,32(3)c-Re-
gionen*}. Das Ziel besteht darnn, die regionalen Hilfen
so auszurichten, daB die Wirkungen mangeinder Wett-
bewerbsidhigkeit ausgeglichen werdean.

Einige Mitgliedstaaten Gbten jedoch Druck aus, um den
Umfang der Forderregionen in einigen der zentraler
getegenen Teilen der Gemeinschaft auszudehnen
(Steigerung der Art 92(3)c-Abdeckung”). Diesem
wurde im groBlen und ganzen widerstanden, und
wahrend der letzien Neufestlegung der Fdrdergebiete
ist der Anteil der Bevdikerung in allen Arten von Forder-
regionen in etwa konstant geblieben {wobe: der Anteil
der Gemeinschaftsbevdlkerung in den rickstandigen
Regionen leicht von 23,9% auf 24,9% angestiegen ist
und der anderer Regionen von 23,6% auf 22,8% gesun-
ken ist; das Fdrdergebiet in Westdeutschland wurde
dabei von 24% auf 16,8% der nationalen Bevolkerung
reduziert, und das Férdergebiet in ltalien im Rahmen
von Art, 92 {3)c stieg von 5,6% auf 14,7% der Bevdlke-
rung an.}

Die rdckstandigsten Regionen der Gemeinschaft wer-
den durch diese Pelitik am meisten beguinstigt. In den
vier Kohasionslandern hat entweder die ganze Flache
Férdergebietsstatus (Portugal, Griechenland und Ir-
land) oder ein GroBteil (Spanien mit einem Anteil von
76%). Die Forderflache in den meisten anderen Mit-
gliedstaaten umfaft zwischen 35% und 49% der Bevol-
kerung. In den Landern mit hohem Einkommen pro Kopf
und geringen internen Disparitaten liegt der Anteil der
in Férdergebieten lebenden Bevélkerung unter 20%
{Danemark, Schweden und die Niederiande).

Die Unionspolitik differenziert auch hinsichilich des
Umfangs der bewilligten Hilfen. Dieser ist in Begionen
mit ungewdhnlich niedrigem Lebensstandard oder ern-
sten Problemen bei der Arbeitsiosigkeit deutlich héher
als in anderen Fordergebieten. Insgesamt gehen Uber
66% der Regicnalhilfen aus nationalen Quellen in die
als am rdckstandigsten geltenden Gebiele, wozu die
armsten Gebiete der Gemeinschaft gehdren.

Dennoch ist der Umfang der freigegebenen Hilfen oft
grdBer als die von den Mitgliedstaaten tatsdchlich ver-
gebene Forderung. Dies gilt besonders fur Spanien
und irland. Hier werden teilweise aufgrund mangelnder
Haushaltsressourcen nur Fordermittel in Hohe von 40%
des erlaubten Niveaus vergeben, wahrend der Wert in
Belgien und Deutschland bei etwa 80-70% liegt. Als
Folge davon werden die flir die &rmsten Lander beab-
sichtigten Vorteile nicht realisiert. Die Erkenntnis diesas
Problems war einer der Faktoren, die zur Reduzierung
der regionalen Beihilfeobergrenzen gefdhrt hat.
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Wie in Kapitel 3 erwahnt, wird der GroBteil der Region-
alhilfen in nur zwer Mitgliedstaaten (Deutschiand ung
ltalien) vergeben, hauptsachlich aufgrund der grofien
Problemgebiete und der Tatsache, dafB sie (ber die
entsprechenden Mittel fOr die Ausgaben verfugen. Die
Finanzierung der Regionalforderung in den &rmeren
Mitgliedstaaten hangt  gréBerem Ausmal ven den
Strukturfonds at. Doch selbst einschlieBlich der EFRE-
Mittel liegt die Gesamtférderung pro Kopf in den Fdr-
derregionen der Kohasionslander nur bei 6% s 30%
des italienischen Niveaus. (Die Beziehungen zwischen
nationaler und gemeinschaftlicher Regionalpolitik wer-
den weiter unten in Kapitel 6 behandeilt,)

Horizontate und sektorate Férderung

Die Kentrelle der staatlichen Hilfen erstreckt sich auch
auf die horizontale und sekiorale Férderung. Nach den
Wettbewerbsregeln sind in nationalen Férderregionen
grdBere Hilfen erlaubt. Wie oben erwahnt, betragt der
Anteil der sektoralen Hilfen aufgrund des Rlckgangs
der Subventionen fUr die Stahtindustric heute nur 12%
alter Hilfen fur das Verarbeitende Gewerbe. Dagegen
betrdgt der Anteil der horizontalen Hilfen fir F&E,
KMUs, Umweitschutz und Energieeinsparungen 38%
der gesamten Hilfen.

Diese Formen der Hilfen, besonders fur F&E, haben tend-
enzieli die inhdrente Tendenz zur Beglnstigung der rer-
cheren Regionen der Gemeinschaft, in denen die
Forschungszentren der grdfieren Unternehmen konzen-
triert sind. Untersuchungen der regionaien Verteilung der
Gemeinschaftshilfen fir F&E in mehreren Mitgliedstaaten
weisen darauf hin, dai3 diese auch dort in den wohlhabend-
sten Regionen konzentriert sind. Darlber hinaus war die
staatliche Férderung von F&E bezogen auf das BIP in den
reicheren Mitgliedstaaten hoher als in den drmeren Lan-
dern (siehe Kapitel 3 oben}.

Forschungs- und Technologiepolitik

Seit 1985 haben vier FTE-Rahmenprogramme als In-
strument fur FTE {Forschung und technologische En-
twickiungs)-Malnahmen in der Union gedient
(1985-88, 1987-91, 1990-94, 1934-98}. Diese Politik
schliet erhebliche Ausgaben ein, cbwahi die Rahmen-
programme lediglich flr 4% der gesamten dffentlichen
zivilen Forschungsausgaben in der Union verantwor-
tlich sind.

Auch wenn ihr vorrangiges Ziel die Steigerung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit ist, so helfen
diese Programme doch bei der Entwicklung von FTE-
Kapazitdten in den verhdltnismaBig schwacheren
Teilen der Union und starken so ihre sirukturelle En-
twicklung. Zwar werden die hohe Arbeitslosigkeil in
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Europa und die Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche
haufig dem technologischen Fortschritt zur Last gelegt,
doch sind Innovationen und die Verbreitung von
Wissen entscheidende Determinanien der wirtschaf-
tlichen Entwicklung. Die NichteinfUhrung neuer Tech-
nologien und die Einfrierung® existierender
Produktionsstrukturen sind jedoch keine iragbaren Op-
tionen, besenders in den unterentwickelten Regionen,
wa ein groBer Bedarf zur Erhéhung der Anpassungsfa-
higkeit der Arbeitskrafte und der Geschwindigkeit des
Wandels in Unternehmen besteht.

Angesichts der Wichtigkeit einer Entwickiung von FTE
in benachteiligten Regionen hat die Kommission 1993
einen ersten Ansatz zur Erhdhung der Synergie zwi-
schen FTE und Kohasionspolitiken vorgelegt
(KOM(93)203), der das Ziel einer Erhéhung der FTE-
Kapazitat solcher Regionen und die Sicherung eines
hohen Forschungsniveaus in ganz Europa hatte. Dieser
Ansatz wird in einer Mitteilung der Kammission zu Ko-
hasion und FTE-Pclitik 1997 weiterentwickeit werden.

Das Grundprinzip bet der Auswahl von FTE-Projekten
fur die Férderung stellt selbst einen EinfluBfakter auf die
Kohasion dar, indem es Teilnehmern aus den am stark-
sten benachteiligten Regionen Zugang zu internation-
aler Forschung in einem gemeinschaftsweiten
Wissenschafts- und Technologieraum bietet.

23 Unterstiitzung durch das F&E
Rahmenprogramm, 1987 bis 1990
(Mio. ECU)
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Regionale Ungleichgewichte bei FTE in Europa

Die Suche nach einer besseren Komplementaritat zwi-
schen der FTE- und der Strukturpolitik steht zwei
Grundtatsachen gegentiber. Auf der einen Seite gibt es
Disparitaten zwischen den Regionen bei der Wettbe-
werbsfahigkeit, die die Kohasionspolitik zu vermindern
versucht. Auf der anderen Seite besteht die Notwendig-
keit sicherzustellen, daB Regicnen und lokale Baume
die Fahigkeit besitzen, aus wissenschaftlichen und
technologischen Entwicklungen Nutzen fir ihre Wetthe-
werbsfahigkeit zu ziehen, insbesondere durch die Ver-
breitung von Know-how, um hervarragende Qualitat
anzustreben.

Innerhalk der Unicn haben Deutschland und Frankreich die
héchsten oifentlichen Ausgaben fur zivile FTE. Von den
50,311 Mid. ECU, die die Mitgliedstaaten 1993 aus-
gegeben haben, stammen aliein 30,234 Mrd. ECU, d.h.
60% des Gesamtbetrages, aus Deutschland und Frankre-
ich, wahrend Irland, Portugal und Griechenland zusammen
lediglich 672 Mio. ECU ausgaben. Diaes entspricht nur 1,5%
des Gesamtbetrages. In Spanien betrugen die Ausgaben
2,049 Mrd. ECU, knapp 4% der Gesamtausgaben. Das
Verhaltnis bei den éffentlichen Pro-Kopf-Ausgaben fiir FTE
Zwischen den Mitgliedstaaten liegt bei 13 zu 1, wahrend es
fir das Pro-Kopf-BIP (in ECU) ledigiich bei 5 zu 1 liegt.

24 Unterstiitzung durch das F&E
Rabmenprogramm, 1991 bis 1994
(Mio. ECU)

Archipelago |

Die Daten messen das Ausgabenniveau bei EU Vertrdgen jewsils nach dem Standort der Vertragsnehmer. Sie
zeigen daher nicht eines der wesentlichen Merkmale der FAE Programme auf, welches darin besteht, Uber einen
einzigen Vertrag mit der Kommission Partner aus mehreren Mitgliedstaaten und Regionen zusammenzufihren, Dig
Angaben kénnen daher nur teilweise Aufschiuss dartiber geben, welchen Gesamtnutzen verschiedene Regionen
aus den EU FTE Programmen ziehen, da jeder Pariner Zugang zu allen Ergebnissen des oder der Projekte hat, an
denen er teilnimmt. Die Dalen zu den Ausgaben geben das interesse an verschiedenen wissenschaftlichen
Projekten wieder.
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Zudem sind die Ausgaben innerhalb der Mitgliedstaaten
sehrungieichmatig verteilt, so daf auf regionaler Ebene die
Unterschiede noch groBer sind. Fast die Halfte der europai-
schen Forschung findet in 12 |, fnnovaticnsinseln®, dem
sogenannten  Archipel Europa” statt, der sich van London
bis Maland erstrecki (und die Gebiete Amsterdam/Rotter-
dam,iie de France, das Ruhrgebiet, Frankfurt, Stuttgart,
Murchen, Lyon/Grenoble und Turin einschlieBt). Diese In-
seln verfUgen Uber dichie Netzwerke von Unternehmen und
Labors und arbeiten bei der Entwickiung neuer Produkte
und Verfahren zusammen, :

Das Ungleichgewicht zwischen den Regionen hat seit
1989 tendenziell abgenommen, z.T. als Ergebnis der
Unterstitzung durch die Strukturfends, von deren Ge-
samtausgaben 5% flir MaBnahmen, die mit FTE zusam-
menhangen, verwendet wurden, Dies reichle jedoch
nicht aus, um den Rickstand zu den Zentralgebieten
zu schlieffen, der bei den Rahmenbedingungen be-
steht, die notwendig sind, um von der Verbreitung beis-
pielhafter Praktiken zu profitieren.

Ein positiver, aber begrenzter Beitrag zur Kohision

Das Wachstum der Kohéasionslander wurde von einem
signifikanten Anstieg sowohl der dffentlichen als auch
der privaten Ausgaben fUr FTE begleitet. Die inlandis-
chen Bruttoausgaben fir FuE stiegen in Portugal van
0,4% des BIP 1985 auf 0,6% 1992, in Griechenland vaon
0,3% 1985 auf 0,6% 1993, in Irland im gleichen Zei-
traum von 0,8% auf 1,2% und schlieBlich in Spanien von
0,5% 1985 auf 0,9% 1984,

Die Unterstltzung durch die Union half den benachtei-
ligten Regionen, besser an den Rahmenprogrammen
teilzunehmen, obwoht die Bedeutung des Archipels
Europa bestehen bleibt. Fast die Halfte der Vertrage
unter dem FTE-Rahmenprogramm geht in neun Re-
gionen, in denen lediglich 28% der Gesamibevilke-
rsng wohnt (Schaubilder 23-25). Die Teilnahme der
Kohdsionsldnder an den aufeinanderfolgenden Pro-
grammen ist jedoch — wenn auch langsam -— anges-
tiegen. Diese Lander haben auch mehr und mehr
Verbindungen mit Partnern im Norden der Union en-
twickell, Allein 1995 wurden etwas mebhr als 14.000
Verbindungen in den vier Kohasionslandern ais
Ergebnis des Rahmenprogramms geschaffen. Unter
den zweiten und dritten Rahmenprogrammen waren
jedoch knapp die Halfte aller Verbindungen mit Part-
nern 1m Vereinigten Kénigreich, Frankreich und
Deutschland.

Eine Komplementaritat mit den Strukturpolitken sollte
es ermoéglichen, die Synergieeffekte zu verbesseren,
die zur Erhéhung der Weitbewerbsfhigkeit der Koha-
sionslander und unterentwickelien Regionen noiwen-
dig sind, und die den Firmen und Forschungszeniren

Das tiinfte FTE-Rahmengprogramm

Die

Qrientierungen, die die Kommission in ihrer Mit-

teilung Erfindungen morgen® vorgeschlagen hat,
betonen eine Reihe von Themen innerhalb der
sechs vorgeschlagenen Prioritaten, die fir die Ko-
héasion von besonderer Bedeutung sind.

die Entwicklung des Humankapitatipotentials,
vor allemn hinsichttich der Ausbildung und Maobili-
tdt von Forschern, deren Erfahrung unter
friiheren Pragrammen den Wert dieser Art von
Aktionen fur benachteiligte Regionen gezeigt
hat. Dieser Ansatz mufl weiterentwickelt werden;

eine gréfere Anstrengung zur Anregung von
Innovationen und der Verbreitung von Ergeb-
nissen, inskesondere eine Erhdhung der Beteili-
gung von KMUs, die eine notwendige
Bedingung fur die strukturelle Entwicklung
schwacherer Regionen ist;

die Entwicklung der Informationsgesellschaft,
waobei sich hier die Frage des Zugangs der Be-
wchner schwéchérer Regionen zu forigeschrit-
tenen Diensten stellt, die fir sie ebenso wichtig
ist wie {Ur die Menschen in entwickelteren, zen-
tralen Regionen.

25 Indikatoren fiir F&E, 1987.94
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Das Innovationsprogramm

Unter dem vierten Rahmenprogramm fGr gemeins-
chaftliche FTE-Aktivitdten wurde ein spezifisches
Programm, das Innovationsprogramm, aufgelegt,
um die Ergebnisse der Forschungsaktivitdten zu
verbreiten. Es hat drei interdependente Ziele:

- Beitrag zur Schaffung eines Umfelds, das inno-
vationsfreundiich ist und die Absorption neuer
Technologien durch Unternshmen férdert
(einschiieBlich der Férderung von innovativen
Managementtechniken und des Europdaischen
Innovationstiberwachungssystems).

- Forderung der Entwicklung eines ,offenen Bere-
ichs* in Europa fur die Verbreitung neuer Tech-
nologien und von Know-how (auch durch
Technelogietransferprojekte und Innovations-
vermittiungszentren)

- Stimulierung des Angehots passender Techno-
logien in diesem Bereich (auch durch Technolo-
gievalidierungsprojekte und Hilfe bei der
Patentierung und Ausnutzung von Innovationen)

Das Programm schlieBt regionale MaBnahmen zus
Innavationen ein, wie beispielsweise Regionale In-
novationsstrategien und Technologietransferpro-
jekie. Der Zweck all dieser MaBnahmen ist es,
europdischen Firmen zu helfen, wirkungsvoll auf
den Weltmérkten zu konkurrieren. Wie bereits im
Grinbuch zu Innovaticnen erldutert, wird solche
Unterstdtzung am besten auf regionaler oder lokaler
Ebene gewahrt. Auf dieser Ebene kénnen kleine
Firmen ermutigt werden, ihre Ressourcen zusam-
menzulegen und ikre komparativen Vorteile am
besten ausnutzen, sa daB sie mit gréBerer Firmen
konkurrieren kénnen,

Das Programm zielt daraufab, die wirklichen Bedrf-
nisse der Unternehmen zu befriedigen. Dies ist es-
sentiell fir die Starkung des FTE-Cutputs, und um
die in Europa existierende starke wissenschaftliche
Grundlage optimal zu nutzen. In der Vergangenheit
war Europa weniger erfolgreich als andere Lander
bei der Umsetzung neuer |deen in greifbare neue
Produkte und Verfahren.

erfauben wlrden, an den Politiken in diesem Bereich
aktiver teilzunehmen und von ihnen starker zu profi-
tieren (vgl. Kasten zum 5. Rahmenprogramm).

Eine vollsténdige Evaluierung muB weiter gehen und
die Qualitat der Interventionen sowie ihre Bedeutung
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far die industriellen Bedirfnisse schwacherer Re-
gionen in die Analyse einbeziehen, anstatt nur die fi-
nanziellen Beitrdge der FTE-Politik der Unjon zu
betrachten.

Die Evaluierung der Rahmenprogramme liefert eine
Reihe von Einsichten tuber qualitative Aspekte der Be-
teiligung der vier Kohésionslander:

— Die Beteiligung von Forschungsinstituten und/oder
Universitaten ist im Vergleich zum privaten Sektor
verhaltnismaBig hoéher, und die Beteiligung der
Wirtschaft findet vor allem durch KMUs statt, vor
allem aufgrund der Tatsache, daf} es in diesen Lan-
dern nicht viele grofie Firmen gibt.

- An bestimmten Programmen wie ESPRIT und
BRITE-EURAM scheinen die Kohasionslander und
-regionen starker beteiligt zu sein.

— Der Hauptnutzen der Beteiligung besteht in dem
Erwerb wissenschaftlicher Kenntnisse und Fahig-
keiten, sowie in der Anwendung dieser Kenntnisse.
(Ein GroBteit der Firmen dieser Landern sah den
Hauptnutzen darin, daB neue Produkte und Ver-
fahren innerhalbh von drei Jahren entwickelt
wurden.)

- Wie bei den Rahmenprogrammen im aligemeinen,
ist die Fortsetzungsrate nach Vertragsende relativ
hoch. So berichteten beispielsweise 18% der grie-
chischen Teilnghmer, dall sie dauerhafte Beziehun-
gen zu den EU-Partner aufgebaut hatten, und 54%
standen in haufigem Kontakt.

Kleinere Firmen sind ein wichtigerer Bestandteii fir die
Beteiligung an EU-Programmen in den Kohasionslan-
dern als in andern Landern, aber sie scheinen gréBere
Schwierigkeiten dabei zu haben, maximaten Nuizen
aus den Programmen zu ziehen. Das ist ein Problem,
daB im dritten und vierten Rahmenprogramm behandelt
wird, zum Beispiel durch MaBnahmen zur Férderung
und Vereinfachung des Teilnahmeverfahrens (insbe-
sondere durch das CRAFT-Programm), zur Unterstit-
zung der Verbreitung der Ergebnisse und zur
Fdrderung der Konvertierung der Ergebnisse in neue
Produkte und Verfahren.

Detaillierte Analysen zeigen, daB die siidiichen Lander
ihre Beteiligung an den Rahmenprogrammen im Laufe
der Zeit verstarkt haben. Sie nehmen dartiber hinaus
engere Beziehungen zu den Partnern im Norden auf,
wenn auch manchmal nur als Unteraufiragnehmer. Die
Analysen weisen ferner darauf hin, daB gewshnlich die
besten Institute zusammenarbeiten, vor allem in Porty-
gal und Griecheniand, wo sie enge Beziehungen zu
ihren nérdlichen Partnern aufgenommen haben. Da-
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raus folg! das Risiko, daB die Forschung fir die En-
twicklungsbeddrinisse der &rmeren Lander nicht mehr
relevant ist. Mit anderen Woarten, wihrend der Nutzen
fur die Entwicklung wissenschaftlicher Kenntnisse und
Fahigkeiten sowie Management-Know-how gegeben
ist, kann eine Uberbetonung der Forschungsqualitat zu
einer zu groen Trennung von akademischer und ange-
wandter Forschung flihren, wobei letztere fir die ar-
meren LAnder besonders wichtig ist,

In die Rahmenprogramme wurden Forschungsthemen
aufgenommen, die direkte Bedeutung fir cie Beduirf-
nisse der Industrie in den &meren Landern hat, Ein
Beispiel ist das Textilprogramm im Rahmen der BRITE-
EURAM-Initiative, der es getang, durch Automat-
isierungsverfahren Textilfirmen in Europa zu halten
oder sogar einen Teil der Produktion wieder zurick-
zuverlagern, die sich aufgrund niedrigerer Loéhne in
anderen Tetlen der Welt angesiedelt hatten. Dies weist
darauf hin, daB3 Programme zu Verbreitung neuer
Verfahrenstechnologien selbst in traditionellen Indus-
triesektoren ohne Hochtechnologien einen betrach-
tlichen Nutzen abwerfen kénnen. (Die Verbreitung
van Ergebnissen aus Farschung und Technologie
wird durch das vierte Rahmenprogramm verstarkt
gefdrdert, indem 1% der Programme far diesen Zweck
vorgesehen ist — siehe Kasien zum Innovationspro-
gramm.)

Es gibt wachsende BemUhungen hinsichtlich der Aus-
nutzung von Synergieeffekten zwischen den Politiken
fur den Zusammenhalt und fir jenefForschung und
Technoiogie. Aus diesem Grunde erhidlt das For-
schungspersonal in einer Rethe von neuen, durch die
Strukturfonds unterstitzten [nstitutionen Hilfen aus den
Mitteln des Programms  Ausbildung und Mobilitat van
Forschern® im Rahmen des vierten Rahmenprogrammes.
Diese Hilfen haben die Form eines zuséizlichen Farder-
jahres far die Forscher, wenn sie in ihre Regionen
zur(ckkehren, und von Subventionen, um ihre Labors
auszuristen,

KMU-Politik

Die Palitik far kleine und miitlere Unternehmen hat die
Ziele Verbesserung des Unternehmensumfelds, Férde-
rung der Information durch die Gemeinschaft und trans-
nationale Unternehmenskooperation, verbesserter
Zugang zu F&E und bessere Verfligbarkeit von
Krediten.

KMUs sind ein wichtiger Bestandteil der Wirtschaft.
1992 waren 67% der in Unternehmen Beschéftigten in
KMUs angestellt, und 85% des Umsatzes wird in ihnen
erzeugt. Besondere Bedeutung haben sie fir den Han-
del (B9% der Beschéftigung) und den Dienstleistungs-

EUROPARTENARIAT und INTERPRISE

Die Programme EUROPARTENARIAT ung INTER-
PRISE unterstitzen die QOrganisation von Unter-
nehmenskanferenzen, bei denen Vertreter von KMU
sich treffen kdnnen und Kooperationsprojekte mi
ihren Partrern aus den anderen Landern diskutieren
kdnnen. EJROPARTENARIAT besteht aus zwei
Konferenzen pro Jahe mit jeweils Ober 2000 Teil-
nehmern. INTERPRISE umfafit 40-50 Treffen pro
Jahr, an denen durchschrittlich 100 Unternehmen
teilnehmen. Beide sind relativ stark auf die Forder-
regionen konzentriert. Die Organisation von Treffen
zur Forderung der Kooperation in der Industrig in
Farm von Runden Tischen ader Messen {IBEX, In-
ternationate Kaufermesse in strategischen Sek-
toren} kommt im allgemeinen auch eher den
Kohdasionstander zugute.,

Ein weiterer Politikbareich zielt daraut ab, den Zu-
gang zu Forschung und Technologie zu erleichtern.
Ein Pilotprojekt ist EUROMANAGEMENT RTD, das
auf der Basis von 50%-iger Férderung 47 Beratung-
sorganisationan unterstitzt, die auf Forschung und
Technologie und Innovationen fiir KMUs speziali-
siert sind. Es hat fast 1000 KMUs ausgewithlt und
strategische Planung, Bedarfsanalyse, Partner-
suche sowie im Jahre 1995 Unterstitzung bei der
Entwicklung von Projekien fir Forschung und Tech-
nologie implementiert. Etwa 26% der teilnehmendean
KMUs waren in den Kohédsienslandern ansassig.

sektior allgemein (77%), weniger wichtig sind sie im
Produzierenden Gewerbe wo GroBunternehmen fie
40,5% der Beschaftigung und 52.5% des Umsatzes
verantwortlich sind). lhre besonderen Vorteile hinsich-
tlich des Zusammenhalls bestehen darin, dafl sie
weniger kapitalintensiv und starker arpeitsintensiv sind
ais die grofien Unternehmen und so pro Praduktionsein-
heit mehr Arbeitsplatze schaffen. Dadurch sind sie ftr
die schwacheren und peripheren Regionen gui
geeignet, in denen Kapitalknappheit oft ein Problem
darstellt.

Das Hauptproblem, mit dem die KMUs konfrantier!
sind, ist der Mangel an Startkapital und Arbeitnehmer
mit geeignete Qualifikationen, vor allem Fuhrungsk-
rafte. Daneben kdnnen sie Probleme mit dem kom-
plexen Umfetd rechtlicher Bestimmungen und
Behorden haben und kdnnen unter Informatiansmangel
hinsichtlich technischer Moglichkeiten und potentieller
neuer Anbieter ader Kunden leiden.
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Information, Unternehmenskooperation und Zugang zu
Farschung und Technologie gehéren zu den wichtig-
sten Bereichen der KMU-Politik der EU. Die Europai-
schen Informationszentren dienen der Verbreitung von
informationen Gber Markte, Kunden, das Potential fur
Kooperationen, Unterauftrige usw. Daneben infor-
mieren sie Gber Details von politischen Entwicklungen
wie der EU-Férderung, ¢ffentlichen Auftrdgen und Um-
weltbestimmungen. Das Netz umfaBt 226 Zentren in
den EU-L&ndern und hat Verbindungen zu 25 Zentren
in Norwegen, Island, Zentral- und Osteuropa und den
Mittelmeerlandern. Dadurch, daB sich 180 Zentren
{71%) in Gebieten befinden, die Fdrderung durch EU-
Hilfen erhalten kénnen, besteht eine starke Ausrichtung
auf den Zusammenhalit. Ein Viertet der 300,000 j&hrlich

- beantworteten Anfragen kommen aus den vier Kohs-
sionsldndern.

Zur Férderung der transnationalen und Unternehmen-
skooperation wurden Einrichtungen flir die Geschaft-
spartnersuche geschaffen wie das Business
Cooperation Metwork (BC-NET) und das Bureau de
Rapprochement des Entreprises (BRE). Die Hélfte der
Geschéftspartner in den BC-NETs und 54% der Ges-
chaftspartner in den BRE stammen aus Fdrderre-
gionen, wobei die intensivste Nutzung in Portugal,
Belgien, Italien und Irland zu beobachten ist.

Das letzte Politikfeld ist die Verfigbarkeit von Krediten
und Finanzierung. Das Pilotprogramm Startkapital far
die Investition von privatem Risikakapital in neue inno-
vative Unternehmen fdrderte die Schaffung van 23 un-
abhangigen Investmentfonds, die von 1989 bis Feburar
1995 26,6 Millionen ECU in 228 neuen, innovativen
Unternehmen investierten. Von den &rmeren Mitglied-
staaten hat jedoch nur Spanien mit drei Fonds aktiv an
diesem Programm teilgenommen. In irland gibt es nur
einen Fonds und in Griechenland und Portugal (ibe-
rhaupt keinen.

Die im Jahre 1992 auf dem Kopenhagener Ratstreffen
eingefihrten KMU-MaBnahmen fur die Subventionie-
rung ven Krediten wurde so gestaltet, daB die Schaf-
tung von Arbeitsplatzen in den KMUs geférdert wird. In
den wohihabenderen Staaten wurde dieses Programm
zu fast 100% ausgeschépft, wahrend nur ein Finftel der
ftr Griechenland und Portugal vorgesehenen Mittel ge-
nutzt wurden. Die Ausschépfungsgrad war in Irland
und Spanien etwas héher (etwa 80%), aber das unter-
streicht das groBe Problem der KMU-Politik, daB sie von
der Nachfrage bestimmt werden. Dadurch ist die Auss-
“chdpfung in den Mitgliedstaaten mit den dynamisch-
sten Unternehmen am hdchsten (und dort, wo es einen
gut entwickelten Dienstleistungssektor gibt). Diese Mit-
gliedstaaten sind gewdhnlich die reicheren.
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Obwoh! die KMU-Paolitik in gewissem MaRe auf die Ver-
besserung des Zusammenhalis ausgerichiet ist, ver-
hindert die mangeinde Ausschépfung der Kredite in
der Praxis also die Erreichung dieses Ziels. In Grie-
chenland scheinen besondere Probleme hinsichilich
aktiver Teitnehmer fir die meisten Programme zu be-
stehen, wahrend die Probleme in den anderen drei
Landern geringer sind,

Handelspolitik

Die Handelspolitik der EU zielt darauf ab, externe Hin-
dernisse zu beseitigen und ein geordnetes Wachstum
des weltweiten Handels zu férdern, Es ist das Gegen-
stick zum Binnenmarktprogramm, daB die internen
Hindernisse beseitigt hat. Das Ergebnis dieses zwei-
gleisigen Ansatzes besteht darin, daB die Europaische
Union dazu in der Lage war, nach innen gerichtete,
protektionistische Tendenzen gegeniber der AuBen-
welt zu vermeiden und gleichzsitig der Verantwortung
als gréBter Markt fir Giter und Dienstleistungen nach-
zukommen.

Es besteht Konsens hinsichtlich der positiven Effekte
der Liberalisierung des Welthandels flr das Wirtschaft-
swachstum. Langfristig schaffen die von einer offenen
Wirtschaft unterstlitzten Einkommenssteigerungen eine
gréBere Nachfrage nach den Produkten weniger be-
gunstigter Gebiete und eine grofere finanzielle Res-
source fir die Forderung der regionalen Entwicklung.
Die Beseitigung der Handelsschranken erfordert die
Anpassung der Produktionsstrukiuren, die sowohl
raumlich als auch sozial ungleich sein kdnnen. Ange-
sichts der langfristig pasitiven Effekte der
Handelsliberalisierung sind die Argumente flr die
Aufrechterhaltung des Schutzes fir schwache Wirts-
chaftszweige wenig Gberzeugend, selbst als kurzfris-
tiges Mittel zur Fdérderung des regionalen
Zusammenhalts.

Die gegenwdrtig bestehenden Zolle (und MFA-Quoten)
sind flUr die Regionen der Europaischen Union mit nie-
drigerem Einkommen wichtiger als fir die andere.
Durch hohe Zélle geschitzte Wirtschaftszweige haben
einen Anteil von fast 50% der Beschéftigung in der
Industrie in Portugal und Griechenland, wogegen
dieser Anteil in den ndrdlichen Léndern wie Deutsch-
land und Danemark bei weniger als 25% liegt. Anderer-
seits sind nichttarifare Handelshemmnisse wie
freiwillige Exportbeschrankungen eher in den nor-
dlichen Mitgliedstaaten konzentriert.

Die im Jahre 1993 erfolgreich abgeschlossene
Uruguay-Runde hatte ein Abkommen mit folgenden
Elementen zum Ergebnis: deutliche Reduzierung der
Handelsbeschrédnkungen, Neuformulierung des inter-
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nationalen Handelsrechis wie Dumpingverbate und die
Ausweitung der weltweiten Regelungen auf neue Ge-
biete wie vor allem Landwirtschaft, Dienstleistungen
und Schutz des geistigen Eigentums. Es wird erwartet,
daB dadurch die Aussichten fir Wachstum und Be-
schafligung in vielerlei Hinsicht betroffen sind. Die wel-
tweile Verringerung der Zélle von durchschnittiich 5%
auf 3,5% in den Industrielandern wird vermutlich den
Handel anregen (durch das nach Schéatzungen um 1-
2% steigende Well-BIP), groflere Exportmiglichkeiten
fir die Produzenten in der EU eréffnen und dadurch zur
Steigerung von Produktion und Beschéftigung in der
EU beitragen.

Im Hinblick auf den Dienstleistungssektor werden die
neuen multilateralen Abkommen ein sichereres Umifeld
fir ausgedehnteren Handel schaffen und die Grund-
lage fur weitere Liberalisierungsverhandlungen bieten,
Da die wohlhabenderen Regionen tendenziell gréBeren
Nuizen aus dem besseren Zugang zu den Weltmarkten
ziehen (alle Kohdsionsldnder weisen im Dienstleis-
tungssektor Handelsdefizite auf), kdnnen die ersten
Wirkungen in einer Vergrdfierung der Disparitaten zwi-
schen armen und reichen Regionen bestehen. Die
Wettbewerbsidhigkeit der EU wird jedoch ebenfalls
verbessert werden, was gunstige Auswirkungen auf die
Beschéftigung und den sozialen Zusammenbhalt hat.
Das gleiche gilt fur die neuen Regelungen zum Schutz
des geistigen Eigentums und den Regelungen (iber
nichttarifire Handelsbeschrankungen.

Trotz der langfristigen, potentiellen Gewinne sollte der
anfangliche Modernisierungs- und Anpassungsdruck
auf die Produktionsstrukiuren in den Regionen mit
niedrigem Einkommen nicht unterschéatzt werden.
Bestimmte Wirtschaftszweige wie die Textil- und
Bekleidungsbranche werden stdrker als andere betrof-
fen sein, besonders in Spanien, Griechenland und
Portugal. Die Folgen werden jedoch auf zwei Weisen
gemildert. Erstens werden die MFA schrittweise im
Laufe von zehn Jahren stattfinden, wobei die meisten
Anderungen sich auf das Ende dieses Zeitraums im
Jahr 2005 konzentrieren, was Raum fir entsprechende

Plane und AnpassungsmaBnahmen schafft. Zweitens

betreffen die in der ersten Phase von der Liberalisie-
rung betroffenen Produkte alle Mitgliedstaaten in mehr
oder weniger gleicher Weise. Die Reduktion der durch-
schnittlichen Zolltarife {von 5,88% auf 3,73% oder von
7,4% auf 4 5% bei Produkten des Verarbeitenden
Gewerbes)} wird schrittweise in einem Zeitraum von fanf
Jahren vorgenommen. Hinzu kommt, daB die Zolle in
der Européischen Union bergits niedrig sind, was den
Prozefl der Anpassung und des Wandels erleichtern
wird.

Die Europdische Union liegt im Zentrum eines kom-
plexen MNetzes von regionalen Handelsabkommen. Die

wichtigste Entwicklung in der jungsten Zeit ist die Aus-
handlung von Freihandelsabkommen (Abkommen mit
den Landern in Zentral- und Osteuropa). Der Handel
mit diesen Landern expandiert in beide Richiungen,
was positive Gesamiefiekte hat.

Im aligemeinen sind die vier Kohasionslander anfalliger
far Protveme durch Handetsliberalisierungen, da sie in
ihren Exportsektoren und den der !Importkonkurrenz
ausgesetzten Wirtschaftszweigen Schwachen auf-
weisen. In allen bestehen Handelsdefizite im Dienst-
feistungssektor, der zu den wahrscheinlich
expandierenden Sektoren gehdrt. Die groBe Ausnahme
ist Irland, wo die Modernisierungen des letzten
Jahrzehnts zu Folge hatten, daB die Wirtschait in tech-
nologiemtensiven Sektoren heute komparative Kosten-
vorteil aufweist (wie auch in der
Nahrungsmittelindustrie). Irland durfte daher vom
Wachstum der Expartmarkie fUr Hechtechnologiepra-
dukte profitieren wie auch von einem méglichen An-
stieg der auslédndischen Direktinvestitionen, was auch
fir Spanien und Portugal gilt, obwoh| der Wettbewerb
far tnvestitionen durch die sich im Umbruch befinden-
den Yolkswirtschaften in Zentral- und Osteuropa zuge-
nommen hat.

4.3 Die Netzwerkpolitiken

Die Netzwerkpolitiken der EU versuchen die rein nation-
ale Ausrichtung bei der Bereitstellung von Schitisselin-
frastrukturen zu verringern und die Vernetzung und
Effizienz im Verkehrs-, Telekommunikations- und En-
ergiebereich zu verbessern. Sie sind daher fir die
Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft ins-
gesamt wichtig. Gleichzeitig haben diese Politiken Au-
swirkungen auf die raumliche Verteilung der Produktion
und damit auf den Zusammenhalt, der in ihrem Zietka-
talog eine zunehmende Bedeutung hat,

Netzwerkpolitiken kénnen als ein Instrument zur Reduk-
tion der Transaktionskosten (Transport und Telekom-
munikation) betrachtet werden, die beim Handel mit
Gutern oder bei der Verlagerung von Produktionsfak-
toren von einem Ort zum anderen entstehen. Ob zen-
trale oder periphere Regionen stirker von einer
solchen Kostenreduktion profitieren werden, ist eine
Frage, die noch zu beantworten sein wird. Dies hangt
in entscheidendem MafRe von der Hdhe der entstehen-
den Kostenreduktion ab. Wenn diese relativ gering ist,
wird es weiterhin dkonomischer sein, die Produktion in
zentralen Regionen der Eurgpdischen Union zu kon-
zentrieren, da die Agglomerationsvorteile (hinsichtlich
der GroBenvorteile und der Néhe zu Lieferanten und
Kunden usw.} die Einsparungen bei den Arbeitskosten
durch niedrigere Ldhne in peripheren Gebieten tenden-
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ziell Uberwiegen werden. Wenn aber die Transport-
kosten auf ein sehr geringes Niveau gesenkt werden,
werden die niedrigeren Arbeitskosten in peripheren
Regianen fur die Standertentscheidung wichtiger, wo-
durch die Produktion umgelenkt wird. Da sich die
Transportkosten eher langfristig ver&ndern werden,
kénnten auf l&dngere Sicht die peripheren Regionen
durchaus starker profitieren ais die zentraler ge-
legenen.

Verkehr

Verkehr hat einen potentiell entscheidenden EinfluB auf
den wirtschaftiichen und sozialen Zusammenhalt, Ab-
gesehen von seiner Rolle fur Produkticn und Verteilung
von Giltern, ist der dffentliche Personenverkehr insbe-
sondere flr Gruppen mit niedrigem Einkommen und fOr
Frauen sehr wichtig. Die Verkehrspolitik der Gemeins-
chaft ist besonders wéhrend der Implementation des
Binnenmarktprogramms in erster Linie darauf ausge-
richtet gewesen, durch die Schaffung eines offenen
und wettbewerbsgesteuerten Verkehrsmarkies die Lib-
eralisierung voranzutreiben und durch die Harmonisie-
rung fiskalischer, sozialer und technischer
Bedingungen die Integration zu verbessern. Diese
MaBnahmen wurden in Ubereinstimmunrg mit den Ver-
tragsregelungen von speziellen Bestimmungen Uber
die Bereitstellung universaler Dienstleistungen be-
gleitet, die Verkehrsbedurfnisse eher aus Sicht region-
aler oder sozialer Faktoren betrachtet als aus rein
Skonomischer Sicht. Die Férderung des d&ffentlichen
Personenverkehrs ist ebenfalls wichtiger geworden.

Ein zweiter Bestandteil, der auf die Vertrage Gber die Euro-
paische Unfon zurlickgeht, sorgte Hir die Schaffung der

26 Gesamtausgaben fiir die
Transeuropiiischen Netze nach

Haupotverkehrsr%%geln 20000 20000

TGV

Strafen

Kombiniert

Schiene
Luft
Hefen Mio. EGU
D 10000 20000 30000

Transeuropdischen Verkehrsnetze, die explizit nicht nur auf
die durch die ausschliefilich nationale Ausrichtung der In-
frastrukturinvestitionen entstehenden Inkongruenzen und
Uberlappungen ausgerichtet sind, sondern auch auf den
bescnderen Beitrag zum Zusammenhalt.{Schaubild 26 und
Tabelle 16 im Anhang zeigen die Aufteilung der Ausgaben
zwischen den Verkehrstragern und zwischen den Koha-
sionslandern und dem Rest der Union.)

In letzter Zeit ist die Idee der .nachhaltigen Mobilitat" das
Hauptzie! der Verkehrspolitik geworden. Die Deckung des
Mobilitditsbecarfs mit deutfich weniger Ressourcenver-
brauch, die Verscharfung technischer Emissionsstan-
dards, die EinfluBnahme auf die Siruktur des
Mobilitdisbedarfs, beispielsweise durch die Integration von
Raumplanungsprioritaten in die Verkehrsptanung und die
Forderung von kombinierten Verkehrsmodellen sind heute
Themen mit betrachtlichem EinfluB auf die Verkehrspolitik
der ELL

Im Hinblick auf die Liberalisierung erfordert die En-
twicklung einer integrierten europdischen Wirtschaft
einen offenen Transportmarkt, der frei von Marktein-
trittskarrieren und diskriminierenden Praktiken ist. Die
Transportkosten stellen in der Regel, mit Ausnahme
einiger weniger Massenglter, keinen betrchtlichen
Anteil der Kosten von Unternehmen dar, sin ver-
laBliches und effizientes Verkehrssystem tragt jedoch

‘nicht nur zur Kestensenkung, sondern auch zu einer

verdnderten Wahrnehmung ven Entfernung bei. Dies
hat potentiell wichtige Auswirkungen auf die Weitbe-
werbsfahigkeit und die rdumliche Verteilung der Pro-
duktion.

EU-Politiken, Liberalislerung
und die Kohisionslander

Es ist unwahrscheinlich, daB die Kohasionslander von den
Entwicklungen der Politik fir die verschiedenen Ver-
kehrsarten jeweils in derselben Weise berihrt werden.
Wegen historischer Vargaben und ihrer geographischen
Randlage durften Veranderungen in den Bereichen
StraBenverkehr, Schiffsverkehr (kurze Distanzen) und Luft-
fahrt in den Kohdsionslandern die gréBten Wirkungen
haben.

Der Straenverkehr wird aller Yoraussicht nach in den
Kohéasionsldndern das wichtigste Transportmitte! fir
Giter und Dienstieistungen bleiben {da dort historisch
bedingt andere Infrastrukturen weniger wichtig waren).
Fur den Personenverkehr existieren ausgedehnte Bus-
netze auf dem Land und zwischen den Stadten,
wahrend die private Motorisierung im allgemeinen nie-
driger ist als in den Nicht-Koh&sionsléndern. Beim
Frachtverkehr nimmt in den Kohésionslandern der
Straflentransport ebenfalls einen wesentlich héheren
Anteil ein als in den anderen Landern der EU, wobei
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dieser meistens von den Unternehmen selbst abgewic-
kelt wird, Folglich muB eine marktorientierte Politik, die
gine Abkehr vom StraBienverkehr anstrebt — wie z.B.
durch die Einfuhrung von StraBennutzungsgebihren —
genau Uberdacht werden, da sie unginstige Auswir-
kungen auf die Entwicklungsperspektiven haben
kdnnte. Diiferenzierte Ansatze fir unterschigdliche Be-
dingungen sind notwendig. Dies war auch der Ansatz,
der i Grlnbuch der Kommission Gber gerechte und
effiziente Preisbildung im Verkehr aufgegriffen wurde.

Der Seeverkehr hat potentiell eine zentrale Rolle in den
Kohasionslandern. Leider sind die Hafenaniagen in
diesen Lander oft stark unterentwickelt: Niedrigere Ef-

tizienz (teilweise auf Grund von zu geringen Investi- |

tionen) tragt zu langsameren Umschlagszeiten fir
Guter bei, was wiedarum zu hohen Frachtgebhren
fahrt. Die Initiative der Gemeinschalft fir die Seeschif-
fahrt dirfte fiir die Hafen der Kohasionslander, insbe-
sondere fir Hafen in den Mittelmeerlandern und irland,
positive Auswirkungen mit sich bringen. Angesichis
der weiten Entfernungen und der geographischen Hin-
dernisse fir den Glterverkehr hat die Férderung der
Seeschiffahrt auf kurzen Entfernungen Bedeutung for
die Reduzierung der Transportkosten und -zeiten. Fér-
derlich ist dabei insbesondere die angestrebte Koordi-
nation bei den Bemuhungen zur Einfuhrung von neuen
Technologien, Weiterbildung, Infrastrukturfarderung
und neuen Arbeitsweisen.

Effizienter und giinstiger Luftverkehr kann einen grund-
legenden Beitrag zur Erdffnung von Maglichkeiten fur
die geographisch abgelegensten Gebiete leisten, vor
allem durch die Verktrzung von Reisezeiten fur Ges-
chéitsreisende. Doch eine der mdglichen negativen
Konsequenzen der Liberalisierung ist die Aufgabe von
weniger gewinntrdchtigen Flugrouten, die bisher durch
Quersubventionen aus profitablen Markten aufrechter-
halten wurden. Bisher ist diese Auswirkung jedoch in
der Praxis noch nicht aufgetreten. Gleichzeitig hat sich
auf den am stérksten beflogenen Routen zwischen den
groBien Stédten der Wettbewerb verstarkt, so daB diese
tendenziell von den gréften Presisenkungen profi-
tieren. FUr die Kehasionslénder bedeutet dies, dan die
Vorteile in Uberproportionaler Weise einer begrenzten
Anzahl urbaner Zeniren zugute kommen, in der Regel
den Hauptstadten.

Die Aufnahme neuer internationaler regionaler Flug-
dienste war einer der ersten Schritte des Liberalisie-
rungsprozesses in der Luftfahrt: Die Richtlinie von 1983
erlaubte den Einsatz von Fligen zwischen regionalen
Flughaten in verschiedenen Ladndern (was anfanglich
einigen Erfolg hatte}. Mit der Ausdehnung der Liberali-
sierung auf den Gesamtmarkt gelangten die Bemihun-
gen um interne regionale Dienste zu grdfiter
Bedeutung, und die Bestimmungen genehmigen den

Schutz derartiger Routen im Rahmen der garanlierten
Bereitstellung offentlicher Dienstleistungen.

In einigen Fallen konnten die Fluglinien der Kohdsion-
slénder die offeneren Marktbedingungen zur Kombinie-
rung ihrer Angebote ausnuizen. Beispielsweise kann
eine irische Fluglinie, die die Strecke von Lyon nach
Dublin bedient, jetzt Paris in ihren Flugplan auf-
nehmen und franzésische Passagiere nach Parns trans-
portieren.

Alles in allem hat der etnheitliche Lufttahrtmarkt
die Schaffung von Luftverbindungen in, aus und
zwischen peripheren Teilen Eurcpas erieichtert, mit
posttiven wirtschaftlichen Effekten wie z.B. der Entwick-
lung des Tourismus. Dariber hinaus haben die Mit-
gliedstaaten die Gemeinschaftsrichtlinien fur den
offentlichen Verkehr in Bereichen, in denen der Markt-
mechanismus nicht ausreicht, intensiv genutzt. Mehr
als 100 Flugrouten werden in Anwendung dieser Re-
geln bedient.

Die geographische Lage der Koh4sionslander bedingt
die grundsétzliche Notwendigkeit verschiedener Ver-
kehrsarten. Fir den Gutertransport bedeutet das im
allgemeinen effiziente StraBen/Schiff- oder Bahn/Schifi-
Verkehrsverbiinde, wobei die Qualitat des ganzen Ver-
bundsystems durch sein schwéchies Glied bestimmt
wird. Verkehrsverblnde haben bis vor kurzem in der
Verkehrsplanung auf europdischer Ebene gefehlt. Die
Bedeutung ven Verkehrsverbundsystemen fur die Ko-
hasionslénder kann ausgehend von den Prioritaten
beurteilt werden, die im Zusammenhang mit der weiter
unten beschriebenen Initiative {ir die transeuropdi-
schen Verkehrsnetze gesetzt wurden. Die transeuro-
paischen Verkehrsnetze der Kohéasionslander haben
ein von den Gbrigen Landern abweichendes Verpund-
profil. Der grdBte Antei! der Darlehensmittel wird in den
Bereichen Hafen, Verbundsysteme und Straflen ver-
wendet, jedoch nur zwischen 15% und 25% fir den
Schienenverkehr (konventionell und Hochgeschwin-
digkeitszige) und Luft (Flughafen und Lufiverkehrs-
management}. Im Rahmen der Mittel fdr
transeuropédische Verkehrsnetze haben die Kohésion-
slander den gréften Anteil der EU-Forderung flr den
StraBenverkehr.

Transeuropiische Verkehrsnetze und Kohiision

Durch die transeuropaischen Verkehrsnetze kann Eu-
ropa weiter erschiossen werden, um den peripheren
Mitgliedstaaten und Regionen neue Moglichkeiten zu
erdffnen. £in neu Uberarbeitetes Gutachten hat die Au-
swirkungen der Projekte fUr transeuropaische Ver-
kehrsnetze hinsichtlich des Personenverkehrs
untersucht. Das Ergebnis bestand darin, dal die
Durchfihrung der bestehenden Programme die Erre-
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ichbarkeit der Bevélkerung bei einer Tagesfahrt um
20% erhdhen wirde. Dieser Durchschnittswart verbirgt
die Unterschiede zwischen verschiedenen Agglomera-
tionstypen. Die gréften Zuwachse wéren in Stadten zu
verzeichnen, die in der N&he neuer Projekte liegen und
bisher nur schlechte Verbindungen hatten (hier werden
Verbesserungen von dber 80% angegeben); in man-
chen Féllen betrifft das auch Stadte in Kohasionslan-
dern. Die zweithdchsten Zuwichse sind in zentral
gelegenen mittelgroen Stadten (30-60% Steigerung)
zu verzeichnen, gefolgt von groBen Stadten in Koha-
sions- und anderen Landern (16-26%). Stadte in abge-
legenen Gebisten und einige besonders grofle Stadte,
die bereits eine gute infrastruktur aufweisen, zeigen
den geringsten Zuwachs {10% und darunter).

Im Hinblick auf die Reisezeit bietet sich geman der Daten-
lage ein dhnliches Biid: wahrend die Kohasionslander ab-
solut gesehen profitieren, gewinnen sie relativ gesehen
nicht so stark. Die erwarteten Verbesserungen sind in den
Grenzregionen Schottlands und Englands, in SOditalien
und den abgelegeneren Gegenden in Frankreich und
Deutschland mit schlechterer Infrastruktur am grofiten.

Wahrend sich die Situation in den Hauptstiddien der
Kohésicnslénder verbessern wirde, wirden die
kleineren Stédte dort weniger stark profitieren, beson-
ders im Vergleich mit entsprechenden Stadten in der
Néhe der Knotenpunkte der transeurcpdischen Ver-
kehrsnetze. Ein Grund dafur sind die ddritigen lokalen
Netze; fortlaufende Investitionen in NebenstraBen und
Verbindungen zwischen den Verkehrsarten sind in den
Kohasicnsléndern zur Anbindung an die transeuropéi-
schen Verkehrsnetze notwendig. Die Bersiistellung von
Nebenverbindungen zu den groBen Netzen, die bis
heute noch nicht zu den vorrangigen Projekten gehérte
{vgl. Kapitel 5), ist eine besondere Herausforderung fur
die Verkehrspolitik in Verbindung mit der Kohasion-
spolitik.

Ein weiterer generellerer Grund f(ir die geringeren Vor-
teile, die den Kohasionsldndern und -regionen zuteil
werden, beruht auf ihrer geographischen Lage. ihre
periphere Lage bedeutet, daB sie nicht die Vorteile der
Zentren genieBen, die normalerweise einen leichteren
Zugang zu allen Teilen des Verkehrsnetzes haben. Die
Peripherie hat in der Regel Zugang zum Zentrum, aber
generell schiechtere Verbindungen zu anderen periph-
eren Orten. Das Umlenken der Netze in iscliertere Ge-
biete kénnte gleichzeitig die Gesamteffizienz und das
Wachstum zumindest kurzfristig reduzieren, bevor die
Verbesserungen des Produktionspotentials in den pe-
ripheren Gebieten greifen. In der Tat bedeutet dieser
Konflikt zwischen kurz- und langfristigen Zielen ein
akutes Dilemma {Ur die politischen Entscheidung-
strager, die Uber die relativen Gewichtungen der
beiden Ziele zu entscheiden haben.
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Da die Versorgung der Kohdsionslander mit Ver-
kehrsnetzen in rein finanzieller Hinsicht kurziristig tend-
enziell weniger profitabel ist als in der wohlhabenderen
zentralen Teilen der Européischen Union, ist hier eine
angemessene garantierte Versargung mit universalen
Dienstleistungen allgemein von gréBter Bedeutung. Sie
spielt eine zentrale Rolle, um die sehr wlinschen-
swerten, aber oft langfristigen Auswirkungen von Lib-
eralisierung und Wettbewerb mit dem unvermeidbar
unsicheren und deshalb risikoreichen Charakter von
Verkehrsinvestitionen in Einklang zu bringen. Koha-
sionsorientierte Politik, die einen langfristigen Zeithori-
zont hat, erferdert Kontinuitdt und die Existenz
regelmaBiger Verkehrsdiensie Gber einen langeren Zei-
traum hinweg, was in saisonalen Maérkten kleineren
Umfangs nicht immer gewahrleistet ist. Die garantierte
Bereitstellung universaler Dienstleistungen kann de-
shalb in den drmeren, weniger entwickelten Regionen
dazu beitragen, die gewlnschten Auswirkungen der
Liberalisierung auf die Effizienz mit der Notwendigkeit
auszugleichen, alle Gebieten mit angemessenen Ver-
kehrsdiensten zu efnem erschwinglichen Preis zu ver-
sorgen.,

Telekommunikation

Effektive und erschwingliche Telekommunikationsdien-
ste sind tir eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit und
groBeres Wachstum wie auch fur die Verbesserung der
Lebensgualitt der europaischen Biirger von groBer
Bedeutung. Dies sind die vorrangigen Ziele der all-
mahlichen Liberalisierung der Markie fur Telekommuni-
kationsdienste und -netze in der Gemeinschaft.

Die Telekommunikationspolitik der Europaischen Union
umfaBt die Schaffung von Bedingungen und eines Zei-
trahmens fir die Offnung der Mérkte. Daneben definiert sie
einen harmonisierten Rahmen fir die staatlich garantierte
Grundversorgung und den Datenschutz. Das Ziel ist die
Verbesserung der Qualitdt der Dienste und Wahlmégtich-
keiten, indem die Anbieter den Markikraften ausgesetzt
werden. Daneben sollen die Verbindungen und die Kom-
patibilitat der bestehenden Netze und eine Mindestversor-
gung in allen Teilen der Européischen Union gesichert
werden. In diesem Zusammenhang ist fir die Kohésion-
slander die Beantwortung der Fragen wichtig, wie sie an
den Verteilen durch die Liberalisierung in vollem Umfang
teilhaben kénnen, wie den mdglichen negativen Wirkungen
der Liberalisierung durch optimale Regulierung begegnet
werden kann und wie die Informationsgesellschaft sich
unbehindert entwickeln kann.

Liberalisierung

Die Strategie der schrittweisen Liberalisierung 48t sich
zurackiGhren auf das Grunbuch Ober Telekommunika-




tion aus dem Jdahr 1987. Die AusrUstungsmarkte
wurden von 1988 an liberatisiert, die Mehrwertdienste
1990 und die Datenkommunikation 1993, Andere Bere-
iche wie der digitale Mobiifunk (das GSM-System)
haben sich auf Wettbewsrbsbasis entwickelt, in man-
chen Mitgliedstaaten unterstitzt durch die Anwendung
der vertraglichen Wettbewerbsregeln.

Die Liberalisierung aller Telekommunikationsdienste
und threr Infrastrukiur wird 1998 abgeschlossen sein,
wobei die Moglichkeit von Ubergangszeitraumen von
big zu funf Jahren es Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien erlaubt, die nbtigen strukturellen Anpassun-
gen varzunehmen, besonders bei den Tarifen. Zur Zeit
der Abfassung dieses Berichts, da es bis zum Termin
im Jahre 1998 weniger als 18 Monate sind, hat nur
Griechenland um eiren Aufschub der vollen Liberalisie-
rung bis 2003 gebeten. Die anderen Landern planen
die Ofinung ihrer nationalen Markte fir den Zeitraum
1999-2000.

Die Auswirkungen der Liberalisierung werden sich in ihrem
volten Umifang bis weit in das pachste Jahrzehnt hinein
kaum bemerkbar machen, Einige quantitative Hinweise auf
die méglichen Wirkungen fir die Kohasionsldnder kénnen
den Erfahrungen in den Landern entnommen werden, in
denen die Liberalisierung bereits stattgefunden bat, oder
aus ex-ante-Untersuchungen, die in LAndern durchgefdhrt
wurden, wo sie geplant ist. Die anderswo statigefundenen
Entwicklungen werden sich jedoch nicht notwendigerweise
in den Kohdasionslandern wiederholen, wo die Bedingun-
gen anders sind.

Es besteht Grund zum Oplimismus, daB die Offnung
der Telekommunikationsmarkie und die Harmanisie-
rungsmafBnahmen flr die dunnbesiedelten, peripheren
Regionen langfristig positive Auswirkungen haben wer-
den, obwahl es kurziristig gegenteilige Wirkungen
geben kdnnte.

e grundsalzlichen Risiken bestehen darin, dal sich
die neuen Investibonen in Gebieten mit hcher Nach-
frage und geringen Kosten kenzentrieren und die An-
derungen der Tarifstrukturen in bestimmten Regionen
der Kahéasionsl&nder die Entwicklung der neuen Dien-
ste verzdgern wird, Letzteres beruht auf den Neurege-
lungen der Tarife gemaf den Kosten fir die
Bereitstellung der Dienste.

Viel hangt von Art und Ausmabi der Tarifneuregelungen
ab und insbesondere von der Entwicklung von Aus-
gleichsregelungen fir Presserhdhungen fur bestimmte
Benuizergruppen im Hinblick auf die staatlich garan-
tierte Grundversorgung, die anstrebt, wichtige Dienste
fir die regionale Entwicklung aufrechtzuerhaiten,
selbst wenn sie unrentabel sind.
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Die Eliminierung von Quersubventionen wird drei Hauptwir-
kungen haben: die Steigerung der Anschiufigebihren
relativ zu den gesamten Gebudhren, die Senkung der Preise
tir Ferngesprache und internationale Verbindungen, so-
wohl inner- als auch auBerhalb der Union, sowie die Sen-
kung der Kosten fur Mietleitungen, die Grundlage fir
Unternehmensnetze Gberall in der Europdischen Union
sind.

Die Effekte eines relativen Anstiegs der Anschiuigebthren
wird vermutlich ungleichmaBig auf die verschiedenen Ge-
selischaftsgruppen und Regionen verteilt sein, In Grofibri-
tannien zum Beispiel ist der British Telecom gestattet, eine
Zusatzgehhr fir die Verbindung von sebr abgelegenen
Kunden zu erheben, wenn substantielle Zusatzkosten an-
fallen {(tber 100 Arbeitsstunden).

Zweitens haben die Fortschritte bei der Ubertragungs-
und Vermittlungstechnik den Einfiul der Entfernungen
auf die Telefongebihren bereits erheblich verringert,
und die starker kostenbasierte Tarifstruktur dirften ihn
weiter reduzieren. Die Auswirkungen auf die regionalen
Disparitaten sind jedoch unklar, da niedrigere Kosten
sowochi dan zentral gelegenen als auch den penigheran
Regionen zugute kommen. Obwohl Daten Uber die
Struktur der Telefongespriache noch nicht vertigbar
und eindeutige Aussagen daher nicht méglich sind, ist
es wahrscheinlich, daB die peripheren Regianen einen
relativen Vorteil haben werden, da erwartet werden
kann, dai der Anteil der Ferngespriche an den Tele-
fonverbindungen in den akgelegenan Gebieien hdher
sein wird als beispielsweise in grofien Stadten (und sei
es nur aufgrund der Tatsache, dall die Anzahl der
Teilnehmer in den jeweiligen Geblhrenbereichen in
abgelegenen Gebieten wesentlich kleiner ist).

Die Wirkungen der Senkung der GebGhren far Fernges-
prache auf den sozialen Zusammenhalt sind im Gegen-
satz zu den regionalen Disparitdaten nicht eindeutig,
Wahrend Menschen mit hehen Einkommen, die mehr
Ferngesprache durchilhren, tendenziell starker profi-
tieren, werden andererseits Ferngesprache und inter-
nationale Verbindungen eine realistischere Moglichkeit
fGr untere Einkommensgruppen sein, die zur Zeit von
den hohen Gebuhren abgeschreckt werden,

Der dritte Hauptaspekt der Tarifneuregelungen betrifft
die Verbindungen zwischen den Mitgliedstaaten, Die
darauf erhobenen Gewinnaufschidge sind besonders
hach und ungewdhnlich, so daB Verbindungen inner-
halb von Staaten im allgemeinen weit weniger kosten
als internationale Verbindungen (iber vergleichbare
Distanzen. DarGber hinaus kann eine Verbindung von
einem Mitgliedstaat zu einem anderen doppeit so teuer
sein wie die gleiche in umgekehrter Richtung.
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Wahrend die Tarifneuregelungen zu Preissenkungen
fOhren werden, werden sie die regionalen Disparitaten
nicht notwendigerweise verkleinern, dies besonders
aufgrund der gestiegenen AnschluBgebihren. Das
Ausmal dieses Effekis wird von der GroBe der Quer-
subventionen abhangen, die von Land zu Land unter-
schiedlich sind. Um die Effekie abzumildern, missen
die nationalen Behdrden einen aktiven Ansatz verfol-
gen. Diese haben die Verpflichtung, die Erschwinglich-
keit der Grundversorgung innerhalb der Gemeinschaft
zu garantieren; zusatzlich durchzufilhrende MaBn-
ahmen mulssen erwogen werden.

Staatlich garantierte Grundversorgung

Telekemmunikationspolitik schlieBt nicht nur die Lib-

eralisierung des Sektors ein, sondern auch die Durch-

setzung einer garantierten Grundversorgung. Die
Verantwortung fir die Einrichtung entsprechender
Mechanismen liegt vor allem bei den nationzalen Regie-
rungen und Behorden. {Die Kemmission hat in giner
Mitteilung zur Grundversorgung vom Marz 1996 aner-
kannt, dai, cbwoh! der ProzeB der Tarifneuregelung
«£in fundamentales Element der Vorbereitung einer
kompletten Liberalisierung bleibt", Versuche unternom-
men werden, die schlimmsten Effekte abzumildern.
Dies soll durch Vorschldge geschehen, die sicherstel-
len, daB Dienstleistungen erschwinglich bleiben, indem
Preisobergrenzen und speziell ausgerichtete Tarifrege-
lungen in die Grundversorgung aufgenemmen wer-
den.) Eine Schllsselirage lautet, ob ein einheitlicher
nationaler Tarif fir die Basisdienste erhalten bleiben
soll oder nicht. In den meisten Mitgliedstaaten wird ein
Einheitstarif in der nahen Zukunft wahrscheintich beibe-
halten werden, auch wenn dies nicht bedeutet, dal die
auch langfristig der Fall ist.

27 Durchschnittliche jihrliche Ausgaben pro
Kopf fiir Telekommunikationsdienste, 1992
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Bis 1998 besteht hinsichtlich des Umfangs der staatlich
garantierten Grundversorgung Kensens. (Dies betrifft
insbesondere die Sprachdienste, die jedem Nutzer
Ober Telefonverbindungen zu erschwinglichen Preisen
zur Verfigung stehen und die auch die Nutzung der
Datenkommunikation (Modem und Fax) erlauben,
Weiterhin betrifft dies die Bereitstellung von Minzfern-
sprechern, Telefonblichern und Auskunftsdiensten,
kostenlose Notrufnurmern, Tonwahl, detaillierte Tele-
fonrechnungen und die Méglichkeit der Sperrung von
bestimmten Rufnummern.) Das Hauptproblem besteht
in der Zukunft im Zusammenhal. Wenn keine Verpflich-
tung for die ganzflachige raumliche Abdeckung zu
erschwinglichen Preisen besteht, werden die region-
alen Entwicklungsmuster bei den neuen Diensten und
der Infrastruktur wahrscheinlich ungleichmaBig sein.
Selbst unter den staatlichen Monopolen werden neue
[Cienste tendenziell zuerst in Gebieten eingefahrt, wo
die Nachfrage gréBer und die Kosten niedriger sind.

Diesbezaglich muB ein Gleichgewicht zwischen der
Verfolgung von Kohésionszielen auf der ginen Seite
und dem freien Spiel der Marktkrafte, der gréBeren
Effizienz und dem dadurch wahrscheinlich hdherem
Innovationstempo auf der anderen Seite hergestellt
werden. (Die Kommission erkannte in ihrer Mitteilung
Uber die staatlich garantierte Grundversorgung an, dai
die Grundversorgung ein dynamisches und sich weit-
erentwickelndes Konzept ist und auf der , Kombination
einer marktbasierten Analyse der Nachfrage nach und
der allgemeinen Verfligbarkeit von besonderen Dien-
sten mit der politischen Einschatzung ihrer sozialen
und wirtschaftlichen Erforderlichkeit beruhen solite".)
Damit die Entscheidungstrager den besten Gebrauch
der Férdermechanismen (einschlieBlich der Struktur-
fonds) zugunsten der Grundversorgung machen
kénnen, ist es notwendig, daB sie begrandete Entschei-
dungen dber deren Umfang und Uber zuklnftige
Entwicklungen treffen, wie die breitere Beteiligung an
der Informationsgesellschaft von Schulen, Kranken-
hauser und Bichergien, um einige Beispiele zu nen-
nen. (Zur Unterstttzung dieser Entscheidungen wird
die Koemmission von Ende 1997 an eine regeimiBige
Uberwachung von Umfang, Qualitat und Erschwin-
glichkeit der Grundversorgung in der Gemeinschaft
durchfthren.}

Liberalisierung In den Koh#isionslindern

In den vier Kohdsionsldndern sind die Telekommunika-
tionsdienste am wenigsten entwickelt. Wie bergits er-
wahnt, konnten die Telefongesellschaften nach der
Liberalisierung noch weniger geneigt sein als zuvor, in
Gebiete zu investieren, in denen die Ausgaben flr die
Dienste retativ niedrig (Schaubild 27), die Investition-

" skosten teilweise aufgrund der geringen Bevolkerungs-

dichte hoch und die Gewinne kleiner als anderswo
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sind. Die Verschiebung der Liberalisierung in Landern
mit weniger entwickelten Netzen kann sinnvoll sein,
wenn der Zweck darin besteht, ihnen das Aufholen zu
ermdglichen. In Landern mit relativ geringen Nutzung
der Telefondienste kdnnen von der Nutzungsintensi-
tat abhangige Gebuhren und spezielle Tarifregelun-
gen eine vernlnftige Strategie fur die schnelle
Entwicklung der Netze sein. {Die Subventionierung
des Zugangs ist dort, wo vergleichsweise wenige
Menschen an das Telefonnetz angeschlossen sind,
effizienter als in Landern, wo dies in den meisten Fallen
der Fall ist.)

Wahrend sich die meisten anderen Mitgliedstaaten in
der {etzten Phase der Entwicklung threr Telekommuri-
kationsdienste befinden und die staallich garantierte
Grundversorgung in erster Linie aus sozialen Grinden
besteht, hat diese in den Kohasicnsldndern, wo die
Systeme und ein Massenmarkt sich noch in der En-
twicklung befinden, eine wichtige dékonomische Funk-
tion, und niedrige Gebdhren kénnen die Ausdehnung
des Netzes (érdern helfen.

Aus den selben Grunden scheinen die Kosten der
staatlich garantierten Grundversorgung in diesen Lan-
dern bedeutend hdher zu sein als in den anderen Lan-
dern der Eurapaischen Union, Nach einer von Analysys
im Jahre 1994 durchgefOhrien Studie beliefen sich die
Kosten fir die staatiche Grundversorgung im Jahre
1992 in den meisten Mitgliedstaaten auf 0,5% bis 3%
des Umsatzes. In Spanien lag der Wert jedoch bei 5%,
in Portugal bei Gber 7% und in Griechenland bei Gber
15%. (Diese Werte sallten jedoch nur als grobe Indika-
toren beirachtet werden, da sie in groBem MaBe auf
speziellen Annahmen und Methoden beruhen.}

Neben der staatiichen Grundversorgung kénnten be-
gleitende MaBnahmen nétig sein, um die Entwicklungs-
geschwindigkeit der Netze in den Kohasionslandern zu
aerhéhen, mdglicherweise durch Verwendung von Mit-
teln aus den Strukturfonds, und um groBe nachteilige
Effekte durch die Liberalisierung zu vermeiden (wie im
Grinbuch der Kommission aus dem Jahr 1995 Gber
infrastruktur anerkannt).

Transeuropiische Netze,
Informationsgeselischaft und Koh#sion

Die Entwicklung der Telekommunikation in der ganzen
Gemeinschaft ist eine wichtige Triebkraft fUr européi-
sches Wachstum und groBere Iniegration, besonders
angesichts der dramatischen Ausweitung der Mogtich-
keiten fur elektronische Informationsibertragung.
Gegenwdrtig liegt der Schwerpunki der Politik auf der
Konvergenz der verwendeten Technologien, um durch
die Aktion fOr transeuropdische Telekommunikation-
sneize ein ,gemeinsames Informationsgebiet” in Eu-

ropa zu schaffen. Im Unierschied zu den MaBnahmen
fur Energie und Verkehr bezight sich diese Aktion auf
fortschrittliche Anwendungen und Dienste von ifen-
tlichem Interesse und nicht auf die Infrastruktur. Zu den
Aktionsbereichen gehdren ein Netzwerk von stadti-
schen Datenbahnen, eine Anwendung fir Telemedizin,
ein Programm fur Teleaushildung, Zugang zum kul-
turellen Erbe, allgemeine Dienste, Telearbeit und elek-
tranischer Handel fur KMUs,

Cer grundlegende Engpa#, der durch die transeuropéi-
schen Telekommunikationsnetze beseitigt werden soll,
besteht weniger in iehlenden Verbindungen innerhalb
des Netzes als vielmehr in einem Mangel an Anwendun-
gen und Diensten, die den BedUrfnissen der Unter-
nehmen und Menschen entsprechen, Die Unsicherheit
hinsichtlich der kommerziellen Lebensfahigkeit auf-
grund des innavativen Charakters der Anwendungen
oder Dienste und der kemplexen Crganisation kann auf
private Investoren abschreckend wirken. Gemeins-
chaftsmaBnahmen zielen darauf ab, die Unsicherheit
und die damit verbundenen finanziellen Risiken zu ver-
ringern, Daneben soll dazu angeregt werden, die Dien-
ste von dffentlichem Interesse auf transeuropdischer
Ebene im Rahmen &ffentlich-privater Partnerschaften
zu installigren. Die Entwicklung der transeuropéischen
Telekommunikationsnetze wird von der Nachfrage
angetrieben, und die Projekte werden im Rahmen von
oftentlichen Ausschreibung spezifiziert, auf der Grund-
lage eines Kriterienkatalogs, der die Starkung des so-
zialen und wirtschaftliche Zusammenhalts einschlieft,

Es besteht eine gewisse Gefahr, dald chne Interven-
tionen in gewissen Bereichen die Modernisierung des
Sffentlichen Telefonnetzes und die Entwicklung der
Breitbandnetze, nicht im gewlnschten Umfang vorge-

28 Fordermittel fiir Energieprojekte im
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nommen werden, und daB das System als Folge daven
nichl dazu in der Lage sein wird, wichiige Dienste wie
das Internet gewissen Regionen zur Verfugung zustel-
leri. Da viele Dienste Einkommen schaffen, ist zu er-
warten, dal durch Kredite und/oder privates Kapital
einige neue Entwicklungen finanziert werden. Ange-
sichts der erforderlichen Betrage kénnen jedoch Inter-
venticnen durch die Strukturfonds eine Rolie bei der
Finanzierung zumindest eines Teils der Kosten spielen
(siehe Kapitel 5 und 8).

Energie

Energie ist ein wichtiger Faktor fur die Regionalentwick-
lung. Dieser Sektor ist allein durch seine GrdBe van
Bedeutung, da sein Anteil am BIP der Gemeinschaft
knappe 5% betrigl und er etwa 2% der Beschéftigung
ausmacht, wobei dieser Anteil in energieproduzieren-
den Regicnen wesentlich héher ist.

Die &rmeren Mitgliedstaaten reagieren auf Entwicklun-
gen im Energiesektor besonders stark. Denn da diese
Lander mehr importieren und im Bereich der En-
ergieverteilung mehr Menschen beschéaftigt sind,
haben die Entwicklungen im Energiesekior potentielt
groBere Auswirkungen auf die Kostensituation.

Der Grofteil der Energiepolitik liegt in der Verantwor-
tung der Mitgliedstaaten. Wie in anderen Bereichen der
Infrastrukturpolitik ist die Liberalisierungspolitik das
Hauptbetatigungsfeld der Europdischen Union mit Au-
swirkungen auf den Zusammenhalt. tm WeiBbuch von
1995 wurde sie hinsichtlich der Vollendung des En-
ergiebinnenmarktes angesprochen. Das Weillbuch
machte dardber hinaus Vorschlage fir MaBnahmen zur
Sicherung der Versorgung und zum Schutz der Umwelt.

Liberalislerung

Liberalisierung flihrt tendenziell aufgrund des gréBeren
Wettbewerbs und der besseren Nuizung der infrastruk-
tur zu Effizienzsteigerungen. Nach einer jungst far die
Kommission durchgefihrten Studie belaufen sich die
Kostensenkungen allein im Elekirizitétssekior im Jahr
2000 auf 4-6 Milliarden ECU und im Jahr 2010 auf
10-12 Milliarden ECU. Bei der Energieversargung ins-
gesamt sind Einsparungen in Héhe von 6~8 Milliarden
ECU im Jahr 2000 und 14-13 Milliarden ECU im Jahr
2010 maglich, Die Werte entsprechen 0,15% bis 0.5%
des BIP. Da in den Kohasionsl&ndern relativ geringe
heimische Kapazitaten fUr die Energieproduktion und
somit geringere Beschrankungen hinsichtlich der Nut-
zung der billigsten Energiequelle bestehen, werden sie
von den Kostensenkungen vermutlich am meisten
profitieren. Erfahrungen in Grofibritannien, wo der
Markt zuerst liberalisiert wurde, lassen jedoch darauf
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schlieBen, daB grofien méglichen Einsparungen erst
nach einiger Zeit an die Verbraucher weitergegeben
werder.

Wie die Erfahrungen in GreBbritannten weiterhin
zeigen. enthaiten die bestehenden Preisstrukiuren be-
trachtliche Quersubventionen, so daf ein Festpreis pro
konsumierter Energieeinheit in Rechnung gestellt wird,
obwohl die Kosten far eine Einheit fur kleinere Kon-
sumenten in ldndlichen Gebieten gréBer sind. Ohne die
Intervention &ffentlicher Stellen oder von Regulierungs-
behorden fuhrt ein System, das auf den tats&chlichen
Bereitsteliungskosten beruht, in beiden Féllen tenden-
ziell zu héheren relativen Energiepreisen. tn GrofBbri-
tannien sind die Elektrizitdtspreise fur kleine und
landliche Konsumenten nach der Liberalisierung
jedoch auch real gefailen. Andererseits gibt es einige
Schatzungen der Effekte der vollendeten Liberalisie-
rung des britischen Gasmarkies, nach denen die klein-
sten Konsumenten {im allgemeinen die Armen und
Alteren) mit einem relativen Preisanstieg von 80% kon-
frontiert sein kdnnten, wenn Vollkostenrechnung einge-
fuhrt wirde. Das muB jedoch nicht einen absoluten
Preisanstieg bedeuten, falls die Energiepreise infolge
des groBeren Wettbewerbs allgemein betrachtlich
gesenkt wirden. In einigen Teilen des Vereinigien
Koénigreichs wurde der Gasmarkt fdr Nutzer ohne
Versorgungsalternativen (KMUs und Haushalte) gedff-
net. Diase Erfahrung wird in den Ubrigen Landern der
Europdischen Union intensiv beobachtet.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft im En-
ergiesektor auBerhalb der Strukturpolitiken ist eher be-
grenzt. dennoch versucht sie im allgemeinen, die
Kohasionsziele zu berlicksichtigen. Folglich sind mehr
als die Halfie der Férdermittel fur Projektstudien Gber
transeuropdische Energienetze in die Kohasionslander
gegangen. Gleichzeitig hatfte sie einen signifikanten
Anteil an den Krediten der EIB (Schaubild 28 und Ta-
belle 19). Im Rahmen der Infrastrukiurpolitik und der
regionaien Energieinitiative profitieren periphere Re-
gionen van den erweiterten Wahimdglichkeiten und der
Versorgungssicherheit. Energie-/Umweltprogramme
wie ALTENER (fur die ErschiieBung erneuerbarer En-
ergiequellen} und SAVE (fur die rationelle Nutzung von
Energie) haben in gewissem Grad Kohdsionsziele in
inren weiteren Zielkatalog aufgenommen. Programme
wie z.B. THERMIE, die zur Férderung der Diversifizie-
rung der Energieversorgung beitragen, nilizen auch
den Regicnen der Kaohasionslander mit ihrer starken
Abhangigkeit vom Ol

Die langfristigen Trends in der Industrie weisen wie in

anderen Wirtschaftssektoren in Richtung groBerer Kapita-
lintensitédt und geringerer Beschéfligung, besonders hin-
sichtlich Festbrennstoffe. Die Liberalisierung wird diesen
Trend wahrscheinlich weiter beschleunigen. Zum Beispiel
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werden in Kehlekraftwerken 1000-2000 Arbeitnehmer be-
schaftigt, wahrende in vergieichbaren Gaskraftwerken
300-600 Beschaftigte arbeiten. Anderungen bei den Sub-
ventionen und der Yorzugsbehandlung in den Mitglied-
staaten  k&nnen daher zu umfangreichen
Rationalisierungen im Bergbau und betrachtlichen Arbeit-

splatzverlusten in Regionen fuhren, in denen die Kohlepro-

duktion von groBer Bedeutung ist,

4.4 Politiken zur Verbesserung
der Lebensqualitat

Obwohl viele der Politikfelder, die bisher betrachtet
wurden, auch soziale Aspekte betreffen, beschaftigen
sie sich jedoch vorrangig mit dkonomischen Fragen,
bzw. genausr, mit Fragen der Effizienz. Die Politik der
Européischen Union bericksichtigt jedoch auch
menschliche und soziale Aspekie auf der Basis eines
weileren Begriffs von Lebensqualitat, der die wichtige
Frage der Nachhaltigkeit der tkonomischen Entwick-
lung der Gemeinschaft im Sinne von Umweltschutz und
Ressourcennutzung einschlieBt.

Sozialpolitik

Sozialpaliiik hat von ihrem Wesen her direkte Bedeu-
tung fur Integration und Zusammenhalt, Deshaib spielt
sie fur die Forderung des europdischen Zusammen-
halts zwischen sozialen Gruppen und/oder Regionen
gine wichlige Rolle. Sie umfaBt drei groBe Handlungs-
bereiche,

Erstens gibt es deutliche Wechselwirkungen zwischen dem
Binnenmarkt (oder weiter gefalt, der europdischen wirts-
chaftlichen Integration) und der Sozialpolitik, Es wird alige-
mein anerkannt, daB die Seczialpolitik, und insbhesandere
soziale Sicherungssysteme, parallel mit dem Binnenmarkt
entwickell werden missen, um den Wettbewerb und das
effiziente Wirken der Marktkrafte zu unterstiitzen und um
sicherzustelten, dafl der notwendige und kontinuierliche
Wandel, der in der Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur
stattfinden kann, ohne nicht tolerierbare soziale Probleme
ablguft, Die engere tkonomische Integration in Europa
1st nicht ohne angemessene soziale Vorkehrungen md-
glich.

Von Beginn an wurde die Verwirklichung des SBinnen-
marktes von Initiativen im sozialen Bereich begleitet.
Duwrch die Gewahrleistung einer Reihe spezifischer
Rechte fir den Einzelnen, in der ersten Fhase haupt-
sachlich fur Arbeitnehmer, die Schutzfunktion hatten
und den Wettbewert zwischen Unternehmen in bes-
timmten Fallen untersagten, haben diese Initiativen

neue Chancen fur bestimmte Gruppen am Arbestsmarkt
erdffnet. Zugleich schrankien sie Aktivitaten ein, die
negative Folgen flr die Arbeitnehmer hatten, und
trugen so zum sozialen Zusammenhalt bei, Diese Initia-
tiven waren zunachsi darauf ausgerichte!, den Ar-
beitskraften freie Mobilitat zu gewahrleisten (dies
umfafite die Abschaffung der Diskriminierung aufgrund
der nationalen Herkunft, die Sicherung sozialer Leistun-
gen fir Wanderarbeitnehmer und die gegenseitige
Anerkennung von Qualifikationen und Berufsabsch-
lussen in verschiedenen Landern), die Gleichberechti-
gung von Manner und Frauen zu fordern (einschliellich
gleicher Bezahlung fur gleichwertige Arbeit) und an-
nehmbare Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen
am Arbeitsplatz zu schaifen.

Im Hinblick auf letzteres haben es die auf europdi-
scher Ebene ergriffenen Maflnahmen weniger fort-
geschrittenen Landern erlaubt, in kurzer Zeit
betrachtliche Fortschritte bei der Aufstellung von Min-
deststandards zu machen. Zus4tzlich hat die gemeins-
chaftsweite Bereilstellung von Informationen Gber
Beschaftigungsmaglichkeiten und Arbeitsmarktbedin-
gungen {Gber das System EURES) es den Arbeitskraf-
ten einfacher gemacht, auch in anderen Unionslandern
zu leben und zu arbeiten. Die weitere dkonomische
Integration hat dardber hinaus weitere Aktionen auf
eurcpéischer Ebene, beispielsweise in Form der
Einfdhrung von Informations- und Beratungsver-
fahren in multinationalen Unternehmen notwendig ge-
macht.

Zweitens beschrankt sich die Sozialpolitik nicht nur auf
rechtiiche Bestimmungen, Sie kann auch in Form von
Anreizen zur Forderung der Kooperation zwischen
Gruppen auftreten, die gemeinsama Probleme auf
transnationaler Ebene angehen wollen und dabei die
gemeinsame Wissensbasis vergréBern, den Informa-
tionsaustausch und Maodellprojekte entwickeln sowie
Innovationen férdern. Viele Aktionsprogramme sind
durchgefihrt worden in Bereichen wie Bildung und
Ausbildung, Chancengleichheit von Mann und Frau,
Armut und Kampf gegen Ausgrenzung, Gesundheit-
spolitik und Behindertenrechte. In diesen Bereichen
hat die Gemeinschaft als Katalysator flir die Politikan-
derungen und als Instrument fir den Zusammenhalt auf
europaischer Ebene fungiert. Die Rolie der Gemeing-
chaft bei der Forderung solcher Initiativen und der
Schaffung von Standards sollte in der Zukunft weiteren-
twickelt werden,

Drittens geht es bei der europdischen Sozialpolitik
auch atligemeiner um die Férderung grundlegender so-
zialer Rechte und die Entwicklung eines europaischen
Gesellschaftsmodells, das auf einem gemeinsamen
Wertekatalog basiert. Ein wichliger Schritt in diese
Richtung war 1989 die Annahme der Gemeinschafts-
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charta Uber die sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer
{obwehi ein Mitgliedsstaat sie nicht unterzeichnet hat).
Zusétzlich wurde im letzten Jahrzehnt auch der Dialog
zwischen den Sozialpartnern auf europdischer Ebene
weiterentwickelt, dessen Bedeutung im Maastrichter
Sozialprotokoll untermauert wurde; und 1994 wurde
eine Richtlinie Uber Europidische Betriebsréte verab-
schiedet, um Betriebsrate in multinationalen Unier-
nehmen zu férdern,

Die europdische Sozialpolitik wird zunehmend auf Ar-
beitsplatze ausgerichtet. Im Rahmen der européischen
Beschdaftigungsstrategie (oben beschrieben) wurde ein
Bahmen festgelegt, durch den sichergestellt werden
soli, daB alle relevanten Politiken — sowohl makrodkon-
omischer als auch strukturbezogener Art — zum Kampf
gegen Arbeitslosigkeit beitragen und sich dabei
gegenseitig stirken. Es wurde auBerdem ein Begleit-
verfahren eingerichtet, um die Effektivitat ver-
schiedener MaBnahmen und Anséatze der Politik zu
Uberpriifen. Die drei Ziele sind die integration junger
Menschen ins Arbeitsleben, die Yermeidung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit und verbesserte Chancengleich-
heit fir Manner und Frauen in der Arbeitswelt. Durch
das Angehen dieser Probleme soli die Effizienz euro-
péischer Arbeitsmarkte verbessert werden.

Die Starkung der Beschaftigungs- und Sozialpolitik auf
europaischer Ebene in der Zukunft wird helfen, inren Einflui
auf den Zusammenhalt und die Glaubwlrdigkeit der Euro-
paischen Union zu starken. Diese hangt jedoch sehr stark
davon ab, ob ein akzeptables Beschéaftigungsniveau und
Chancen fr alle européischen Blrger geschaffen werden
— ein Europa fir alle”. Die Sozialpolitik muB daneben auch
als Produkticnsfaktor betrachtet werden mit dem Potential,
die Wettbewerbsfahigkeit zu erhdhen und das Wachstum

29 Ausgaben fiir Unweltachutz, 1992
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zu stérken, indem sie denjenigen wichtige Unterstitzung
bietet, fur die der Strukturwandel und die dkonomischen
Ver&nderungen Risiken bergen, und indem sie zur Flexibili-
tat des Arbeitsmarktes beitrégt. Dies bedeutet die Definition
eines neuen Gleichgewichtes, in dem Wirtschafts- und
Sozialpolitik sich gegenseitig starken, bei dem das Ziel des
sozialen Zusammenhaits dkonomische Leistung eher fr-
dert als hemmt, und bei dem scziale Rechte, die eng mit
grundlegenden blrgeriichen und politischen Rechten ver-
bunden sind, als wesentlicher Bestandteil europaischer
Bilrgerschaft gewahrieistet sind.

Umwelt

Die Umweltpolitik der Europdischen Union resultiert
aus der Sorge um ein wesentliches Element der Le-
bensqualitat der européischer Blrger. Heute werden
die Ziele dieser Politik in zunehmendem MaBe im Hin-
blick auf eine nachhaltige Entwicklung formuliert (vgt.
Kapitel 2).

Traditionell hat sich die Umweltpelitik der EU in Form
gesetzlicher Regelungen niedergeschlagen, es gibt
jedoch auch eing Anzahl anderer. Instrumente, wie in-
ternationale Abkommen, an denen die Gemeinschaft
teilnimmi, Informationspolitik, freiwillige Selbstverp-
flichtungen sowie direkte Projektuntersttzung im
Rahmen des LIFE-Programms.

Die Umweltpolitik der EU hat eine betrachtliche Anzahl
von Rechtsakten hervorgebracht {(Gber 200). Dies ist
hauptsachlich in Form voen Richtlinien geschehen, die
Mindeststandards fur Umweliqualitat, Emmissionstan-
dards oder Bestimmungen fur it europaischen Binnen-
markt gehandelte Produkte definieren. Natirlich
entstehen bei der DurchfGhrung der Gesetze Kosten,
diese k&énnen aber durch die Vorteile des Umwelt-
schutzes ausgeglichen werden.

Das Gleichgewicht zwischen Kosten und Nutzen ist
sowoh! im Bezug auf thren Umfang als auch auf ihren
Zeitbezug nicht notwendigerweise tberall in der Ge-
meinschaft gleich. Deshalb sind die Auswirkungen auf
die Mitgliedstaaten und -regionen davon abhéngig, wie
sehr die Gesetzgebung deren Erfordernissen ent-
gegenkommt und wie hoch die Durchfihrungskosten
unter den jeweiligen Umstinden sind.

Umwaeltpolitik und die Koh#sionsi&nder
Die Wirkung umweltpolitischer Regelungen auf die we-
nigsten entwickelten Lander der EU hangt von drei

Faktoren ab:

- der Umweltqualitat vor der EinfGUhrung der
jeweiligen Regelung;
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- der VerfUgbarkeit von Infrastruktur fur das Manage-
meni von Wasserressourcen, Abfatlwirtschaft usw.;

-~ der retativen Bedeutung der von der Umweltgesetz-
gebung betroffenen wirtschaftlichen Aktivitaten,

Bei der Umweltqualitat unterscheiden sich die Kohéa-
sionslander vom Rest der Européischen Union hinsich-
tlich Geographie, Ressourcenausstattung und
wirtschafllicher Entwicklung. Gemeinsam mit anderen
peripheren Gebieten im Norden der EU verfigen die
Regionen der Kohdsionslander aber eine auBerge-
wohnliche Kdstenlandschaft. In Iand gibt es immer
noch fast naturbetassene Landschaften und unzers-
torte Okosysteme, wéahrend Spanien, Portugal und
Griechenland Uber eine ungewdhnlich hohe Anzahl
heimischer Arten verfigt. Das heifit jedoch nicht, dafl
dort keine Probleme bestehen: Spanien leidet beispiel-
weise unter einem hohen Grad an Bodendegradierung
und Erosion, und in Irland ist die Eutrophierung der
Oberflaichengewdsser ein wachsendes Problem. Die
Probleme hinsichtlich Wasserverseorgung und Abfal-
lentsorgung werden ebentalls immer ernster.

Andererseils ist die Umweltverschmutzung in den Kaha-
sionslandern im Verhdltnis zur Bevdlkerungszahi wie auch
zum BIP weniger stark als in den reicheren Mitgliedstaaten
der EU. Thre Ausgansposition im Sinne der Umweltqualitét
ist somit allgemein besser als in den meisten anderen Teilen
der Eurgpéiischen Union. Die BemGhungen zur Beschleuni-
gung des Wachstums sowie der Konvergenz der Produk-
tionskapazitdt und der realen Einkommensniveaus
schaffen allerdings unweigerlich Risiken fdr dis Umwelt,
Obwohl eine hohe Umweltqualitat ein Wachstumsfaktor in
einigen Wirtschahszweigen sein kann, wie dem Tourismus,
manchen nahrungsmittelverarbeitenden Branchen und in
Hochtechnologiebranchen, bei denen die mobilen Ar-
beitskrafte durch Lebensqualitat angezogen werden, geht
das Produktionswachstum zumeist mit gréBer werdenden
Prablemen der Umweltverschmutzung und -degradierung
ginher, solange keine bewuften MaBnahmen ergriffen wer-
den, um dies zu verhindermn.

Forschungsarbeiten (2.B. von ERECO 19893) belegen,
dall die Ausgaben fur Umweltschutz einschlieBlich In-
frastruktur sowaohl absolut als auch im Vergleich zum
BIP in fast allen Kehésionslandern niedriger sind als
Uberall sonst in der EU. Nur in Spanien liegen die
Ausgaben sehr nah beim EU-Durchschnitt {siehe
Schaubild 29 und Tabelie 20}, Die Kohd&dsionslander
benbdtigen betrachtliche Investitionen zur Abwasserbe-
handiung (grobe Schéatzungen sind in der Tabelle 21
dargestelll). Ihr Bau und ihre Modernisierung ist in
viglen Fallen notwendig, um die Umweltbestimmungen
der Européischen Union einhalten zu koénnen, wie die-
jenige Uber stadtische Abwdésser (Richtlinie 91/271).
Die Kohdsionslander liegen auch bei der Entwicklung

von Recycling-Aniagen zurlick und haben noch enen
weiten Weg vor sich, um die kdrzlich eingefihrten
Regelungen fUr Verpackung uad Verpackungsmill ein-
halten zu kdnnen.

Die Schidsselfrage betrifft die Auswirkungen der Um-
weltpolitik der EU auf Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung in den Kohasionslandern. Dies etn-
zuschatzen ist alles andere als einfach. Obwohi Wach-
stum tendenziell von einer erhdhten Nachfrage nach
Energie und natlrtichen Ressourcen, von hiheren
Emissionen, gréBeren Mengen Industriemull aufgrund
gesteigerter Produktion und einer vermehrien Ver-
kehrnachfrage begleitet wird, ist dies nicht zwingend
unvermeidbar. Effizientere und weniger verschmut-
zungsintensive Produktionsmethoden kdnnen einge-
fohrt werden, um Energie zu sparen und die Umwelt zu
entlasten. AuBerdem messen die Menschen tendenziell
sauberem Wasser, besserer Luft und einer attraktiveren
Umweit mehr Bedeutung bei, wenn das reale Einkom-
men steigt.

Um diese Praferenz in die Realitdt umzusetzen und um
zu gewahrleisten, dall sauberere und Energie eili-
zienter ausnutzende Techniken im Produktionsprozefi
angewendet werden, ist jedoch entschlogsenes politi-
sches Handeln in Form von Kontrollen, fiskalischen
Anreizen (z.B. Steuern auf verschmutzende Aktivitaten)
und Sffentlichen Ausgaben erforderlich, Es kann nicht
so getan werden, als ware dies kostenlos und als wéren
die erforderlichen Verdnderungen bei den Produktion-
smethoden und der Ubergang zu umweltireundlicheren
Ressourcen unmittelbar und ohne — wenn auch vord-
bergehend — negative Effekie aut die Beschaftigung
urd das Wachstumspeotential zu erreichen. Langeriris-
tig sind seclche Veranderungen jedoch unabdingbar,
wenn die Entwicklung der europdischen Volkswirts-
chaften, einschlieBlich der Kohdsionslander, nachhal-
tig werden soli, Auf lange Sicht verbessern diese
MaBnahmen dariiber hinaus das Wachstumspotential
und die Schaffung von Arbeitsplatzen eher, als sie zu
beeintrachtigen.

Wenn glle politischen MaBnahmen, die derzeit in der
Eurcpdaischen Union erwagen werden — wie zum Beis-
piel eine COz/Energiesteuer und Gesetze zur Anhe-
bung der Treibstoffqualitat und zur Verringerung von
Fahrzeug- und anderen Emissionen, Malnahmen zur
starkeren Nutzung erneuerbarer Energien, Richtlinien
zu den Bereichen Nitrate, Wasser und Abwéasser —
umgesetzt wirden, gabe es nach giner 1994 ersteliten
Studie betrdchtliche Gewinne fur die Umwelt. Eine mé-
gliche negative Auswirkung auf das BIP kénnte auBer-
dem vermieden werden durch ein angemessenes,
kombiniertes Paket fiskalischer MaBnahmen und Ge-
bihren, mit dem Ziel, die Kosten der Umweltverschmut-
zung und -zerstdrung den jeweils dafir
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Verantwortlichen anzulasten, zusammen mit Verande-
rungen im Verhaiten von Produzenten und Konsumen-
ten als Konsequenz der Verdnderungen der
Preisstruktur und besserer Information. Wenn alle erfor-
derlichen Verdnderungen tatsachlich eintraten, kénn-
ten sowohl das BIP als auch die Beschéftigung auf
lange Sicht erhdht werden.

Die Auswirkungen auf die einzelnen Mitgliedstaaten
h&ngen von der aktuellen Wirtschaftsstruktur und ihrer
Wettbewerbstahigkeit bei der Produktion derjenigen
Gdater und Dienstleistungen ab, die ven den ergriffenen
MaBnahmen profitieren scllen. In den Kohdsionslan-
dern — wie z. B. in Spanien, das einzige explizit in der
Studie angesprochene — koénnte es auf Grund ihrer
Abhéngigkeit von Landwirtschaft und StraBenverkehr,
die beide einen steilen Kostenanstieg erfabren wirden,
der wachsenden'Bedeutung ihrer Autoproduktion (ins-
besondere in Spanien} und der relativen Bedeutungslo-
sigkeit als Produzenten von Uberwachungs- und
EmissionsmeBtechniken scwie ,umweltfreundlicher
Produkte” allgemein zu einem leichten Ruckgang des
BIP kommen. AuBierdem sind aufgrund ihres Rick-
stands bei der Erfillung von Umweltstandards in bes-
timmten Bereichen -— besonders bei der
Abfallentsorgung und der Wasserversorgung, wie oben
bemerkt — einige Durchfuhrungskesten zu erwarten,
Andererseits kdnnten diese negativen Effekte auf das
BIP durch von héheren Steuern induzierte Energieein-
sparungen ausgeglichen werden.

Das AusmanB der Umweltverschlechterung in den Kohé-
sions!dndern ist in den meisten Regionen tendenziell
niedriger als anderswo in der Europaischen Union. Das
‘bedeutet nicht nur, dal die Kosten fir Sanierungen
niedriger sind, sondern dafl diese auch ihre Attraktivitét
als Wirtschaftsstandorte weiter erhéhen kdnnte, da bei
Standortentscheidungen immer mehr Wert auf die Um-
weltquaiitat gelegt wird.

Wenngleich die Studie auf einem rein hypothetischen
Szenario basiert, iliustriert sie doch die Probleme,
denen die Kohasionsldnder gegenlberstehen, wenn
sie versuchen, Entwicklungsstrategie zu verfoigen, die
an der Steigerung des BIFP und des Produktionspoten-
tials auf das Niveau der anderen Teile der Européi-
schen Union ausgerichtet ist, ohne gieichzeitig die
Umwelt GbermaBig zu schadigen. Diese Probleme
muissen ausdricklich berlcksichtigt werden; sowohl
bei der Gestaltung der Umweltpciitik der Europdischen
‘Union, die auf die ungleiche Wirkung der Mainahmen
-ebenso wie auf die unterschiedlichen Ausgangsposi-
tionen in verschiedenen Regionen Rdcksicht nehmen
muB, als auch bei der Gestaltung der Kohdsionspalitik,
die den &rmeren Mitgliedstaaten und -regionen die
Kosten des Umwaeltschutzes tragen hilft — auch wenn
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dies nur kurzfristig der Fall sein sollte — und bei der
Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung helfen kann.

Allgemeine und berufliche Bildung

Gemeinschaftiiche Aktionsprogramme in den Bere-
ichen Bildung und Ausbildung wurden konzipiert, um
Verbesserungen in diesgn Bereichen mittels innova-
tiver und transnationaler Akticnen zu erzielen. thr Ziel
ist, die erfoigreiche Vollendung des Binnenmarktes
(FreizUgigkeit der Menschen) zu térdern, die Wettbe-
werbsfahigkeit zu steigern, besserse Moéghchkeiten zu
erdffnen und hdhere Lebensqualitdt der Menschen zu
erreichen. Sie haben daher direkte Auswirkungen auf
den Zusammenhalt {Uberwiegend auf den sozialen Zu-
sammenhalt). Die finanzieill bedeutendste Unterstit-
zung der Union fir allgemeine und berufliche Bildung
kommt aus den Strukturfonds {siehe Kapitei &), Andere
Bildungsprogramme haben vergleichsweise be-
scheidenen Umfang und betragen etwa 0,5% des Hau-
shalts der Eurcpdischen Gemeinschalft,

Fir maximalen Erfolg ist Hebelwirkung wichtig, und die
Programme sollen als Katalysator fur Innovationen auf
europdischer Ebene wirken, indem der Austausch von
Informationen und Erfahrungen zwischen den Mitglied-
staaten gefdrdert wird. Es gibt viele Programrﬁe —
ERASMUS und LINGUA im Bildungsbereich, PETRA,
FORCE, EUROTECNET und COMETT im Bereich der
Berufsausbildung. Sie decken folgende Bereiche ab:
Zusammenarbeit von Universitaten und der Wirtschaft,
Austausch von Experten und Studenten, Aushildung fir
Jugendliche, Frauen und andere henachteiligten Grup-
pen im Arbeitsmarkt, Fremdsprachenunterricht. Zwei
der gréBten Programme, PETRA und ERASMUS kénnen
ats Beispiele dienen.

Die Zielgruppe von PETRA sind Jugendliche. Es férdert
die Ausbildung und das Sammein von Arbeitserfahrun-
gen in anderen Mitgliedstaaten, die Entwicklung von
Ausbildernetzwerken und unterstitzt den Austausch
vorbidlicher Verfahren, ERASMUS forderte die Zusam-
menarbeit von Universititen, den Austausch von
Studenten und Lehrern und die gegenseitige Anerken-
nung von Abschlissen.

Der Anteil von Ausbildungsinstituten aus Kohasionslan-
dern, die an Parinerschaften im Rahmen von PETRA
teilnehmen, liegt bei etwa 30% — fast doppelt so hoch
wie ihr Antel an der Bevdlkerung der Europaischen
Union. Uberdies ist der Nutzen fir die Kohasionslander

. gréBer, als dieser Anteil vermuten 14Bt, da das Ausbil-

dungssystem dort tendenziell am wenigsten entwickelt
ist. Auf der anderen Seite ist es bisher nur schiecht
gelungen, einen Grofiteil des bisher produzierten Aus-
bildungsmaterials vom einen auf den anderen Staat zu
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ubertragen Im Rahmen von ERASMUS durchgefihrte
Programme zur gegenseitigen Unterstitzung sind
ebenfalls fur die Kohasionstander von grofierem Nul-
zen, aber ihr finanzieller Gesamtumfang 1im Rahmen
des Haushalis st sehir klen.

Der hauptsachliche direkte Effekt der Programme war
der Austausch von Menschen. PETRA st auf die Ziel-
bevolkerung bezogen vergleichsweise klem (mut indi-
rekten Etfekten auf Kooperation und Entwicklung durch
transnationate Forschungs- und Piotprojekte}. Zwi-
schen 1992 und 1994 nahmen 37.000 Jugendliche an
Austauschprogrammen tell, die Betethgung der Kohéa-
sionslander war leicht uberproportional (23% aller Be-
teiligten). Evaluierungen haben ergeben, dald die
Programme eine betrachtliche Auswirkung auf die Teil-
nehmer halien, was Fremdsprachenkenntnisse, Er-
werterung des Horizonts, Selbstvertrauen und die
Fahigkeit, sich an unterschiediiche Umstande anzu-
passen, betrifft. All dies sind wichtige Eigenschaften im
Arbeitsmarkt. ERASMUS 1st hinsichtlich der Gréer der
Zieibevdikerung wesentiich bedeutender. Im akade-
mischen Jahr 1994/95 nahmen 106.000 Studenten bzw.
1% der Menschen in hoherer Ausbildung an dem Pro-
gramm teil (das bedeutet, dall 3-4% der Ziglbeviike-
rung «m Laufe ihrer Umversitdtstaufbahn an dem
Programm tednimmi Langtnstig angestrebt wird ein
Anted von 10%). Studenten aus den Kohasionslandern
sind Uberreprasentiert, ihr Anteil betragt 22% der Teit-
nehmer.

Wie bel PETRA haben Umfragen bei den Studenien
ergeben, dafl ste stark von den gemachten Ertahrungen
protitieren, Der Nutzen tir die Universitaten schlieBt ein
erhohtes Unterrichtsniveau durch die Zusammen-
furrung von Wissen und Erfahrung, einen verbesserten
Fremdsprachenunterricht, gine wirksamere Informa-
tonsverbreitung, verbesserte Anerkennung akademis-
cher Abschlisse und verbesserte interne
Verwaltungsverfahren ein. Ein weiteres Resultal der
verbesserten akademischen Kontakte besteht in neuer
oder intensivierter Zusammenarbeit im Bereich der For-
schung.

4.5 AbschlieBende Bemerkungen

Die omige Analyse zeigt, dafl dort, wo die Politiken der
Urmion mit einem groBen Ausgabevolumen verknUpft
sind — n der Agrarpolitik sowie bei Forschung und
Entwicklung — wenigstens einige der Kohasionslan-
der, wenn nicht gar die Mehrzahl, zu den Haupt-
NutznieBern gehdrten. Bei anderen Politiken, die ein
Umield fur Strukturwandel schaffen, sind die Nutzen
nicht notwendigermabBen gleichmaBig vetteilt, sowahl in
geographischer als auch in soziater Hinsicht, Dies gilt

besonders stark bet der Politik fUr hohere Wettbewerbs-
fahigkeit und der Liberalisierungspohtik in der Telekom-
murikation und im Verkehr, Im allgemeinen scheinen
diese Politiken keine absoluten Nachteite tur die
weniger beglnstigten Regiwonen oder Gesellschalts-
gruppen nach sich zu ziehen, der relative Nuzen
schemt jedoch far diese geringer zu sein als fur dig
zenfral gelegenen Regionen ung begunstigten Grug-
pen

Unter diesen Umstanden besteht eine Hauptautgabe darir,
dafty zu sorgen, dal die Kohasionseffekte der angespro-
chenen Politken im Rahmen der Verfolgung threr anderer
Ziele maximiert werden. Mogliche, vor dem Hintergrunc
dieser Fragestellung zu Uberpritende Wege werden in gen
SchluBfolgerungen dieses Berichts diskutiert. Daber muf
ledoch bericksichtigt werden, dafl es {ir andere Politiken
weder moghch nach wlnschenswert ist, Kohasionsziele zu
verfolgen, wenn dies betrachthche Eftizienzverluste (v die
Europaische Union insgesamt nach sich zieht, Unter diesen
Umstanden haben die Sirukturpolitiken der enzeinen Na-
tionen und der Curopdischen Union eineg wichuge Funkiion
fur die Schaffung von Bedingungen, die es den Regionen
und Gesellschaftsgruppen erlauben, an den Wohlstands-
gewinnen einer effizienteren und produktiveren europai-
schen Wirtschalft tellzuhaben.
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Kapitel 5
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Strukturpolitik der Gemeinschaft und Zusammenhalt:

Gemeinsame Verantwortung

5.1 Einleitung

Die Rolle der Europaischen Union bei der Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalis spie-
gelt sich in zwei bedeutenden Anderungen der Ver-
trage in der letzten Dekade wider, namlich in der
Einheitlichen Europdischen Akte (1987) und im Vertrag
Uber die Eurcpaische Union (1993). Das Kapitel Gber
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, das
mit der Einheitlichen Europaischen Akte eingefihrt
wurde, bildete die vertragliche Grundlage der grund-
lagenden Reform der Strukturfonds im Jahre 1988, Der
Vertrag Uber die Eurgpaische Union (Artikel B) ging
noch einen Schritt weiter: Die Starkung des wirtschaf-
tlichen und sozialen Zusammenhalts wurde zu einem
der drei Hauptziele der Européischen Union neben
ihren beiden wirtschaftlichen Zielsetzungen, dem Bin-
nenmarkt und der Europdischen Wahrungsurion. Auf-
grund des Vertrags Uber die Europaische Union wurde
auch der Kohasionsfonds flir weniger wohlhabende
Mitgliedstaaten eingerichtet und der Européische So-
zialfonds um neue Interventionsformen erweitert (siehe
Ziel 4 weiter unten).

In digsem Kapitel sollen die Ergebnisse der Struktur-
bzw. Kohasionspolitik der EU dargestellt werden, wie
sie in ihrer modernen Form nun seit etwa sieben Jahren
{seit 1989) betrieben wird. Die Darstellung ist in drei
Abschnitte unterteilt. Abschnitt 5.2 beschreibt Aufbau
und Zweck der Strukturpolitik fGr den Zusammenhalt.
Abschnitt 5.3 bewertet die Ergebnisse, die zeigen, in-
wieweit die MaBnahmen eindeutigen Nutzen in Farm
der Schatfung wirtschaftlicher Aktivitaten und Bescha-
tigung fur Europas benachteiligte Regionen und Bevdl-

kerungsgruppen gebracht haben. In Abschnitt 5.4 wird
das von der EU entwickelte Férderverfahren unter-
sucht.

5.2 Aufbau und Ziel der
Forderpolitik der Gemeinschaft

Die MaBnahmen der Gemeinschaft zur Starkung des
Zusammenhalts haben wahrend der vergangenen De-
kade ein betrachtliches finanzielles Volumen angenom-
men. Die vier Strukturfonds und der Kohasionsfonds
machen zusammen etwa ein Drittel der Haushaltsmittel
fir die Gemeinschaftspolitiken aus (Tabelle 23) und
fast 0.5% des jahrlich in der EU erwirtschafteten BIP
(Takelle 24).

Die Durchfuhrung der Kohasionspolitik der Gemeains-
chaft wird von sechs bedeutenden finanziellen in-
strumenten unterstitzt. Der Kohasionsfonds und die
Kredite der Europdischen Investitionsbank basieren
auf dem Grundsatz der Projektfinanzierung und unter-
liegen ihren eigenen, spezifischen Regelungen. Die
vier Strukturfonds arbeiten innerhalb eines einzigen,
gemeinschaftsweiten Rahmens nach den folgenden
gemeinsamen Prinzipien: Konzentration, Programm-
planung, Partnerschaft und Additionalitdt (siehe Ab-
schnitt 5.4 unten).

Die Strukturfonds

Die Evolution der Kohésionspalitik der Europaischen
Union hat zur Schaffung von vier Strukturfonds gefihrt:
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Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Europaischer Sozialfonds (ESF), Abteilung Ausrichtung
des Agrarfonds (EAGFL) und Finanzinstrument fir die
Ausrichtung der Fischerei (FIAF),

Der 1975 eingerichtate EFRE soll das wirtschaftliche
Potential in den gefdrderten Regionen starken, die
Strukturanpassung unterstitzen und dazu beitragen,
Wachstum und daverhafte Beschaftigung zu erzielen.
Um diese Zigle zu errgichen, férdert er produktive In-
vestitionen, Infrastrukturproiekie und Aktionen zur En-
twickiung des endogenen wirtschaftlichen Patentials in
den Regionen durch folgende Mafinahmen: Kaofinanzie-
rung der Operationelien Programme, Férderung von
Grofiprojekten. allgemeine Zuschiisse, techmsche Un-
terstitzung und vorbereitende Studien. Ebenso fordert
ar die grenzdberschreitende Zusammenarbeit und den
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitghedstaaten.

Der EFRE verfugt in der laufenden Pragrammperiode
uber Mittel in Hohe von 80.5 Mrd. ECU (1994-99) . in der
Periode 1989-93 waren es 35.4 Mrd, ECU. Dies ent-
gpricht 45% der gesamten Strukturinterventionen der
Gemeinschaft in den beiden Perioden {ohne Bartick-
sichhigung des Kohasionsionds betragt der Anteil des
EFRE 48% der vier Struklurfonds). Gegenwdrtig sind
Spanen (24, 1% der EFRE-Mittel), ltalien (15.2%), Grie-
chenland (12,4%), Deutschiand (12,2%) und Pertugal
(12,4%) die grdBten NulzmeBer, wie dies, abgesehen
von Deutschland, auch schon in der Periode von 1989
93 der Fall war,

Der Europdische Sozialfonds (ESF) wurde bereits durch die
Rémischen Vertrage geschaffen, Seit der Reform von 1988
hat er das Ziel, Langzeitarbeitslosigkeit zu bekampfen und
die Beschattigungschancen Jugendlicher zu verbessern

30 Riumliche Abdeckung durch den
Strukturfonds nach Zielen, 1989-93 und

1994-99
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insgesamt

und seit 1993 die Férderung der Anpassung an den wirts-
chaftlichen Wandel. Er tragt bei zur Finanzierung der beru-
flichen Ausbildung, zu beschaftigungstdrdernden
Mafnahmen und zur Verbesserung des Systems der allge-
meine Bildung bei. Sein Ziel ist die Eingliederung der vom
Arbeitsmarkt Ausgeschiossenen, die Durchsetzung des
Prinzips der Chancengleichheit und der Kampf gegen so-
ziale Ausgrenzung. Daneben werden begleitende Mabn-
ahmen wie die Entwicklung von Zertifizierungssystemnen,
Ausbildung von Ausbildern und Beamiten, technische Un-
terstitzung und innovative MaBnahmen finanziert.

Auf den ESF entfallen 30% der Gemeginschafisinierven-
tionen in der laufenden Periode gegenuber 31% in der
ersten, Die meisten Miitel erhalten Spanien (20%) und
Deutschland {15,9%).

Die Abteilung Ausrichtung des Europaischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft wurde
1962 im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geschaf-
fen. Sie soll die strukturelle Anpassung im Agrarsekior
férdern. Dies ist in zunehmendem Mafe auch im Zusam-
menhang mit der grundlegenden Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik versucht worden, und zwar mit Milfe von
MaBnahmen zur Modermisierung der Produktion und zur
Entwicklung der l&ndlichen Regionen. Der Fands umfaft
23,7 Mrd. ECU, das sind 15,4% der Gemeinschaftsmittet in
der laufenden Periode, gegenUber etwa 12 Mrd, ECU von
1989 bis 1993 (17,6% der Mittel).

Das Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fischerei
(FIAF), ein spezigtler Fonds, der 1994 geschaffen
wurde, ersetzt eine Reihe anderer seit 1976 bestehen-
der Finanzinstrumente und ist mit 2,9 Mrd. ECU
ausgestattet worden {1,9% der gesamten Gemeinsg-
chaftsmittel). Spanien, Italien, Frankreich und Portugal
sind die Hauptnutzniefer, auf diese Lander entfallen
B89% der verfligbaren Mittel.

Die MaBnahmen ailer Strukturfonds zusammen sind
gegenwartig auf folgende Bereiche konzentriert:

- vier regionaipolitische Ziele, die 85% der finanziel-
ien Mittel beanspruchen (Tabelle 25):

Ziel 1: Entwickiung und Strukturanpassung von Re-
gionen mit einem Entwicklungsrickstand einschlieflich
der landlichen Gebiete. Dies ist das Hauptziel der Struk-
turpalitik der Gemeinschatt. Zur Zeit leben etwa 26,6%
der Bevdlkerung der Gemeinschaft in Regicnen, welche
durch dieses Ziel abgedeckt werden. Mehr als zwei
Drittel der Mittel werden dafir aufgewendet (siehe
Schaubild 30},

Ziel 2: Konversion von Gebieten, die vom Niedergang
traditioneller Industrien betroffen sind. Dies ist das zwei-
twichtigste Vorhaben der regionalen Strukturpolitik.



11% der gesamten finanziellen Mittel sind fr dieses Ziel
vorgesehen, das 16,4% der Bevalkerung der Gemeins-
chaft betrifft.

Ziel 5o Entwicklung und Strukturanpassung in l&nd-
lichen Gebieten. Fir dieses Ziel, das 8,8% der Bevolke-
rung einschliet, sind 5% der Mittel reserviert.

Ziel 6: Dieses Ziel ist auf die Probleme von sehr dliinn
basiedelien Gebieten gerichtet. Es betrifft 0,4% der
Bevélkerung und 0,5% der finanziellen Ressourcen.

- drei gemeinschaftsweite Ziele, die 15% der finan-
ziellen Mitte! beanspruchen:

Ziel 3: Erleichterung der Integration junger Leute und
Langzeitarbeitsleser in den Arbeitsmarkt, wodurch die
Folgen der sozialen Ausgrenzung gemildert werden.
9,4% der Gesamtmittel stehen {Or dieses Ziel zur Verfd-
gung. Die betroffenen Jugendlichen und Langzeitar-
beitsiosen haben sinen Antell von 1,3% bzw. 2,4% der
gesamten Bevalkerung der Gemeinschaft.

Ziel 4: Vorausschauende oder praventive Mafinahmen
zur Unterstitzung der Anpassung von Arbeitnehmern
an den wirtschaftlichen Strukturwandel. Fur dieses Ziel
sind 1,6% der gesamten Mittel vorgesehen.

Ziel 5a: Forderung der Anpassung der Sektoren Land-
wirtschafl und Fischerei. 4,4% der gesamten finanziel-
len Ressourcen sind auBlerhalb der Zisl-1-Regionen
dafur reserviert, 3,8% fur den Agrarsektor im weiteren
Sinne und 0,6% fOr die Fischerei. Gegenwdrtig sind im
primaren Sektor in der EU dber 8 Millionen Menschen
oder 2% der Gesamibevalkerung der Gemeinschaft
- beschaftigt.

Dartber hinaus sind 9% der Strukturfonds far Gemeins-
chaftsinitiativen reserviert. Diese werden von der Kom-
mission in Zusammenarheit mit den Mitgliedstaaten
beschlossen. Sie verfolgen einen thematischen Ansatz,
um Schwerpunkte zu setzen und Innovationspotentiale
zu entdecken. Die wichtigsten Themen der gegenwér-
tig laufenden Initiativen sind:

- grenziberschreitende und interregionale Zusam-
menarbeit ({INTERREG, REGEN)

- die Forderung von Innovationskapazitdten und Hilfen fr
die Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen
(STRIDE, TELEMATIQUE, PRISMA, SME), fir die En;
twicklung der landlichen Gebiete (LEADER) und fur die
von Fischerei abhangigen Gebiete (PESCA);

- experimentelle MaBnahmen im Umweltschutz
{ENVIREG) und bei der Bewaltigung von Problemen
in Teilen groBer stadtischer Regicnen (URBAN);
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— die Verstarkung naticnater MaBnahmen auf bestimmten
Gebieten: Anpassung an die erwarteten Effekte wirts-
chatftlichen Strukturwandels (ADAPT), die Beschieuni-
gung der Anpassung in Gebieten, die von sich im
Strukturwandel befindenden Industrien abhangig sind:
Stahlindustrie, Schiffbau, Kohlebergbau, Textilien und
Verteidigung (entsprechend BESIDER, RENAVAL,
RECHAR, RETEX, KONVER) sowie die Verstarkung der
Bemuhungen, die Fahigkeiten bestimmter Gruppen zur
vollstandigen Teilnahme am Arbeitsmarkt zu verbes-
sern {EMPLOYMENT, NOW, HORIZON);

- 1995 wurde von der Européischen Union ein spezielles
Hilfsprogramm fur die Unterstitzung des Friedenspro-
zesses und der Verséhnung in Nordirland beschlossen.

SchlieBlich ist etwa 1% der Mittel der Strukturfonds for
technische Unterstltzung und innovative MaBinahmen
vorgesehen. Uber einen groBen Teil der Ausgaben fur
innovative Projekte entscheidet die Kommission auf der
Grundlage einer Ausschreibung fur Projektvorschldge
zu vorher definierten Themen. Zur Zeit sind diese
Themen: interne und externe regionale Zusammenar-
beit, Stadiebaupolitik, Raumplanung, technologische
Entwicklungen (einschlieBlich der Informations-
gesellschaft) und endogene Entwicklung (einschlie-
Blich Kultur}.

Der Kohiisionsfonds

Der Kohasionsfonds wurde mit dem Maastrichter Ver-
trag ins Leben gerufen und nahm erst 1993 seina Arbeit
auf. Sein Zweck ist es, weniger wohihabende Mitglied-
staaten — im Unterschied zu Regionen — bei der
Vorbereitung der Wahrungsunion und der daflr erfor-
derlichen Haushaltsdisziplin, bei gleichzeitiger Fori-
fahrung der Aufholbemihungen, zu unterstitzen.
Demnach kann der Fonds als eine Art Ausgleich fur die
schwichsten Mitgliedstaaten gesehen werden, die er-
hebliche Ausgabenverpflichtungen eingehen, gleich-
zeitig aber versuchen mussen, ihre Haushaltsdefizite
zu reduzieren.

Momentan erhalten vier Mitgliedstaaten Mittel aus dem
Koh&sionsfonds: Griechenland, Spanien, Irland und
Portugal. Dem Fonds stehen fir die Periode 1994-99
14,5 Mrd. ECU zur Verflgung, zusétzlich zu den Mitteln
der Strukturfonds. Der Kohasionsfonds finanziert Ver-
kehrsinfrastrukturprojekte im Rahmen der Entwicklung
transeuropéischer Netze und Umweltprojekte, die auf
die Ziele der gemeinschaftlichen Umweltpolitik ausge-
richtet sind.

Die Europiische Investitionsbani

Mit mehr als zwei Drittein ihres Kreditvalumens — von
1991 bis 1995 etwa 44 Mrd. ECU — tragt die Européi-
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sche Investitionsbank zur regionalen Entwickiung in
den beduritigen Gebieten pei (Tabelle 26). Mehr als die
Halfte der Bankkredite sind in Ziel-1-Regionen gegan-
gen. wobei gie EIB ir den letzten Jahren ihre Kreditver-
gabe auf Ziel-2- und Ziel-5b-Gebiete ausgedehnt hat,
die nuttlerweile 43% der Finanzierung regicnaler En-
twicklung ausmachen, Der GroBteil der Gelder ist fur
Infrastrukturprojekte verwendet worden, von denen
viele dem Ausbau der europdischen Verkehrs- und
Energieversorgungsnetze oder dem Umweltschutz
dienen.

Die globale Dimension der interventionen

Ein VergleichsmaBstab fir die Bewertung der Férderun-
gen im Rahmen der EU-Kohé&sionspolitik ist der
Marshall-Plan, die Urform der Strukturhilfe fr den
Wiederaufbau Europas nach dem Krieg. Er entsprach
1% des BIP der USA und trug von 1948 bis 1951 zu
durchschnittlich etwa 2% des jahrlichen 8P Europas
ber. Der Aufwand der Gememschaft liegt bei rund
0.5%des jahrlichen BIP der Union, es handelt sich aber
um ein langfristiges Engagement, das in den zehn
Jahren van 1989 bis 1999 insgesamt etwa 6,5% des BIP
der Gemeinschalt entspricht — verglichen mit 4% des
BIF, die zwischen 1348 und 1951 von den USA auf-
gewendet wurden.

Interventionsbereiche

Mit den Strukturfonds und dem Kohéasionsfonds werden
drei groBe Interventionsbereiche abgedeckt (Tabellen 28

bis 31 und Schaubilder 31-33}: Infrastruktur, Humankapital
und produktive Investitionen. In den Ziel-1-Regionen, die
politsch und finanziell hochste Pricritat genieBen, ist das
Gleichgewicht zwischen diesen drei vorrangigen Forder-
beteichen in etwa gegeben, obwohl im Laufe der Zeit die
im Rahmen der Strukturfonds fir die Infrastrukturirderung
vergebenen Mittel gesunken sind zugunsten van Investi-
tionen in physisches und Humankapital. die direkte Auswir-
kungen auf Wettbewerbsfahigkeit und Produkiion haben, In
den alten Industrieregionen und agrarischen Regionen, die
in hochentwickelten Valkswirtschaften liegen, sind die na-
tionalen Infrastrukturen im allgemeinen besser entwickelt
und bendtigen weniger finanzielle Unterstitzung von der
EV.

Die gegenwdrtigen Ausgaben in den Ziel-1-Regionen teilen
sich wie folgt auf: :

— infrastruktur: 30% der Strukturfonds werden hierfUr
aufgewendet. In den Bereichen Verkehr, Telekem-
munikation, Energienetze sowie Wasserversorguny
und Umweltschutz kénnen investtionen geférdert
werden. Da sie Licken der Infrastrukiur schliefen
scllen. sind die Ausgaben in den vier &rmsten Mit-
gliedstaaten am héchslen. Grundlegende Investi-
tionen im  Kommunikationsbereich  zur
Verbesserung der Zugangsmaglichkeiten haben
Prioritat, wahrend andere [nvestitionen die Diversi-
fizierung der Energieversorgung férdern. Eine neue
Autgabe besteht in der Untersilitzung des Aufbaus
transeuropdischer Netze, In den armsten Landern
der Europaischen Union gibt es wichtige transeuro-
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paische Verkehrsnetze. Die Mittel des Kohasians-
fonds werden ausschlieBlich fur [nvestitionen in
groBe Infrastrukiurprojekte in den Bereichen Ver-
kehr und Umweltschutz verwendet.

Humankapital: 30% der Strukturfonds dienen dazu,
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung zu verbessern und die Arbeitsmarktpolitik zu
unterstitzen. Férderfahig sind MaBnahmen in den
Bereichen Allgemeinbildung, Forschung und En-
twicklung, berufliche Bildung, Chancengleichheit,
Beschaftigung, Selbstandigkeit und MaBnahmen
zur Integration der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlos-
senen. Wie in der Einleitung erwéhnt, haben die neu
hinzugekommenen Interveniionsformen zur Verhin-
derung von Arbeitslosigkeit und zur Anpassung an
den wirtschaitlichen Strukturwandel den Bereich
der Humanresscurcenpolitik vergrofert,

Produktive Rahmenbedingungen: Dies ist mit einem
Antei! von 40% an den Strukturfonds mittlerwetle der
wichtigste Interventionsbereich in den Ziel-1-
Regionen. Das Hauptziel besteht darin, ein dyna-
misches Umfeld fiir die Wirtschaft zu schaffen,
indem es nationale Investitionshilfeprogramme fir
die Wirtschaft unterstitzt. Dabei liegt der Schwer-
punkt auf dem Aufbau eines international wettbe-
werbsfahigen Sektors der kleinen und mittleren
Unternehmen. Zusatzlich sind eine Vielzahl unter-
geordneter Aktivitaten forderfahig, insbesondere
die Férderung von Forschung und Technologie, der
Aufbau neuer Wirtschaftszweige wie Dienstleis-

Drucksache 212/97

tungszweige und Tourismus, die Wisderbelebung
brachliegender Industriefiachen, die Verbesserung
der Strukturen bei Landwirtschaft und Fischersiund
die Forderung lokaler Initiativen,

5.3 Ein Jahrzehnt der Erfolge

Die Aufgabe der Evaluierung

Dieser Abschnitt liefert einen Uberblick iliber die bishe-
rigen Ergebnisse der Interventionen im Rahmen der
Kohasionspolitik der EU. Sie umfassen eine lange
Reihe konkreter Verbesserungen fur die am meisten
benachteiligten Gebiete und Gesellschaftsgruppen in
der Europaischen Union, denen sich in ginem groBeren,
européischen MaBstab neus Chancen eréffnet haben,
Danesben werden auch andere Ergebnisse der Koha-
sionspalitik behandelt, insbesondere ihre Relle als
treibende Kraft fur Warldel und Innovationen, far die
Starkung demokratischer Beteiligung und als Beitrag
zum aligemeinen Prozef der européischen Einigung.

Die Ergebnisse werden am Gbersichtlichsten in zusam-
menfassender Form dargestellt, indem das AusmaB der
gingetretenen Veradnderungen durch die Zuweisung
von Zahlenwerten gquantifiziert wird. Es wurde ein
groBer Aufwand unternommen, die Ergebnisse auf
diese Art zu beschreiben und zu analysieren, doch hat
die Erfahrung in den Mitgliedstaaten gelehrt, daB die
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Quantifizierung der Wirkungen bestimmter Politiken ein
Vorhaben von betrachtlicher Komplexitat ist

Erstens unterliegen die Evaluierungsmethoden selbst
noch einer standigen Entwicklung. unterschiedliche
Experten wéahlen unterschiedliche Ansétze. Zweitens
1Ist es schwierig, den EinfluB der EU-Politik von den
Effekten anderer Faktoren abzugrenzen, wie etwa der
Wirtschattspolitik der Mitgliedstaaten oder der Kon-
junktur. (Es scheint jedoch festzustehen, dal die Koha-
sionspaelitik In bestimmten Fallen dazu beigetragen hat,
negaltive Effekte der Rezession abzumildern.) Drittens
sehen dig Verordnungen zwar vor, dafd Hilfen der Ge-
meinschaft nationale Mafinahmen nur ergdnzen solien.
dies ist aber schwierig nachzuprdfen, und niemand
kann wissen, In welcher Hohe Investitionen ohne die
Mittel aus den Strukturfonds durchgefihrt worden
wéren. Viertens beruhen einige der Ergebnisse auf
Schéatzungen der Mitgltiedstaaten (z. B. die Zahl der
geschallenen oder erhaltenen Arbeitsplatze), und
diese sind oft nichl direkt miteinander vergleichbar
oder leicht zu dbearpriifen

Aui jeden Fall sollte man der Versuchung widerstehen, nur
den quantifizierharen Nutzen zu berlicksichtigen, denn das
wilrde bedeuten, die ganze Tragweite und Breite der Ef-
fekie der Kohasionspolitk der EU zu verkennen — insbe-
sondere ihren kontnuierlichen Beitrag zur europaischen
Solidaritat und zum Zusammenhatt. Die Beschaftigung mit
quantifizierten Ergebnissen kann mmmer nur ain Teit der
Analyse sen. auch gualitative Elemente mussen ange-
meassena Berucksichtigung finden.

+

Was die Quantifizierung der Ergebnisse angeht, ist der
Versuch unternommen worden, den Emnflul der Struk-
turpelitik in den 15 Mitgliedstaaten und thren Forderre-
gionen fir diesen Bericht zu evaluigren. Dazu wurden
von der Kommission mit UnterstOtzung externer Fach-
leute detaillierte makro- und mikrodkonomische Bewes-
tungen durchgefahri. Es wurden zwei Arten
makrotkonomischer Bewertung durchgeithrt (siehe
unten):

Erstens wurden die umverteilenden Etfekte der Hau-
shaltsmittel der EU untersucht. Dies betrifit die Frage.
in welchem Ausmall sie geziell in die schwacheren
Gebiste der Europidischen Union geflossen sind.
Wahrend diese Betrachtungsweise nicht die Effizienz
der Verwendung der Mittel bericksichtigt. so gibt sie
doch wichtige Informationen daraber. auf welche
Weise die Mittel zur Unterstitzung der rdckstandigen
Gebiete der Europaischen Union eingesetzt wurden

Zweitens wurden hochaggregierte makrodkonomische
Modelle verwendet, um die Effekte der strukturpaliti-
schen Interventionen zu quantifizieren. Hier Legt der
Schwerpunkt auf den vier grofiten Emplangertandern.
in denen die Transfers hoch genug sind, um einen
erkennbaren Einflul auf der makradkonomischen
Ebene zu haben.

Die mikrookonomischen Bewertungen (siehe unten) uriter-
suchen, inwieweit die unter den verschiedenen Zielen der
Strukturfonds definierten Ziele erreicht worden sing. Da die
Palitik der EU gréBtenteils auf eine Erhohung der Effizienz
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— die ,Angeboisseite" — abzielt, ist es wichtig, die Auswir-
kungen der Interventionen auf Fakioren wie die Infrastruktur
oder das Mumankapital in den Empfangerldndern oder
-regionen zu untersuchen.

SchlieBlich werden die speziellen Eigenschaften des
Forderveriahrens fur die Kohdsionspolitiken angesichts
inres besonderen Beitrages zur europdischen Integra-
tion dargestellt (Abschnitt 5.4},

Allgemeine Ergebnisse
Trendanalyse

Eine Analyse der Entwicklungstrends in den Regionen,
die in der ersten Programmierungsperiode unter den
drei regionalen Zielen forderfahig waren, zeigt einige
ermutigende Ergebnisse (vgl. Tabelle 29).

Fir die Ziel-1-Gebiete als Gruppe war eine Konvergenz
beim BIP pro Kopf zu bechachten — sie verminderten
den Abstand zum Rest der EU um fast 3%-Punkte Gber
den Finfjahreszeitraum 1989-93. Umgekehrt erhéhte
sich ihre Arbeitslosenquote signifikant, so daB 1993
jeder Sechste in der Erwerbsbevdlkerung betroifen war
verglichen mit jedem Siebten 198%.

Hohe Arbeitslosigkeit ist das Hauptcharakteristikum
der Ziel-2-Gehiete. Wahrend die Arbeitslosenguote
dort im Durchschnitt zwischen 1989 und 1993 als Aus-
druck der Rezession der frihen 2@0er Jahre anstieg, so
war doch der Anstieg geringer als far die Union als
Ganzes. Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in
diesen Regionen scheint Uber diesen Zgitraum im Ver-
gleich zum Rest der Union gefallen zu sein.

34 Strukturférderung und BIP in den
Mitgliedstaaten, 1989-93 "
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Ziel-5b-Gebiete konvergierten zwischen 1983 und 1993 mit
dem Rest der Union, bescnders hinsichtiich der Arbeitslo-
sigkeit, aber auch geringsflgig beim Pro-Kopf-BIP.

Umverteilungswirkungen

Die Strukturpolitik der Gemeinschaft transferiert
Resscurcen aus den reicheren Mitgliedstaaten in die
armeren. Die Héhe der Hilfe an die Kohéasionslander,
sowchl in der jetzigen ais auch in der vorherigen
Programmperiode, lag um ein Vielfaches Oper den
Ausgaben m Rest der Union {Schaubiider 34 und 35).
Die Konzeniration der Ausgaben in diesen Landern
kann mit der Hiife von Lorenzkurven illustriert werden,
die die Verteilung der EU-Transfers im Verhéltnis zum
Einkommens- oder BIP-Niveau der Mitgliedstaaten
oder Regionen zeigen {genauer den Anteil der Trans-
fers, der an Lander oder Regionen geht, die einen
bestimmten Anteil am Unions-BIP haben). Eine konkave
Kurve zeigt eine Umverteilung von reich nach arm an.
Je konkaver die Kurve, desto groBer ist der Umvertei-
lungseffekt, Demgegeniber wirde eine konvexe Kurve
bedeuten, dall Ressourcen von arm nach reich transfe-
riert wdrden.

Zur lliustration der Umverteilungssftekte der Struktus-

fonds wurde eine Reihe von Kurven berechnet:

~ fur die strukturpeolitischen Transfers in die Mitglied-
staaten (Struktur- und Kohésionsfonds);

- {Ur die strukturpclitischen Transfers und die Kredite der
Europaischen Investitionsbank an Mitgliedstaaten;

-~ fur die strukturpolitischen Transfers in die Ziel-1-
Regionen (NUTS il);

35 Strukturféorderung und BIP in den
Mitgliedstaaten, 1994-99
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- fur die strukturpolilischen Transfers in die Ziel-2-
Regionen (NUTS (1),

Umverteilung zwischen den Mitgliedstaaten

Die Verteilung aller strukturpalitischen Transfers (der Struk-
turfonds und seit 1993 des Kehasionsfonds) wird fir alle
Migliedstaaten im Verhaltnis zum BIP pro Kopf fir die drei
Zeitraume 1986 bis 1988 (vor der Reform), 1989 bis 1993
und 1994 s 1999 angegeben (Schaubitd 36).

Ein Vergleich dieser drai Kurven zeigt, daB die Reform der
Strukturfonds von 1988 die Umverteilung der Transfers in
die weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten betrachtlich
verstarkl hat. Dies wurde durch die Schaffung von Ziel 1
errecht, welches dafir gesargt hat, daB3 sich die Verwen-
dung der Mittel auf die Volkswirtschaften mit den niedrig-
sten Raten des BIP pro Kopf konzentrierte.

Dig Transfers im Zeitraum 1994 bis 1999 schainen dagegen
rotz der Schaffung des Kohésionsfonds fir die armsten
Mitghedstaaten weniger groB zu sein. Dies erklart sich zum
enen durch die groBere Ausbreitung frderwirdiger Ge-
biete in den wohlhabenderen Mitgliedstaaten, insbeson-
dere unter dem Ziel 1 (die neuen Bundsslander in
Ceutschiand und andere Regionen im Norden der Européi-
schen Union) und zum anderen durch die Tatsache, daf
die Kurve fir den Zeitraum von 1994 bis 1999 die drei
newen Mitgliedstaaten einschlieft.

Fur den Zaitraum 1989-1993 ist es auBerdem mdglich,
die Umvarteilungswirkungen der Struktur- und Koha-
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sionsfonds sowie der Kredite der Europdischen
Investitionsbank zu vergleichen (Schaubild 37). Die
Wirkungen der Mafinahmen der Europaischen Investi-
tionsbank sind kleiner als die der Fonds. Dies kann zum
Teil durch die Mechanismen der Kapitalmarkte und ihre
Reaktionen auf Budgetbeschrénkungen in 4rmeren
Landern erklart werden. Tendenziell ist die Fahigkeit
der drmsten Mitgliedstaaten zur Kreditaufnahme trotz
der vorteithaften Bedingungen der Kredite der Europai-
schen Investitionsbank begrenzter.

Ziel-1-Regionen

Dia Lorenzkurve flr die Gruppe der Ziel-1-Regionen
bestétigt die progressive Verteilung der Fonds, die n
der gegenwértigen Periode deutlicher ist als von 1989
bis 1993 (Schaubild 38). tn der vergangenen Pro-
grammperiode kam es in den schwachsten Regionen
nicht zu einer progressiven Reaktion auf unterschied-
liche Wahistandsniveaus (im Schaubild als die mit dem
niedrigsten BIP links abgebildet). Eine Erklarung liegt
zum Teil in der Tatsache, daB die neuen deutschen
Bundeslander zu digser Zeit nagh nicht vollstandig in
die Ziel-1-Férderung einbezogen waren, sondern zeit-
lich begrenzte Unterstitzung im Rahmen eines Sonder-
programms auf niedrigerem Niveau als die Gbrigen
Ziel-1-Regionen erhiglten,

Ziel-2-Regionen

Fir diese Regionen wurde die Lorenzkurve auf der
Basis der kumutierten Verteilung der drei grundiegen-

36 Konzentration der Strukturférderung der Gemeinschaft nach
Mitgliedstaat, 1986-88, 1989-93 und 1994-99
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den Kriterien fir die Férderung nach Ziel 2 aufgestelit
(Arbeitslosenquote, Anteil der Beschéaftigten im Produ-
zierenden Gewerbe an der Gesamtbeschéftigung und
Arbeitsplatzverluste im Produzierenden Gewerbe). Zu
diesermn Zweck wurden die drei Kriterien zu einem syn-
thetischen Index zusammengefalt, der fUr jede Region
wie folgt berechnetl wurde:

Zl ={PR - VB + AL)/3
wobei
Z| = zusammengesetzter Index fir die Region;

PR = Anteil der Beschéftigten im Produzierenden
Gewerbe in der Region;

37 Eonzentration der Strukturforderung der
Gemeinschaft und Kredite der
Europiiischen Investitionsbank, 1989-93

8100 r ~—=Ausgaben der . 100

(=3 Gemeinschaft

% go |~ Kredite der EIB | sa

¥z

e 50 | ] eo

=

[ =

g0 470

g

< 60 4 €0

£ |

Eosol { 50

=

] |

2 40t {0

3 4

h-]

® 30 { 30
20 | / {20
10 {10
0 8

] 20 40 €0 ac 100

% dgs kumulativen BiP nach Region (KKS)

38 Konzentration der Strukturférderung der
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AL = Harmaonisierte Arbeitslosenquote in der Region;
VB = Veranderung der Beschiftigung im Produzieren-
den Gewerbe in der Region.

Alle Variahlen wurden gewichtet, um ihnen bei der
Berechnung des Index gleichen EinfluB zu geben. In
den Index sind diejenigen Indikatoren eingegangen,
die fir die Programmperiode 1994-99 berechnet wor-
den sind.

Die beiden Kurven (Schaubild 39) zeigen, dal es in der
ersten Periode Umverteilungswirkungen gegeben hat,
in der zweiten jedoch so gut wie keine. Dies deutet
darauf hin, daB in der zweiten Periode die Schwere der
Probleme, so wie sie mit den drei Kriterien der Ge-
meinschaft gemessen wurde, bei der Zuteilung der
regionalen Unterstitzung oder bet der Auswahl der
Regionen nur in begrenztem MaBe berlicksichtigt wor-
den ist. Dies ist auf Anderungen der Methode zur Fest-
stellung der Férderwlrdigkeit in den 1993
Uberarbeiteten Verordnungen zurtickzufuhren. Darin
wurde den drei Kriterien fir der Auswahi férderwlrdiger
Gebiete fir Ziel 2 weniger Gewicht gegeben, gréBeres
Gewicht dagegen den Prioritdten der Mitgliedstaaten.

Als Ergebnis wurde mit 0,3% des BIP der EU in den
Jahren 1988-1293 ein Einkemmensausgleich
(kezogen auf das BIP pra Kopf) von 3% erreicht. In den
Jahren 1994-1899 bewirken 0,45% des BIP der EU
einen Ausgleich von 5%. Dieser Ausgleichseffekt von
rund dem Zehnfachen der urspringlich eingesetzten
offentlichen Mittel bewegt sich in der gleichen GréBe-
nordnung wie Schatzungen fur explizite Ausgleichsme-
chanismen zwischen den Bundeslandern in
Deutschland 1290 und zwischen unterschiedlichen
Verwaltungsgebieten in Kanada und Australien (siehe

39 Konzentration der Strukturforderung der
Gemeinschaft in Ziel 2-Regionen, 1989-93
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Europdische Kommission (1993): Stabiles Geld -
Scolide Finanzen). Er ist auch betrachttich groBer als die
Effekte, die in Foderationen wie den USA erzielt wer-
den, die in groBem Umfang Zuschisse (an einzelne
Bundesstaaten) fUr festgelegte Zwecke (z.B. fur Auskil-
dung) vergeben. Dort betragt der Ausgleichseffekt nur
das Ein- bis Funffache des Finanzierungsvolumens
(wabei der Ausgleichseffekt aufgrund des wesentlich
groferen Volumens der transferiertenr Mitte! in diesen
Landern viel gréBer ist),

Die Ergebnisse der makrodkonomischen Modelle

Bei der Analyse der Effekte der MaBnahmen ist es
wichtig, zwischen den vier armsien Mitgliedstaaten, die
entweder ganz {Griechenland, irland, Portugal) oder
zum groften Teil (Spanien) Ziel-1-Gebiete sind, und
den Ziel-1-Gebieten in den besser entwickelien und
wohlhabenderen Mitgiiedstaaten zu unterscheiden. Fur
letztere sind die Effekle schwieriger zu quantifizieren,
zum eingn, weil diese Gebiete kleinerern Zuschnitt
haben, und zum anderen, weil sie in der Regel hohe
Unterstitzungszahlungen aus natronalen, regionalen
oder anderen Umverteilungsmittein erhalien.

Theoretisch haben die [nvestitionen im Rahmen der
Hohasionspolitik der EU zwei Haupteffekte:

- Sie erhdhen die Gesaminachirage und stimulieren
so tiber Mechanismen keynesianischer Art Produk-
hion und Beschaftigung.

- Bie verbessern die Effizienz der sogenannten
JAngeboisseite”, stdrken die Produkbiensstrukturen
und die Wettbewerbsfahigkeit.

Das Ausmal dieser Effekte kann nur mit Hilfe dkanomis-
cher Modele in befriedigender Weise bewertet werden.
Es solite jedoch begtont werden, daB es fur diesen
Zweck kein definitives. uneingeschrankt akzeptiertes
Modell gibt. Der Grund dafir liegt darin, dalBl unter-
schiedliche Experten unterschiedliche Metnungen
daruber vertreten, wie Volkswirtschaften genau funk-
tionieren. tine zentrale Kontroverse wird dartber ge-
fihrt, inwieweit staatliche interventionen die
ckonomischen Aktivitat insgesamt erhéhen, oder ob sie
nur, zumindest tedweise, private Aktivitdten verdrdn-
gen. Entsprechend steht emne groBe Anzahl von Mod-
ellen zu Wahl, die jewetls von unterschiedlichen
Mechanismen und Verhaltensannahmen ausgehen und
sich auf unterschiedliche Aspekte der Volkswirtschalft
kanzentrieren,

Die Ergebnisse dieser Madelle weichen zwangsiaufig
voneinander ab. Denncch kann die Benutzung von
Modeilen die Politikwirkungen verdeutlichen. Insbeson-
dere kénnen die Mechanismen dargestellt werden,

mithilfe derer die Palitiken die Produktion, das Realein-
kemmen und die Beschéftigung beeinflussen. Es ist
auch mdaglich, quantitative Hinweise hinsichtlich der
Reakiion dieser GréBen auf die angewendeten Mafn-
ahmen zu erhalten. Im folgenden werden zwer Typen
von Modellen prasentiert.

Das erste st ein sogenanntes Input-Output-Modell (das
Beutel-Madell). Mit seiner Hilfe kann man dig Wirkungs-
beziehungen zwischen Produktionszweigen ebenso
untersuchen wie die Prozesse, durch die Anderungen
der Nachfrage das Angebot beeinilussen, und die
Rlckwirkungen, die Anderungen in einem Seklor auf
andere Bereiche der Voikswirtschaft haben. Der zweite
Madelltyp betrachtet Nachfrage und Cutput auf emner
weniger disaggregierten Ebene und konzentriert sich
auf allgemeinere Zusammenhdnge des Konsum- und
Investitionsverhaltens und wie diese auf Interventionen
der Poltik reagieren und sich anpassen. In der vor-
liegenden Analyse sind Ergebnisse von zwei ver-
schiedenen Versionen des zweiten Modelityps
verwendet worden (das ,Quest*- und das ,Hermin®-
Modell).

Beide Modelltypen zeigen aut, wie die Strukturpolitik
der Gemeinschaft in den Landern, die hauptsachiich
von den Hitfen profitiert haben, Produkiion ung Be-
schaftigung beeinfluBt hat. Sie liefern auch Hinweise
auf das Ausmaf der Effekte,

Nach dem Input-Qutput-Modeil ware das Wachsium
des BIP in den vier Kohésionslandern in der Programm-
periode 1989-1993 chne die Unterstitzung der Struk-
turfonds und des Kohasionsfonds im Durchschnitt
0,5% pro Jahr niedriger ausgefallen, als es tatséchlich
war (1,7% gegenlber dem tatsadchlichen Wachsium
von 2,2%). Die positiven Wirkungen variieren zwischen
den Landern geman der Héhe der Transfers relativ zum
BIP, welche in Portugal, Griechenland und !rland hdher
war als in Spanien. Wahrend das Wachstum des BIP in
Spanien nach den Schéatzungen um fast 0,5% pro Jahr
erhoht wurde, wurde es in Portugal und Griechentand
um fast 1% pro Jahr gesteigert und in Irland nur um
unwesentlich weniger. Angesichts der Erh&hung der
Unterstitzung in der laufenden Periode 1994-1999
wird die Zunahme des BIP-Wachstums wahrscheinlich
noch etwas hdher ausfallen {im Durchschnitt Gber 0.5%
pro Jahr),

Ein groBer Teil der Bedeutung der Strukturhilfen flr das
wachstum beruht auf der Tatsache, daB sie meist flir
Invegstitionen verwendet werden, sowohl in physisches
als auch in Humankapital, Zwischen 1989 und 19393
betrug das Investitionsvolurnen aus den Strukturfonds
und dem Kohasionsfonds in den vier Kohasionslandern
mehr als 8% der gesamten Investitionen. Wahrend
dieser Anteil in Spanien nur rund 5% betrug, waren es
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in Irland schatzungsweise sogar 17.5% und in Grie-
chenland und Peortugal 16% bazw. 13,5%. In der der-
zeitigen Programmperiode konnte die Unterstutzung
von Investitionen fiir diese vier LAnder im Schnitt bei
14% der Gesamtsumme liggen.

Dar Wachstumsschub durch ven der Gemeinschaft un-
terstUtzte [nvestitionen trug auch zur Schaffung und
zum Erhalt von Arbeitsplatzen bei. Nach den Schatzun-
gen anhand der Modelie lag der Anteil der Arbeit-
splatze, die in der vorherigen Programmpericde von
der Strukturférderung abhingen, im Durchschnitt bei
2,5% aller Arbeitsplédtze in den vier Ldndern bzw. bei
Uker 800.000. in Spanien war die Zahl wegen der im
Verhalinis geringeren Unterstitzung mit knapp 1.5%
etwas geringer, fur Portugal wird dagegen ein Beschéaf-
tigungsschub von fast 4,8% geschatzt, fur Griechen-
land und irland von 3% bzw. 3,3%.

Hoheres Wachsium bedeutet auch hdhere Importe aus
anderen Landern der Gemeinschaft und mehr Handel.
Es wird geschatzt, daB mehr als 25% der Betrage, die
Uber Strukturfonds in die vier Lander transferiert
wiirden, in Form von Zahlungen fir Importe in die an-
deren Mitgliedstaaten geflossen sind. Bis 1999 konnte
sich diese Zahl bis auf fast 35% erhdhen,

Ein zentrales Merkmal des makrodkonomischen
‘Quest’-Modells bestenht darin, daB es sowohl explizite
Annahmen dariber enthalt, wie Unternehmen und in-
dividuen auf gegenwartige MaBBnahmen reagieren, als
auch dber ihre Erwartungen Uber zukinftige MaBn-
ahmen. Die positiven Effekte durch die gestiegenen
Strukturbeihilfen kénnen mittelfristig dadurch zunichte
gemacht werden, daB die privaten investcren den aus
der gestiegenen Nachfrage resultierenden Aufwérts-
druck auf die Reatzinsen und die Wechselkurse antizi-
pieren und daraufhin ihre eigenen Investitionen
reduzieren. Da die Verbesserungen auf der Angebots-
seite der Valkswirtschaft durch [nvestitionen in die
Infrastrukiur, die Produktionskapazitat und die Qualifi-
kation der Arbeitskrafte eine Reihe von Jahren in
Anspruch nehmen, um sich kenkret auszuwirken, be-
wirken sie eine langfristige Steigerung des Wachstum-
spotentials.

Die Schatzungen aufgrund dieses Modells deuten da-
rauf hin, daff die positiven Effekte fur Produktion und
Beschaftigung in der vorherigen Programmpericde auf-
grund der gerade erwahnten Einschrankungen nie-
driger waren als nach den Ergebnissen des
Input-Cutput-Modells. Der Wachstumsschub far das
BIP der Kohasionsldnder wird demnach um jeweils
etwa ein Drittel niedriger eingeschatzt als durch das
erste Modell. Wenn die langfristigen Effekte der inves-
titionen jedoch sichtbar werden, wird das BIP zum Ende
der Dekade in Spanien schatzungsweise um Uber 1%
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und in den drei anderen Landern um 2-3% Ulber dem
liegen, was sonst mdglich gewesen ware. Wichtiger
jedoch ist, daB aufgrund der Unterstitzung durch die
Gemeinschail in jedem der Lander langfristig die
Wachstumsrate héher und folglich die Arbeitslosigkeit
niedriger tleiben kénnen.

Das Hermin-Modell betont in &hnlicher Weise die lang-
fristigen Auswirkungen der angebotsseitigen Verbes-
serungen auf das Wachstum, insbesondere durch
Investitionen in Bildungs- und Ausbildungssysteme,
wahrend es bezlglich der Nachfrageeffekte noch op-
timistischer ist, So wird aufgrund der Kombination aus
Angebots- und Nachfrageeffekten zum Ende der De-
kade in irland und Portugal ein um 9% und in Spanien
ein um fast 4% hdheres Niveau des BIP im Vergleich
zum angencmmenen Niveau onhne Strukturpolitik erwar-
tet.

Die Schatzungen der Modelie weichen zwar voneinan-
der ab, kemmen aber durchweg zu einer pasitiven
Bewertung der Rolle der Strukturpotitik. Diese ist ein
wichtiger Faktor fUr die Volkswirtschaften der Kohi-
sionslénder auf ihrem Weg zur Angleichung ihres Ni-
veaus bei Output und Realeinkommen an den Rest der
Gemeinschaft, und es wird erwartet, dal sich dieser
ProzeB auch in der Zukunft wahrscheinlich fortsetzt,
Dariber hinaus zeigen die Ergebnisse, wie die Koha-
sionspolitik Uber eine Erhéhung der Investitionen und
des Produktonspotentials in den schwachsten Re-
gionen zur Erhdhting des wirtschaftlichen Potentials in
der gesamten Union beitragt.

Ergebnisse nach den Zielen

Die im vorigen Abschnitt besprochenen globalen
Effekte spiegein sich in eingr gnormen Anzahl von
Projekien vor Ort wider, die die Lebensverhaltnisse
und Perspektiven in den sie betreffenden Regionen
manchmal grundlegend verandert haben. Vielieicht
ist es dabei am wichtigsten, daB die Projekte in der
Regel von den Menschen am Ort des Geschehens
selbst ausgewahlt worden sind. Diese Beteiligung und
Starkung lokaler Individuen und Grganisationen ist eine
der wichtigsten Errungenschaften der EU-Struktur-
politik seit 1989, wie unten im einzelnen beschrieben
wird.

Es ist nicht méglich, detailliert zu beschreiben, was in
welcher Region und an welchem Ort erreicht wurde. im
folgenden wird versucht, einige der herausragenden
spezifischen Folgen fUr die unterstitzten Regionen zu-
sammenzufassen. Dabei wird nach den verschiedenen
Zielen differenziert und im wesentlichen auf die Evalu-
ierungen, die seit 1889 von der Kommissicn unternom-
men worden sind, zurdckgegriffen.
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Ziel 1: Modernisierung der regionalen
Wirtschaftsstruktur

Angesichts der Hohe der Mittel, die fir die Ziel-1-
Regionen bestimmt sind (momentan etwa 70% der
Gesamtmittel), ergibt sich mit ihnen der offensichtliche
Ausgangspunkt fuir die Analyse. Die Politik der Ge-
meinschaft in diesen Regionen hat nicht zum Ziel, Ein-
kommen umzuverteilen, sondern grundlegende
strukiurelle Probleme zu bekampfen und somit Wach-
stum zu fdrdern und dauerhafte Beschaftigungsmo-
glichkeiten zu schaffen,

Zum Zweck der Analyse kann man drej Gruppen von
Regionen unterscheiden: die vier im varigen Abschnitt
besprochenen Kohasionslander, die beiden grofen
Ziel-1-Regionen in anderen Ldndern {Suditalien und
Ostdeutschland) und die kleinen Ziei-1-Regionen in
GroBibritannien, Frankreich. Belgien und den Nieder-
landen

Die Kohiisionslinder

Die vier Kohasionslander sind die am wenigsten en-
twickelten in der Europaischen Union. Dazu geharen
insbesondere in Spanien und Irland Gebiete mit den
hochsten Arbeitslosenguoten. Gemeinschaftshiifen
tragen zu strategischen Problemldsungen bei, indem
sie Investitionen fUr Wachstum und Wettbewerbsfahig-
ket fardern,

Die Gememnschatilichen Farderkonzepte (GFK) wurden
tn diesen Landern zumeist im Rahmen der aationalen
Pobliken durchgefuhrt. Schwerpunkie wurden gesetzt
bei der sektoralen Planung, wie in den GFK in Irland
und Portugal. bei der Regional- und Raumglanung, wie
in Spanien, oder als Kombination aus beiden, wie in
Griechenland, So zielten die GFK in Irland und Portugal
auf die Unterstitzung der wirtschaftlichen Grundlagen
ab, wohingegen sie in Spanien allgemeiner auf eine
rdumliche Umstrukturierung durch grofiere Infrastruktu-
rinvestitionen ausgerichtet waren. In Griechenland um-
faBte die Politik beide dieser Kompanenten,

Sichtbarste Auswirkungen hatten die GFK auf die
Basisinfrastruktur. wo bei der Verringerung der
Disparntaten gegenlber den (brigen Lander der
Europatschen Unian groBe Fortschritte erzielt werden
konnten

- In der Periode von 1989-1993 wurden grofle An-
strengungen unternommen, die Hafen- und Flug-
hatenanlagen auszubauen, um den Handel im
Binnenmarkt zu erleichtern. Einige zentrale Prg-
|ekte. wie der Flughafen von Spata in Griechentand.
wurden jedoch gerade erst begonnen. In Spanien
hat besanders die Entwicklung Andalusiens und der

Kanarischen Inseln von diesen Investitionen profi-
tiert.

Die substantielle Forderung des Ausbaus des
Fernstraennetzes in den Kohasiansldndern
wird fortgesetzt. Beispiele sind die Verbesserung
der vier wichtigsten Fernverbindungen in Irland
und die Fertigstellung der Autcbahn Korimth-Tripoli-
Kalamata in Griechenland. Die Lange wich-
tiger Straflen, die in den beiden Planungsperioden
zusammen gebaut oder ausgebaut werden sol-
ten, betragt in Griechenland 900 km, in Irfand
400 km, in Portugal 1.960 km und in Spanien
14.000 km,

Der Index zur Messung der Versorgung mit Auto-
bahnen fur die vier Lander stieg von 43,3% des
EU-Durchschnitts 1988 auf 53,1% 1991, wahrend
der fur andere StraBen von 69,6% auf 72,8% an-
stieg. Dies unterschatzt jedoch die strategische Be-
deutung der laufenden Projekte. In Griechenland
sollen 80% aller groBen Projekte im Zusammenhang
mit den transeuropaischen Netzen bis 1999 ab-
geschlossen sain. In Portugal konnten die interre-
gicnalen Reisezeiten schon um etwa 30% gesenkt
werden, in Spanien wurde der standardisierie Index
der Unfallopfer zwischen 1988 und 1994 halbiert,
Doch in einigen Fallen wird der weitere Nutzen der
Investitionen vom Ausbau des Netzes der Neben-
straBen abhangen, das oft in schlechtem Zustand
belassen wird.

GrdBere Investitionen werden auch zur Verbesse-
rung des Schienennetzes durchgeflihrt, vor allem
durch den zweigleisigen Ausbau der Verbindun-
gen, die Elektrifizierung und andere MaBnahmen
zur Erhdhung der Geschwindigkeit im Bahnverkehr,
Jedoch bewirken die Eisenbkahninvestitionen in
den meisten nordlichen Mitgliedstaaten, die auch
dort eine hohe Prioritdt haben, daB sich die
Disparitaten nicht verringern: Der Zunahme
der zweigleisigen Strecken in den vier Kohdsion-
slandern zwischen 1988 und 1990 um 4,2% steht
eine durchschnittliche Zunahme um 16% in den
dbrigen Unionsstaaten gegentber. Entsprechend
stieg die Lange der elektrifizierten Strecken in den
Kohdsionslandern im selben Zeitraum um 2% ge-
gendber 4% in den (brigen Landern. Auf der an-
deren Seite flihren die Investitionen zu einem
verstarkten Gebrauch der Eisenbahnnetze, deren
Nutzungsintensitat sich zuvor lange Zeit verringert
hatte. Zwischen 1988 und 1991 stieg die Zah! der
Eisenbahn-Perscnenkilometer in den vier Kohasion-
slandern um iber 10%. Dartber hinaus wird jetzt in
Athen und Dublin in Stadtbahnsysleme investiert,
um die stddtischen Verkehrsprobleme zu verrin-
gern,
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In allen Regionen wurden gréBere Investitionen in
die Telekommunikationssysteme vorgenommen.
Die Installation von digitalen Vermittiungsstellen
und Glasfaserkabeln reduziert die Versorgungsdis-
paritdten in diesem Bereich betrachtlich. Bis 1999
wird die Zahl der Anschlisse je 100 Einwohner in
Griecheniand voraussichtlich auf 58 ansteigen (von
33 im Jahre 1987}, auf 38 in Spanien (von 25) und
auf 47 in Portugal (von 18). Auch die Anzah! der
Hauptleitungen mit Verbindung zu digitalen Vermit-
tlungsstellen wird erhéht, so daB bis 1999 die Digi-
talisierungsrate in Griechenland voraussichtlich
80% erreicht haben wird, in iriand 100%, in Spanien
85% und in Portugal 75%. Als Ergebnis kommt es zu
splrbaren Verbesserungen bei Fehlvermittiungen,
Reparaturzeiten und Wartelisten. In Griechenland
wurde die Wartezeit fir einen neuen AnschluB von
700 Tagen 1988 bis auf 330 Tage 1993 verringert,
in Portugal von 330 auf 120 Tage. Bis 1999 soli sie
bis auf 7 respektive 30 Tage fallen. Ein bedeutender
Teil der Regionen in diesen Landern wird bis 1999
effiziente Systeme haben, obgleich noch erganisat-
origche Verbesserungen notwendig sein mégen,
damit sich die positiven Effekte der Investitionen
auch in wettbewerbsfahigeren Telefongebuhren be-
merkbar machen.

Auch auf dem Gebiet der Diversifizierung der En-
ergieversorgung, vor allem bei der Reduzierung der
Athéngigkeit vom OI, hat es Fortschritte gegeben.
Jedoch muB auch hier noch mehr getan werden.
Griechenland soll 1997 die ersten Lieferungen aus
dem neuen Erdgasleitungsnetz erhalten, bis 1999
sollen dann 12% der Elekirizitdt aus dieser Quelle
gewonnen werden. In Portugal werden bis 1999 600
km Gasleitungen verlegt werden, und Gas wird zu
7,5% zum gesamten Energieverbrauch beitragen.
Auch flr erneuerbare Energien wurden in geringem
Umfang Investitionen unternommen, das derzeitige
GFK kénnte in Irland zur Finanzierung eines neuen,
torfbefeuerten Kraftwerks beitragen, Griechenland,
Spanien und Irland haben in den letzten Jahren
sowohl absolute als auch relative Verringerungen
inres Energieverbrauchs im Verhdlinis zum BIP er-
zielen kénnen (Von 165,4% in Griechenland,
103,8% in Spanien und 126,9% in Irland gemessan
am Unionsdurchschnitt im Jahre 1988 auf 158,3%,
87,5% bzw. 120,8% des Durchschnitts im Jahre
18913,

“Im Bereich der Umwelt wurden wichtige Férder-

mafnahmen fir eine verbesserte Wasserversor-
gungsinfrastruktur und groBere Kapazitaten der
Klaranlagen durchgefuhrt. In Griechenland wird
sich die Zahl der an Klaranlagen angeschlossenen
Stadte von 1993 bis 1999 mehr als verdoppeln und
dann Ober 71% der Bevdikerung abdecken. In
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Irland wird der Anteil der stadtischen Abwasser, der
in Upereinstimmung mit EU-Normen geklart wird,
von 20% im Jahre 1993 auf 80% im Jahre 1999
steigen. In Portugal wird der Anteil der Bevélkerung,
der an das Trinkwasserleitungsnetz angeschiossen
ist, von 61% im Jahre 1989 auf 95% im Jahre 1999
steigen, und der an Klaranlagen angeschiossene
Bevolkerungsanteil wird von 55% 1990 auf 90%
1999 ansteigen.

Qualitdtsdefizite bei den menschlichen Ressourcen
stellen ein wichtiges Konvergenzhindernis in den vier
Kohéasionslandern dar. Wie in Kapitel 1 bereits ange-
deutet, ist der portugiesische Arbeitsmarkt durch eine
geringe Produktivitidt und ein niedriges Ausbildungsni-
veau gekennzeichnet. In Griechenland gibt es ahnliche
Probleme mit niedriger Produktivitat. In Irland und Spa-
nien herrscht hohe Arbeitslosigkeit.

Diese Probleme sind in den GFK aktiv angegangen
worden. Dabei wurden der Verbesserung des Human-
kapitals und der besseren Nutzung des Arbeitskrafte-
potentials Prioritat eingeraumt. Die Auswirkungen
dieser Politik, die gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
betrieben wird, zeigen sich anhand folgerder Entwick-
lungern:

- Von 1989 bis 1992 ist die Partizipaticn junger Leute
an Bildung und Ausbiidung deutlich angestiegen.
Es wird geschatzt, daB sich die Partizipationsraten
der 15 bis 24-jahrigen mit Ausnahme Portugais bis
1998 dem EU-Durchschnitt anndhern werden. [n
Portugal wurden bereits groBe Fartschritte erzielt. In
der vorherigen Programmperiode ist der Anteil der
Schuler in der Sekundarstufe nach den Pflichtjahren
um 41% angestiegen und der der Studenten an
Universititen und Fachhochschulen um 34%.

- Ein besonderer Schwerpunkt besteht in der Star-
kung der Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Disparitaten bei der Versorgung wurden
auf diese Weise verringert, insbesondere in Portu-
gal (wo die Kapazitdten um 20% ausgeweitet und
40% der Schulen modernisiert wurden) und in Grie-
chenland {wo rund 22.00C neue Ausbildungsplitze
geschaffen wurden, ein GroBteil davon in den
Randgebieten). Die Strukturfonds haber auch Ver-
besserungen des Ubergangs von Schule auf Beruf
unterstltzt. Insbesondere wurden in Portugal und
Irland die betrieblichen Ausbildungssysteme ver-
kessert (dort entspricht die Zahl der von der Ge-
meinschaft unterstiitzten Personen 12% bzw. 50%
der Schuler in der Sekundarstufe). In Spanien
wurden die Ausbildungswerkstatten verbessert, In
Griechenland wurde ein Netz von Instituten zur
techrischen und beruflichen Ausbildung geschai-
fen.
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- Die Strukturfonds haben ebenfalls die berufliche
Weiterbildung und andere aktive arbeitsmarkipoliti-
sche MaBnahmen unierstiitzt, um den Arbeit-
nehmern bei der Anpassung an spezifische
Quatifikationsanforderungen in den Sektoren, die
einem Wandel unterliegen, zu helfen. In Griechen-
lard und Portugal profitierten daven vor allem von
Arbeuslosigkeit bedrohte Personen. Zusétzlich ziel-
ten die MaBnahmen darauf ab, den Arbeitslosen
und den gefahrdetsten Gruppen durch Verbesse-
rungen ihrer Qualifikation zu Chancen auf dem Ac-
beitsmarkt zu verhelfen. Besonders in Irland und
Spanien hat ein bedeutender Anteil der Arbeit-
slosen speziell von solchen FordermaBnahmen
profitiert, bei denen sich Arbeits- und Aushildungs-
zeiten abwechseln, Die Zunahme von MaBnahmen
der akliven Arbeltsmarktpolitik in den vier Kohasion-
standern wird es einem recht grofien Anteil der Ar-
beitskraite ermégiichen, Nutzen aus Ausbildung
und Zuschissen zu ziehen {zwischen 4% und 7% in
der Periode 1989-99),

- Dariber hinaus hat die Politik der Gemeinschaft zu
einem Anstieg des Anteils von Forschung und En-
twicklung am BIP gefuhrt, und zwar von geschatz-
ten 0,7% 1989 aui jetzt 1,2% in Spanien, von 0,4 auf
G.7% n Griechenland und von 0,5 auf 0,8% in Por-
tugal. Entsprechend stieg auch die Zahl der Be-
schaftigten im Bereich Forschung und Technologie
dan

Was den Produktianssektor angeht, wurden die Struk-
turhilfen dazu eingesetzt, die Bedingungen fur be-
stehende Firmen zu verbessern und die Grundung
neuer Unternehmen zu f&rdern, vor allem kieine und
mittlere Unternghmen (KMUs). Auch Strategien zur Ge-
winnung auslandischer Investitionen haben eine wich-
tige Rolie gespielt. Dies insbesondere in Irland, unter
anderem als ein Mitte! zur Forderung des Technologie-
transfers. aber auch in Spanien und Griechenland, wo
bereits bestehende Férderprogramme verstarkt
wurden. In Portugal war die Produktion schon immer
sehr stark vom Textilsektor abhdngig, aber ein ver-
glewchsweise grofler Teii der Beschaltigien arbeitet
noch in der Landwirtschafl. Daher war die Umstruktu-
nerung der Industnie Aufgabe etnes koordinierten Pro-
gramms (PEDIP). Dieses hat mebr als 7.000 industrielle
Frojekte mit einem [nvestitionsvolumen von 3,8 Mrd.
ECU finanziert, Unternehmen, die Unterstiitzung aus
diesem Programm erhielten, konnten jahrliche Produk-
hvitatszuwachse von rund 5% und ein Beschéftigung-
swachstum van 2.5% pro Jahr erzielen,

Es wurden Fortschriite bei der Beseitigung der Produk-
tivitatsrilckstédnde der Lander und bei der Anpassung
ihrer industriellen Strukturen hin zu héherer Wertschop-
fung gemacht, und auch fur die Zukunft sind weitere

Verbesserungen zu erwarten. Verdnderungen des BIP
pro Kopf in digsen Landern hangen mit ihren unter-
schiedlichen Wachstumsraten der Produktivitat zusam-
men, Diese war in Irland in dem groBen Sektor der
auslandischen Unternehmen besonders hoch, der Gher
die Halfte der Wertschopiung im produzierenden
Gewerbe erzeugt, In Spanien konnten einige Regionen
Produktivititsfortschritte erzielen, wéhrend die durch-
schnittliche Produktivitdt in anderen Regionen, wo die
Beschaftigung im Dienstleistungssektor schneller zu-
nahm, sogar sank. In Griechenland scheinen makrod-
konamische Probleme — hohe Inftation und hohe
offentliche Schulden — einen negativen EinfluB auf die
Investitionstatigkeit gehabt zu haben.

Bei der landlichen Entwickiung einschliefilich der Land-
wirtschaft zielten die MaBnahmen in allen vier Landern
in die seloe Richtung, namiich auf eine Umstellung der
Praduktion auf tatsachlich nachgefragie Produkie, gine
Verbesserung der Produktqualitat, die Erhéhung der
tandwirtschaftlichen Produktivitat, die Modernisierung
der Agrarstrukiuren und auf eine Verbesserung der
Bedingungen fur Weiterverarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Produkte. Der Anted der Beschéf-
tigten in der Landwirlschaft liegt in den landlichen
Gegenden der Koh&sionslander immer noch zweimal
50 hoch wig im Unionsdurchschnitt (in Griecheniand
sogar viermal).

In Griechenland zieite das GFK darauf ab, mehr junge
Leute zu einem landwirtschaftlichen Beruf zu ermu-
tigen. In brland solite es Anreize zu einer Diversifizie-
rung hin zu alternativen Anbauprodukten, alternativer
Landnutzung und Forstwirtschaft geben. Die spezifi-
schen landwirtschaftlichern Mallnahmen wurden von
Programmen zur landlichen Entwicklung begleitet. Das
GFK in Irland ermdglichte die Verbesserung der Torf-
produktion, was nicht nur die inlandische Engrgiebilanz
verbesserte, sondern auch Arbeitsplatze schuf. In Por-
tugal unterstutzte das GFK die Grindung von Entwick-
lungszentren in lAndiichen Regionen, wéhrend die
MaBnahmen in Spanien das Ziel hatten, Wanderungen
vom Land in die Stadt durch die Schaffung dauerhafter
wirtschaftlicher Perspektiven in den |&ndlichen Gegen-
den entgegenzuwirken.

In der Periode von 1982-93 wurden in allen vier Lan-
dern wichtige Forischritte bei der Modernisierung der
Basisinfrastruktur in den landlichen Gehieten erzielt,
vor allem bei Abwasser- und Wasserversorgung.

im Fischereisektor wurden deutliche Verringerungen der
Floitenkapazitdt in den Kohasionslandern durch Mab-
nahmen begleitet, die der Verbesserung in folgenden
Bereichen dienten: Fischverarbeitung und -vermarkiung
{vor allem in Spanien, Portugal und Irland), Ausstatiung
von Fischereihdfen (vor allem in Portugal) und Investi-
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tionen in Aquakulturen (vor allem in Griechenland und Ir-
land).

Ziel-1-Regionen in ltalien und Deutschland

Sowehl in ltalien als auch in Deutschland gibt es eine
lange Tradition aktiver Regionalpolitik. Diese kam in
ltalien stets dem Suden - dem Mezzogiorno — zugute,
wahrend der Schwerpunkt in Deutschland seit 1990 auf
dem Gebiet der neuen Bundeslander liegt.

Die wirtschaftlichen Bedingungen im Mezzogicrno ent-
sprechen eher denen der vier Kohésionslander als dem
Rest Italiens. In diesem Gebiet stellen soziokulturelle
Faktoren ein grofes Hindernis far die wirtschaftliche
Entwicklung dar, vor allem das Verarbeitende Gewerbe
ist dort sehr schwach und auf direkte Transfers aus
dem Norden angewiesen.

Hier hat sich die Palitik der Gemeinschaft vor allern auf
Infrastrukturinvestiticnen konzentriert, insbesondere
auf den Aufbau eines Erdgasnetzes und die Moderni-
sierung der Telekommunikation. Diese MaBnahmen
haben sowchl den Lebensstandard der Bevoélkerung
als auch die Bedingungen fur die Wirtschaft verbessert.
Die Zuschusse fUr das Produzierende Gewerbe im
Rahmen der GFK-Programme hatten einen Anteil von
Uber 20% der Gesamtausgaben und unterstilizien etwa
2.200 KMUs, wodurch etwa 10,000 neue Arbeitsplétze
geschaffen wurden. Ein bemerkenswertes Beispiel ist
das spezielle Hilfsprogramm f{0r junge Unternehmer
{bekannt als Legge 44/86), das die Griindung von Uber
400 KMUs unferstdtzi hat und das dazu beitragen soll,
den Unternehmergeist im Mezzogiorno zu starken.

Die Gemeinschaftshiifen wurden auch dafiir verwen-
det, Jugendlichen und Langzeitarbeiislosen den Er-
werb von Qualifikationen in Landwirischaft, Handwerk,
Tourismus und Dienstieistungsberufen zu erméglichen,
sowie fur Ausbildungsinitiativen und flr die Entwick-
lungsfarderung in den landlichen Gemeinden der riick-
standigsten Regionen wie Calabria und Basilicata,

Allerdings gab es bei der Umsetzung der Programme
betrachtliche Verzdgerungen, zum Teil wegen ineffi-
zienter Verwaltung und institutioneller Hindernisse.

in den neuen deutschen Bundesidndern bestand die
wichtigste Aufgabe der GFK-Férderung darin, beim
Wiederaufhau der Wirtschaft zu helfen und die grund-
legenden Bedingungen fur selbstiragendes Wachstum
zu verbessern. Dabei wurde die Notwendigkeit zur Ver-
besserung der Umwelt besonders beachtet,

Die MaBnahmen der Gemeinschaft dienten in erster Linie
der Schaffung von Arbeitsplatzen, wobei sie die negativen
Folgen des Umstrukturierungsprozesses (der zwischen

1990 und 1995 zum Verlust von etwa 3,5 Mio. Arbeitsplét-
zen gefihrt hat) zum Teil ausgleichen konnten. Nach Schat-
zungen wurden zwischen 1991 und 1993 224.000
Arbeitsplatze geschaffen oder erhalten.

Im Rahmen des Programms zur Verbesserung des Hu-
mankapitals konzentrierten sich die MaRBnahmen auf
das Problem der Arbeitslosigkeit von Frauen, die Ende
1995 86% der Gesamtarbeitslesigkeit ausmachte, 77%
der NutznieBer unter Ziel 1 sind Frauen, wobei den
weiblichen Jugendlichen neben alteren Mannern be-
sonderes Augenmerk gilt, Obwohl diese Altersstruktur
die Integration von Frauen gefirdert haben sollte,
waren die Mafnahmen bei der Verbesserung der Situ-
ation der Manner am Arbeitsmarkt relativ gesehen er-
folgreicher. Manniiche Leistungsempfanger hatten
durch die Teilnahme an den Programmen nicht nur im
allgemeinen bessere Beschaftigungschancen, son-
dern auch verbesserten Zugang zu einer dauerhaften
Beschaftigung mit héherer Qualifikation,

Sowohl in ltalien als auch in Deutschland waren in den
weniger entwickelten Regicnen betrédchtliche Anstren-
gungen zur 3trukturanpassung erforderlich. Daflr ist
vor allem in ltalien ein effizienteres Management der
aus den Strukturfonds erhaltenen Mittel notwendig,
sowie eine schnellere Umsetzung und groBere Trans-
parenz, um zu belegen, dal das Prinzip der Addition-
alitat in der Praxis angewendet wird.

Kleinere Ziel-1-Regionen

Ziel-1-Regonen in den Ubrigen Teilen der Européi-
schen Union unterscheiden sich hinsichtlich ihrer wirts-
chaftlichen Struktur und ihrer Probleme: extrem
periphere Lage und Unterentwicklung im Falle der fran-
z¢sischen DOM, periphere Lage und teilweise schwie-
rige Erreichbarkeit im Falie von Karsika (F), Burgenland
(A) und den Highlands and lslands sowie Nordirland
(UK}, fortgeschrittener industrieller Niedergang in
Hainaut (B}, Nord (F) und Merseyside (UK) und das
Fehlen lokaler wirtschaftlicher Perspektiven in Flevo-
land {(NL}.

Es ist wichtig, die Unterschiede zwischen diesen Re-
gionen zu betonen. Einige sind im klassischen Sinne
eindeutig nicht unterentwickelt und haben diesbezl-
glich auch keine Gemeinsamkeiten mit anderen Ziel-1-
Regionen. Hainaut (B), Nord-Pas de Calais (F),
Nordirland und Merseyside (UK) sind dkanomisch voll
entwickelt, haben aber eine drastische Schrumpfung
ihrer industriellen Kerne, die gewdhnligh im letzten
Jahrhundert entstanden sind, erfahren. In allen diesen
Regionen liegen die Arbeitslosenquoten deutlich Uber
dem EU-Durchschnitt. Auf der anderen Seite sind die
infrastrukturellen Voraussetzungen in diesen Regicnen
kein Hindernis fir wirtschaftliche Entwicklung.
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Korsika (F), Burgenland (A) sowie Highlands ang Islands
{UK) sind kleinere, diinner besiedelte Regionen mit einer
groBeren Abhangigkeit von der Landwirtschaft und einem
kleinen, wenig dyhamischen Verarbeitenden Gewerbe.

Nur in den DOM ist das Muster der wirtschaftlichen
Aktivitat typischer fr unterentwickelte Regionen. Diese
Gebiete leiden unter mehreren Nachieilen: Abhangig-
keit van traditioneller Landwirtschaft, eine eingesch-
rankte industrielle Basis, hohe Arbeitslosigkeit, und —
vielleicht am wichtigsten — exitrema Abgeschiedenheit
von den Markten der restlichen EU,

Die Programme der Gemeinschaft sind den jeweiligen
Umstanden angepalt, konzentrieren sich aber
meistens auf die Schaifung alternativer Beschéftigung-
smoghchkeiten vor Ort (zum Beispiel war der landliche
Tourismus ein wichtiger Bereich der wirtschaftlichen
Diversifizierung und Schaffung von Arbeitsplatzen auf
Korsika). In Folge der hohen Arbeitslosigkeit oder des
Mangels an qualifizierten Arbeitskraften in vielen dieser
Regionen wurden betrdchtliche Anstrengungen unter-
nommen, um die soziale Ausgrenzung ven jungen
Leuten und Langzeitarbeitsiosen zu bekampfen.

Wegen der alles in allem zufriedenstellenden Voraus-
setzungen gibt es weniger strategische Infrastruktur-
prajekte. Die DOM sind aufgrund ihrer
unterschiedlichen Situation in dieser Hinsicht eine Aus-
nahme, dort war der Ausbau von Hafen und Flughéfen
notwendig, um die Erreichbarkeit zu verbessern. Da-
durch konnte zur Verringerung der Transportkosten fur
die oOrilichen Industrieunternehmen und landwirtschaf-
tichen Betriebe beigetragen werden.

Ziel 2: Férderung der unternehmerischen Kultur

Aufgrund threr Abhangigkeit von alten, schrumpfenden
Wirtschaftszweigen wie Textilien und Bekleidung oder
Kohlebergbhau und Stahlproduktion haben die Ziel-2-
Regionen besondere Probleme, die Herausforderun-
gen des internationalen Wettbewerbs zu bewaltigen,
den atigemeinen Wohlstand der Europ4ischen Union zu
teilen und die Mdglichkeiten des Binnenmarktes zu
nuizen. Wahrend die Arbeitslosigkeit und somit die
Verfigbarkeit von Arbeitskréften in der Regel deutlich
dber dem EU-Durchschnitt liegt, genlgen die Qualifi-
kationen oft nicht den Anforderungen der modernen
Wirtschaft. Die Abhangigkeit von wenigen groen Be-
ineben in der Vergangenheit hat die Eniwicklung einer
aktiven, auf kleinen Unternehmen basierenden unter-
nehmerischen Kultur verhindert.

Die vordringliche Aufgabe der Gemeinschaftsforde-
rung bestand darin, die wirtschaftliche Entwicklung in
starkerem Mafle auf die politische Tagesordnung in
diesen Gebigten zu seizen. Angesichts der Notwendig-

keit, die Abh&ngigkeit von veralteten Industriezweigen
zu Uberwinden, lagen die Schwerpunkte auf Umstruk-
turierung und Diversifizierung. Bei den gewdhiten
MafBnahmen wurde die Notwendigkeit der Selbsthilfe
betont, sie sollten die Bedingungen fir die Entwicklung
einer gigenstédndigen unternehmerischen Kultur in un-
terschiedlichen Bereichen fardern.

Erstens haben von der Gemeinschaflt finanzierte Hilf-
sprogramme fur Unternehmen die Zahl der geférderten
Firmen deutlich angehoben und die Férderguoten opti-
miert. In GroBbritannien werden bis Ende 1996 bis zu
3C0.000 KMUs Unterstiitzung erhalten haben, von
denen mehr als die Halite wahrend der Periode 1989~
93 gefdrdert wurden. Dies hatte grofien EinfiuB auf die
Beschaftigung; zwischen 1989 und 1993 wurden als
Ergebnis der Ziel-2-Interveniionen schatzungsweise
240.000 Arbeitsplatze netto geschaffen oder erhalten.

Zweitens wurde den Unternehmen geholfen, itire Pro-
dukiivitét und Effizienz zu erhaéhen, und sie wurden
ermutigt, neue Markte zu erschliefen; beides ist tang-
fristig Uberlebensnotwendig, Zum Beispie! ergab eine
Bewertung von Hilfsprogrammen in der Hauie Nor-
mandie (F) 1993, daf die Gemeinschaftshitfen die ver-
figbaren Mittel far Forschung und Entwickiung von
Hochlechnologien deutlich erhéht haben. Sie trugen sa
zur Diversifizierung in Richtung anspruchsvolterer Pro-
dukte bei, die weniger den Risiken des Preiswettbhe-
werbs ausgesetzt sind. Im ailgemeinen haben die
Programme vor atlem in traditionellen Sektoren zu
einem groBeren Schwergewicht auf Technologietrans-
fer und Innovation gefihrt, was zuvor seften der Fall
war,

Drittens wurde die Unterstatzung fur die Wirtschaft von
Ausbildungsprogrammen begleitet, um den Manget an
Fachkrafien und den schnellen Verfall der Qualifika-
tionen zu bekampfen. Die Erhdhung der Qualitikationan
sowohl der Beschéftigten als auch der Arbeitsiosen
hatte in den Programmen als Teil des Anpassungspro-
Zzesses an den strukturellen Wandel Prioritat. Dazu
gehorten auch betriebswirtschaftliche Qualifikationen,
um die Anpassung von wirtschaftlichen Strukturen, die
ven GroBunternehmen dominiert werden, hin zu sol-
chen, in denen KMUs eine tragende Rolle spielen, zu
erleichtern.

Uber die Umstrukturierung des Produzierendes Gewerbes
hinaus zeigen Wirtschaft und stadtisches Umfeld deutliche
sichtbare Anzeichen der Verbesserung. In vielen Gegen-
den sind mit Hilfe der Gemeinschaftsprogramme herun-
tergekommene Industriegebiete in attraktive Standorte fUr
neues Gewerbe umgawandelt warden. Dardber hinaus gibt
es auch zunehmend Tendenzen zur freizeitbezogenen Nut-
zung (im weitesten Sinne). Die Verwahrlosung von Fléachen
nach dem Niedergang von Industrien setzt sich jedoch fort.
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Es gibt vor allem in Stahiregionen immer noch grofBie ver-
nachlassigte Areale, und in der laufenden Periode mul fir
die Umwandlung noch viel geleistet werden,

Die Sanierung von Industriebrachen ist auch mit MaBin-
ahmen der Stadierneuerung verbunden. Eine Reihe von
Programmen hat sich des Problems der Wasserversorgung
in Bergbauregionen angenommen und dazu beigetragen,
effizientere Versorgungssysteme aufzubauen.Solche
MaBnahmen fUhren zu einer Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Bevélkerung. Sie tragen darlber hinaus
dazu bei, das allgemeine Problembewuftsein zu steigern,
indem die vor Ort lebenden Menschen durch Partnerschai-
ten beteiligt werden. Dies stellt einen umfassenden Ansatz
zur Entwickiung und Wiederherstellung des SelbstbewuBt-
seins bei (siehe Kapitel 5.4 unten).

Die Quantifizierung dieser Effekte befindet sich in einem
frithen Stadiurn. Statistische Daten werden momentan flr
die Evaiuierung bereits beendeter Programme (1989-83)
systematisch aufbereitet und dann veréffentticht. Erste
Ergebnisse deuten dlarauf hin, daf die MaBnahmen einige
Auferst positive Effekte fir die betroffenen Regionen ge-
habt haben, obgieich die Verfigbarkeit und die Qualitat der
Daten variieren. In einigen Zigl-2-Regionen, in denen recht
anspruchsvolle Managementsysteme entwickelt worden
waren, konnten sehr detaillierte Informationen zu den
Ergebnissen dber ein breites Spekirum von GFK-Prigrititen
gewonnen werden,

Nach den Evaluierungsstudien haben etwa 900.000 Per-
sonen anvom ESF geférderten AusbildungsmaBnahmenim
Rahmen von Ziel-2-Programmen zwischen 1989 und 1993
teilgenommen, die zur Schaffung coder Erhaltung von etwa
850.000 Arbeitsplatzen beigetragen haben. Nach Berlck-
sichtigung von Mitnahme-, Substitutions- und indirekten
Effekten konnen schatzungsweise insgesamt 530.000 neu
hinzugekommene Arbeitsplatze auf die Ziel-2-Programme
zurickgefdhrt werden,

Darlber hinaus verzdgerten diese Programme den Nieder-
gang der industriellen Beschéaftigung in den Férderre-
gionen, indem sie die Beschaftigung auf einem Niveau
hielten, das zwischen 1,5% und 2,5% héher als im Falle des
Fehlens der Interventionen war. Die Strukturfonds haben
daneben auch zur Diversifikation der Ziel-2-Regionen
beigetragen, da die neu geschaffenen Arbeitsplatze bis
1993 einen Anteil von 1% an der Beschéaftigung in nicht-
gewerblichen Sektoren haben.

Ziel 3: Verbesserung des Zugangs
zum Arbeitsmarkt

Im Rahmen von Ziel 3 wird die wichtige Aufgabe ver-
folgt, nationale Ausgaben zur Entwicklung des Humar-
kapitals zu erganzen und zu verstarken — zu einer Zeit,
in der die Burger Europas von steigender Arbeitslosig-
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keit und Arbeitspiaizunsicherheit betrotfen sind. Die
gezahlten Summen sind betrachtlich: In Nicht-Ziel-1-
Regionen finanzieren sie zwischen 3% und 15% der
Arbeitsmarktprogramme der Mitgliedstaaten, wahrend
dieser Wert in den Ziel-1-Regionen scgar bis auf 50-
B60% ansteigt.

Die Erfolge im Rahmen von Ziel 3 kénnen am besten
durch .Abdeckungsraten” (Anteil der NutznieBer an der
gesamten potentieilen Zielgruppe) gemessen werden.
In der vorigen Programmperiode reichte die Spanne
der Abdeckungsraten bei den Jugendlichen von 21%
in Spanien his 60% in Belgien und bei den Langzeitar-
beitslosen von 9% in Danemark bis 32% in Portugal.
Diese Werte bestatigen, daB die Hauptzielgruppen bei
Ziel 3 erreicht wurden und daf die Jugendlichen stérker
von den Ziel-3-Interventionen abgedeckt waren ais die
Langzeitarbeiislosen.

Obwaohl die Beschaftigung im Rahmen von Ziel 3 kein
ausdricklicher Schwerpunkt ist, wird als Wirkungsindi-
kator allgemein die Vermittiungsquote verwendet. Auf
Gemeinschaftsebene wurden 50% der Hauptziel-
gruppe vermittelt, der Nettoeffekt betragt jedoch nur
10% (hierbei wird berucksichtigt, daB viele auch ohne
spezielle Forderung einen Arbeitsplatz gefunden héat-
ten). Diese Ergebnisse entsprechen in etwa denen der
aillgemeinen aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die verflg-
baren Daten Gber die Nettceffekie lassen darauf
schlieBen, daB die Verdrangungs- und Mitnahmeeffekte
bei den Gruppen wesentlich niedriger sind, die beson-
ders vom Ausschlull betroffen sind {unqualifizierte Ju-
gendliche, extreme Langzeitarbeitslose, auslandische
Arbeitnehmer usw,). Die Tatsache, daB die Netiovermit-
tlungsquoten unter Ziel 3 nicht wesentlich hoher als im
nationalen Durchschnitt waren, weist daraut hin, daB
diese Pclitik in der vergangene Programmperiode
keinen Erfolg dabei hatte, die sensibelsten Gruppen zu
erreichen.

Im Rahmen der Reformen der Strukturfonds von 1893
wurden diese Aspekte berlcksichtigt. Die Richtlinien far
Ziel 3 wurden unter anderem durch folgende Anderungen
angepafldt; Diversifikation der kofinanzierten MaBnahmen
(gréBeres Gewicht auf Vermittiung und Arbeitsberatung
sowie auf verschiedene Arten von Beschaftigungsforde-
rung), Vergréferung der Zielgruppen, um die am stérksten
von Ausgeschlossenheit Bedrohten erreichen zu kdnnen
sawie die Entwicklung eines ,Integrationspfad®-Ansatzes,
der verschiedene, auf individuelle Personen zugeschnit-
tene MaBnahmen kombiniert.

Diese Anderungen hatten Auswirkungen auf die nationale
Politik, indem sie gréfere Aufmerksamkeit auf die vom
Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen in den Landern lenkten, in
denen dies traditicnell kein Schwerpunkt darstelit, wie in
den sldlichen Mitgliedstaaten. Die Germneinschaftsinterven-
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tionen hatten mafigeblichen Eintlul auf dre palitischen Ent-
scheidungen und waren ene Grundlage {ar innovationen
und Experimente auf dem Arbeitsmarkt sowie tir Politiken
zur sozialen Einglederung.

Der institutionelle Rahmen der Gemeinschaftsinterven-
ticnen hatte daneben Auswirkungen aut Orgarisation und
Verwaltungsstrukturen in den Mitgliedstaaten, So hat die
Implementation des Partnerschaftsprinzips nicht nur die
Koordination zwischen den Politiken der Gemeinschaft und
der Milghiedstaaten verbessert, sondern auch intern sowohl
horizontal {mit den Sozialpartnern zum Beispiel) als auch
vertikal {zwischen den verschiedenen Verwaltungse-
benen). Ein gutes Betspiel dafur st Spanien. wo die Organi-
sabion der regonalen Verwaliungen die Schaffung von
Koardinationsmechanismen fir den Dialog mit der Européi-
schen Union notwendig gemacht hat. Selbst in Landern, in
denen es solche Mecharnismen bereits gab (wie etwa in
Danemark). war wahrend der vergangenen Programmperi-
ode eine Starkung und ein Ausbau der Partnerschaft zu
beobachten,

Die Strukturfonds haben dardber hinaus zu einer Verbes-
serung der Ausbildungseinrichtungen und der &ffentlichen
Arbensverwallung gefahrt. Dies betrifft die allgemeine Ver-
waltungsorgarisation, die Ausbildung von Ausbildern und
anderem Personal sowie die Entwicklung von Zertifizie-
rungsorganisationen aul nationater und Gemeinschaft-
sebene. Andere Veranderungen betrefien Verbesserungen
der Verwaltungsstrukturen fir die Entwicklung, Uberwa-
chung und Bewertung von MaBnahmen zur Verbesserung
der Qualifikationen der Arbeitskrafte, besonders in Lan-
dern, wo solche Strukturen Disher nicht existierten.

Ziel 4: Vorbereitung auf den
wirtschaftlichen Wandel

Ziet 4 ist retativ neu, es wurde nach der Reform von 1993
eingefuhrt und in den meisten Landern erst Ende 1995
imptementiert. Seine Auswirkungen sollten hauptsschiich
hinsichtlich seines innovativen Charaklers beurteilt werden
Es zielt vor allem aui die Verbesserung des Managements
des Humankapitals hinsichtlich des industrielten Wandels
at. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf den Arbeit-
nehmern m KMUs, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Angesichis des innovativen Charakters der MaBnahmen im
Rahmen dieses Ziels war die Implementierung nicht immer
unkompiliziert und war in den Mitgliedstaaten sehr unter-
schiedhch. In erigen war es manchmal schwierig, Bed(rf-
resse zu identfizieren und die Ziel-4-MaBnahmen auf die
bestehende nationale Arbeitsmarktsituation und -politik zu-
zuschneiden. Aulerdem hat s sich als problematisch her-
ausgestellt, die Unterstitzung auf kleine und mittlere
Unternehmen zu beschranken und sie denjenigen Arbeit-
nehmern in den Firmen zukommen zu lassen, die am stérk-
sten vom Arbeitsplatzveriust bedroht sind. Auch die

Erfordernisse der Kofinanzierung bildeten manchmal eine
wichtige Beschrankung sowoh! fir die Teilnahme des pri-
vaien als auch des staatlichen Sektors in den Mighed-
staaien

Trotz der Schwierigkeiten sind m drer Bereichen bereits
positive Auswirkungen zu erkennen:

~ Ene Verlagerung des Schwerpunktes auf vorbeu-
gend ausgerichtete Ansatze bet der Bekampiung
der Arbeitslosigkeit. In vielen Mitgliedstaaten
werden Prognosemadelle entwickell und Arbeit-
smarkistatistiken fir die Gewerbezweige werden
eingerichtet oder erweitert (z. B. in Griechenland,
Belgien, den Niederlanden und in Qsterreich, wo
dies auf regionaler Ebene im Rahmen von Diskus-
sionen der Sozialpartner Ober die Probleme der
Wirtschatt und des Arbeitsmarkies geschieht), Aut
Unternehmensebene werden ebenfalls neue initia-
tiven in Angrifi genommen. So wurde in Danemark
gine Arbeitsmarktbeobachtung entwickelt und mit
MaBnahmen verbunden, die die Verwendung der
Daten durch Unternehmen tordern und die Firmen
dabei unterslitzen, die Prognoseergebnisse bei
threr Humankapitalpolttk anzuwenden. in Irland
wird von den Unlernehmen, die Unterstutzung nach
Ziel 4 erhalten, verlangt, ein Firmenentwicklung-
skonzept und einen Austildungsplan aufzustellen,

- Die Akzeptanz der Arbeitnehmer, sich an den wirts-
chaftlichen Strukturwandel anpassen zu mussen. in
eingen Milgliedstaaten (Danemark und Osterreich)
ist der Bedarf fUr allgemeine Bildung gréBer als
erwartet und der fiir berufliche oder techrische
Qualifikationen geringer. Daneben scheint es wich-
tig zu sein, dafl die Ausbildung zu formalen
Abschitgsen fuhrt (wie z. B. von einer Evaluie-
rungsstudie in Irland empfohlen). '

-~ Verbesserung der Ausbildungssysteme. Die Mann-
ahmen umfassen die Entwicklung von Kursen und
Ausbildungsmethoden, die verwendet werden
kénnen, um Ausbildungskapazitaten aut Unterneh-
mensebene einzurichten, In diesem Zusammen-
hang gilt besondere Aufmerksamkeit den
Ausbildungsprobtemen mm KMUs. So sind In
Deutschland MaBnahmen flr die Einrichtung von
Aushildungskooperationen von KMUs geplant,

Ziel 5a: Verbesserung der
Strukturen in traditionelien Sektoren

Landwirtschaft
Der Agrarsektor hat in den vergangenen Jahren einen

grundlegenden Wandel durchgemacht, der durch For-
tentwicklung der Produktionstechniken, gesteigerte
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Produktivitdt, mehr Wettbewerk und Verénderungen
der Nachfrage gekennzeichnet war. Dieser Wandel hat
zu einem starken Riickgang der Zahl der landwirtschaf-
tiichen Betriebe geflihrt — von 8,6 Millionen 1989 auf
7.8 Millionen 1993. In Portugal war dieser Rickgang
besonders stark (18%), ehensc wie in Luxemburg,
Frankreich, Spanien und Belgien (jeweils (ber 10%).
Gleichzeitig ist die durchschnittliche Gréfie der Be-
triebe gestiegen, obwohl kleine Betriebe zwischen 1
und 5 Hektar in der Europdischen Union insgesamt
noch immer 60% der Gesamizahi ausmachen. Die in
Zukunft erforderliche Rationalisierung muB von einer
Verringerung des Durchschnittsalters der Arbeitskrafte
in diesem Sekter begleitet werden, denn 1933 waren
Gber die Hélfte aller Landwirte Gber 85 Jahre alt,

Durch Ziel 5a soll die Umsirukiurierung des landwirts-
chaftlichen Sektors Gberall in der Europdischen Union
vorangebracht werden. Es soll MaBinahmen fortsetzen,
die schon jahrelang durch den Haushalt der Gemeins-
chaft kofinanziert worden sind und die eine wichtige
Rolle fir die Erhaltung der Landwirtschaft in den [&nd-
lichen Gebieten spielen. Das Ziel ist spezifisch darauf
ausgerichtet, ausreichende Einkommen in der Land-
wirtschaft zu sichern, indem es neue Beschéaftigung-
smoglichkeiten in und um die Betriebe schafft. Zu den
MaBnahmen gehodren sowohl direkte Transfers an die
Bauern in den am meisten benachteiligten Regionen
als auch solche, die zur Umstrukturierung und Entwick-
lung des Sektors beitragen sollen.

Direkte Kompensationszahlungen sind auf die Land-
wirte in bergigen oder anderen, auigrund natUrlicher
Gegebenheiten benachteiligien Gebielen konzentriert,
wo der Niedergang der Landwirtschaft in hohem MaBe
Bevalkerungsabwanderung und ,Verwistung" aus-
zulésen droht und wo die landwirtschaftlichen Einkom-
men nur halb so hoch sind wie anderswo. Das
Unterstitzungssystem ermdglicht es den Bauern in
diesen Gebieten, ein angemessenes Einkommensni-
veau zu halten. Die betroffenen Gebiete machen 56%
der nutzbaren landwirtschaftlichen Flache in der Euro-
paischen Union aus. In den 15 Mitgliedstaaten der
Eurcpaischen Union erhalten rund 1.5 Miflionen Land-
wirte Kompensationsleisiungen, das sind ein Vierte
aller Haushalte in den entsprechenden Regionen.

Die Gemeinschaft hat zahlreiche MaBnahmen zur Um-
strukiurierung und Entwickiung dieses Sektors finan-
ziert. Die MaRnahmen zielen vor allem auf geplante
Verbesserungen in den landwirtschaftiichen Betrigben
se'bst, Die Férderungen werden gewahrt, um die Wett-
bewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe
durch Anpassung der Praduktionsstrukiuren an die Be-
durfnisse des Marktes und Verbesserung der Produkt-
guatitat zu erhodhen. Daneben wird zur Diversifizierung
der wirtschaftlichen Aktivitdten angeregt, was zusat-
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zliche Einkommen schaffen kann (wie etwa durch land-
lichen Tourismus, den Direktverkauf landwirtschaf-
tlicher Produktie und die Nutzung von Waldern).
Dartiber hinaus verbessern die Hilfen die Arbeitsbedin-
gungen, die Hygiene, den Tierschutz und den Umwelt-
schutz. In den letzten Jahren sind im Schnitt 4G.000
Verbesserungsplane jahriich angenommen worden,
die Halfte davon in Ziel-1-Regionen. 1993 wurden 60%
davon zur Unterstitzung von Investitionen in Betrieben
in rackstandigen Gegenden eingesetzt.

Die Gerneinachaft bietet die Hilfen fir junge Landwirte zur
Existenzgrundung nicht nur an, um Arbeitspiatze fGr sie zu
schaffen, sondern auch, um das Durchschnittsalter der
landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlkerung zu senken. Jun-
glandwirte sind aufgeschlossener fir modeme landwirts-
chaftiche Methoden und besser dazu in der Lage, sich den
Verénderungen in der Produktion und der Notwendigkeit
zur Diversifizierung anzupassen. In den vergangenen
Jahren haben jahrlich 23.000 junge Landwirte Hilfen erhat-
ten, etwa 1,8% aller Landwirte in der Européischen Union,
Daneben wurde der vorzeitige Ruhestand fr Landwirte im
Alter von 55 Jahren und dartber geférdert. In der Periode
1593-97 werden mehr als 210.000 Bauern und landwirts-
chaflliche Arbeitnehmer solche Unterstitzung erhalten
haben.

SchlieBlich finanziert die Gemeinschaft investitionen in
der Weiterverarbeitung und im Marketing von Agrarpro-
dukten. Das Ziel besteht darin, die Qualitat zu erhéhen
und es den Produzenten der Primérprodukte zu ermé-
gtichen, von der Wertschdpfung in der Weiterverarbei-
tung zu profitieren. Die Rationalisierungs- und
Modernisierungseffekte sind essentiell, 1990 waren in
tiber 90% der 253.00C Firmen im Nahrungsmittelsektor
fir landwirtschaftliche Produkte weniger als 20 Anges-
tellte beschaftigt und in 6% zwischen 20 und 39. Bei
der Entscheidung Ober die Vergabe der Mittel werden
Marktentwicklungen berlcksichtigt und die Projekte
entsprechend ausgewdhlt. Im allgemeinen werden vor-
rangig solche Investitionen geférdert, mit denen tech-
nische Innovationen ermdglicht, zur Kostensenkung
beigetragen, Herkunftsnachweise erleichtert und die
Herstellung dkologischer Produkte angeregt werden,

Diese MaBnahmen nehmen den groften Teil der Res-
sourcen fur MaBnahmen nach Ziel 5a in Anspruch. Die
abrigen MaBinahmen, die mit den restlichen Mitteln fi-
nanziert warden, umfassen Hilfen fir Kooperativen von
Produzenten, flr Dienstleistungszentren, die gegen-
seitige Hilfe, Management- und Buchflhrungsberatung
anbieten, und fur berufliche Ausbiidung.

Fischerel

Strukturpotitische Interventionen im Fischereisektor
zielen daraufab, Anpassungen zu erleichtern. Die
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MaBnahmen beinhalten Zahlungen fir die permanente
Verringerung der Fischereiflotten, Unterstiitzung far
ithre Modernisierung, fur Investionen in die Aquakultur
sowie Hilfen flr nachgelagerte Tatigkeiten wie z.B. dig
Verarbeitung.

Strukturpolitische Mafinahmen fir die Fischerei giblt es
seit 1970, aber erst 1934 wurden sie durch das Finan-
zinstrument fUr die Ausrichiung der Fischeret (FIAF)
zusammengeialt. Den gréBten Anteil an den Férdermit-
tetn haben die von Fischeret gepragten Reagionen in
Spanien, und in geringerem MaBe in italien, Portugat
und Griechenland.

Die Integration der Fischerei in die Strukturfonds 1994
solite die Bemuhungen verstarken, die Bedingungen
for den von einem tiefgreifenden Strukturwandel betrof-
{fenen Wirtschaftszweig zu verbessern. Vor der Schaf-
fung des FIAF litten die MaBnahmen unter einem
Manget an strategischer Ausrichtung und Planung, die
Hitfen waren in ungenlgender Weise konzentriert. Den-
noch konnten einige Erfolge erzielt werden:

- In der Fischereiflotte wurden umfangreiche Uberka-
pazitdten abgebaut. Von 1991-84 wurde die Tonn-
age der gesamten Flotte der Gemeinschaft um eiwa
10,5% reduziert, die Kapazit4t um etwa 7,4%, vor
allem in Spanien, Portugal, Ddnemark und Deutsch-
land. Diese Reduzierungen entsprachen zwar den
globalen Zielen, wie sie in den mehrjahrigen Aus-
richtungsprogrammen aufgesteilt worden waren.
Die Gesamisituation verdeckt jedoch groe Unter-
schiede zwischen den Mitgliedstaaten.

- Die Gesundheits- und Sicherheitsbedingungen an
Bord der Schiffe und in den Fabriken zur Weiterver-
arbeitung sind verbessert warden.

- Die Entwicklung von Fischzuchten wurde gefordert,
mit beachtlichen Erfolgen in Griechenland, ltalien,
Irland und Groflbritannien (Schottland). Diese

MaBnahme hat einen Beitrag zur fokalen wirtschaf-

tlichen Entwicklung geleistet.

In der laufenden Pericde liegt der Schwerpunkt — in
Ubereinstimmung mit den Zielen, wie sie in den Aus-
richtungsprogrammen aufgestellt worden sind —
weiterhin auf der Reduzierung der Kapazitaten. Die
koordinierten MaBnahmen sollen an die Bed(rfnisse
der Kommunen angepalt werden, die am stérksten von
den Reduzierungen betroffen sind.

Ziel 5b: Wiederherstellung léindlicher
Wirtschaftsstrukturen

Die fortschreitende Abnahme der Beschaitigung in der
Landwirtschaft und des Anteils der landwirtschaf-

tlichen Produktion am BiP schafft groBe Schwierig-
keiten fiir die Erhaltung von Arbeitsplatzen und der
Bevdlkerungsdichte in vielen landlichen Gegenden der
Europaischen Union, wo der Wohlstand und auch die
Umwelt in zunehmendem Malie bedroht sind. Der
Schutz landiicher Gebiete ist tir eine gleichmaBige
Entwicklung der Europdischen Union unbedingt no-
twendig. Dafiir missen neue wirtschaftliche Moglich-
keiten geschaffen oder die bereits bestehenden
Wirtschafltszweige vergréBert werden.

Ziel 5 soll Jandliche Entwicklung durch Hilien zur Struktu-
ranpassung in solchen Regionen fordern, die besonders
gefahrdet sind. Es umfaBt also Gebiete aullerhalb der Ziel-1
und Zigl-6-Gebiete mit niedrigen Einkommen und anderen
Strukturproblemen, wie die periphere Lage auf einer Insel
oderim Gebirge, eine nicht wettbewerbsfahige Struktur der
Agrarbetriebe, das hohe Alter der Arbeitskréfte oder Um-
weltprobleme im landlichen Raum.

Die unterstiltzten Gebiete sind dann besiedelt und es
ist daher besonders schwierig, den Zugang zu den
Dienstleistungen herzustellen,

Durch die integrierten Programme hat die Gemeinschait
dazu beigetragen, das wirtschaftliche Potential der land-
lichen Gegenden und ihre Fahigkeit, dauerhalie Arbeit-
splatze zu schaffen, wiederherzustelien, Etwa 70% der
entsprechenden EU-Mittel werden momentan Hir die En-
twickiung der wirtschaftlichen Basis in landlichen Gebieten
aufgewandet. Es gibt drei zentrale Aufgaben: erstens die
Unterstlitzung der Entwicklung und Diversifizierung der
Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich der Urmnstellung auf
hechwertigere Produkte und die Umstrukturierung der Pro-
duktion weg vorm Verbrauch nicht erneuerbarer Ressour-
cen; zweitens die Grindung neuer KMUs, wobei die
Européaische Union die Bereitstelung von Gewerbeflachen
und die Entwicklung von Dienstleistungen zur Unterstit-
Zung bereits bestehender Beiriche firdert; drittens der
Aufbau des [andiichen Tourismus, der eine zusAtzliche
Einkemmensquetie f(r die Landwirte und ihre Familien semn
kann.

Diese Aktivitaten werden von Malinahmen zur Verbesse-
rung der Qualifikation der Arbeitskrafie und zum Schutz der
Umwelt begleitet. Sie tragen auch dazu bei, die gewach-
sene Umgebung durch die Wiederbelebung der Dérter zu
starken. Dies schafft Beschaftigungsmoglichkeiten, be-
wahrt gleichzeitig die traditionellen Strukturen und erhtht
die Lebensqualitat.

Schatzungen haben ergeben, dafd in den Ziel-55-Regionen
{iber den gesamten Zeitraum von 1989-99 Gber 500.000
Arbeitspldtze als Folge der Gemeinschaftsprogramme ges-
chaffen oder erhalten worden sind. 20 Ziel-5b-Regionen
sind genauer untersucht worden, Diese Daten belegen, dal
sich die Bevélkerungszahl in etwa der Halfte der Félle
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stabilisiert hat, in sechs ist sie sogar gestiegen. In nur zwei
Regionen ist das BIP gesunken, in den ubrigen ist es
gestiegen oder zumindest konstant geblieben.

Ziel 6: Innovationen und Erreichbarkeit

Das neue Ziel 6 wurde mit dem Beitritt von Finnland und
Schweden im Jahre 1995 geschaffen. Es ist Problemen
aufgrund extrem peripherer Lagen, harschen Klimas
und niedriger Bevoikerungsdichie gewidmet. Diese Ra-
gianen profitieren gewdhnlich varr ralativ gut entwickel-
ten Infrasteukturen, vor allem hinsichtlich Verkehr,
Energie und moderner Telekommunikation Die Arbeit-
slosenquoten sind jedoch hoch und die Regionen sind
in starkem Mafe von Beschéftigung im staatlichen Sek-
tor abh&ngig.

Ziel-6-Programme hieten eine Gelegenheit, diesen
Defiziten entgegenzuwirken, Innovationen stehen im
Mittelpunkt der far die Pertode 1994-89 beschlossenen
Strategien; und Ausgaben fir Forschung und Techno-
logie und die neuen Informations- und Kommunikation-
stechnologien haben dabei oberste Priaritét. In
Finnland wird mehr als ein Drittel der Gemeinschaftshil-
fen dafur verwendet.

Es ist natirlich noch zu fruh, die Ergebnisse dieser
Programme zu bewerten. Bisherige Beobachtungen
deuten auf nutzbringende Effekte sowohl der Maln-
ahmen selbst als auch des Programmierungspro-
zesses hin, welcher durch Dezentralisierung des
Managements auf Regionsebene zu mehr Kreativitét
geflhrt hat.

Gemelnschaftsinitiativen

Durch die Gemeinschaftsinitiativen ist es der EU gelun-
gen, die Aufmerksamkeit auf bescndere europaische
Probleme und Entwickiungsmogtichkeiten auf dem Ge-
hiet der regionalen und geselischaftlichen Entwicklung
zu lenken. Der Schwerpunkt liegt dabei auf solchen
Aktivitaten, die den Aufbau van Netzen und die Kooper-
ation zwischen den Regionen (iber nationale Grenzen
hinweg vorantreiben sollen. Sie gehdren oft zu den
wertvolisten und innovativsten Aktionen im Rahmen der
Strukturfonds. Sie helfen bei dem Entwurf neuer Politik-
ansatze fir die Hauptprogramme und besitzen eine
besondere Attraktivitdt far die Blirger und Organisa-
tionen vor Ort. Seit jeher waren sie sehr popular, was
aufgrund der grofien Anzahl! von Themenvorschldgen
ftir neue Initiativen Probteme eigener Art bewirkt hai,

Angesichts der be‘grenzten Ressourcen gegeniber
giner groBen Vielfalt der abgedeckten Themenbereiche
war ein grofer Wirkungsgrad das Leitprinzip beim Ein-
satz der Gemeinschaftsmittel. Entsprechend sind die
Gemeinschaftsinitiativen in wesentlich geringerem

AusmaB auf groBe Hardware"-Investitionen ausgerich-
tet. Vielmehr sollen die Bedingungen fdr private und
affentfiche Investitiongn in den. wichtigsten Aktions-
bereichen geschaffen werden. Fur die erste Progsamm-
pertade, 1989-93, werden augenblicklich. detaillierte
Beurteilungen der meisten Gemeinschaftsinitiativen ef-
stellt. Einige neue Initiativen wurden dagegen erst kir-
zZlich gestartat.

Fiir die wachsende Bedeutung der grenziber-
schreitenden, transnationaten und intsrregionalen
Dimension haben Gemeinschaftsinitiativen eine zen-
trale Rolle gespielt. Im ProzeB der europaischen Inte-
gration kann es kaum wichtigeres geben als die
Beseitigung traditioneller Barrieren zwischen den Mit-
gliedstaaten, welche die wirtschaftlichen Strukturen
verzerrt und die Handlungsméglichkeiten, beschrénkt
haben. Dies gilt insbesondere fir Grenzregionen,

Minsichtlich der grenziberschreitenden Kooperation erre-
ichte die Initiative INTERREG § (1989-83), gemessen an
dern Interesse, das die 31 finanzierten Programma geweck!
haben, betrachtliche Erfolge. 1hr besonderer Beitrag be-
stand darin, die Entwicklung einheitlicher regionaler Strate-
gien Uber naticnale Grenzen hinweg zu fordern. So wurde
versucht, nationale Hindernisse [Ur wirtschaftliche und
raumliche Entwicklung zu berwinden, die schon immer die
Méglichkeiten der Grenzregionen beschrankt oder zu
verschwenderischen, doppelten Aufwendungen gefluhrt
haben. Uber die Halfte der Mittel, namlich 56%, wurde zur
Finanzierung von Projekten verwendet, die grenziber-
schreitende Maglichkeiten publik gemacht und den grofen
Nutzen eines Europas chne Grenzen propagiert haben.
Initiativen {lir grenz{berschreitende Mobilitat zeigten
weniger Resonanz, aber 11% der Projekie hatten das Ziel,
neue Formen der wirtschaftlichen Kooperation zu entwic-
keln, die auf dem Transfer von Informationen und Know-
how basieren. Weitere 8% der Projekte sollten das
Management der natiirlichen Ressourcen verbessern und
somit die Attraktivitat und Lebensqualitdt in den Grenzre-
gionen erhohen. 6% der Projekte zielten darauf ab, Netz-
werke zwischen Universitaten und Forschungszentren
aufzubauen sowie den grenziberschreitenden Tourismus
zu fordern. Die meisten dieser Projekte haben direkt zur
Schaffung von Arbeitspléatzen und zur Grindung von KMUs
beigetragen.

INTERREG |l wird diesen Weg fortsetzen und Programme
unterstitzen, die tatsachlich grenziiberschreitenden Cha-
rakter haben. Die Mittel sind betrachtlich erhdht worden,
insbesandere flr Aktivitaten in Ziel-1-Regionen. Ein
weiteres Ziel ist die Fertigstellung der Energienetze, um
Verbindungen zu griBeren europdischen Netzen, die von
der REGEN-Initiative geférdert werden, zu schaffen.

Wahrend der ersten Programmperiode lie REGEN die
Grenzen rein nationaler Planungskonzepte deutlich

Drucksache 212/97
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werden, Die initiative fihrte zu einer Starkung der Zu-
sammenarbeit (zum Beispiel zwischen Griechenland
und ltalien, ebenso zwischen Spanien und Pertugal),
torderte die Diversifizierung der Energiequellen und
-leitungen {Aufbau eines Erdgasieitungsnetzes) und
trielr den Autbau von Netzen voran.

Um eine Zusammenarbeit zwischen Regionen der EL
und benachbarten Regionen in Mittel- ung Osteurcpa
zuermdgiichen, ist die Durchfuhrung von Projekten, die
aus dem externen Hillsprogramm PHARE finanziert
wurden, mit INTERREG gekoppeit worden. In jiingster
Zent wurde eine Gemeinschaltsintiative zum ersten Mal
durch die Dimension der Raumplanung erganzt
(INTERREG lic). Dies wird neue Maglichkeiten transna-
tiwnaler Kooperaticn in grofien transnationalen Raumen
erdfinen (um die Ostsee, Uber die Alpen, das Miitel-
meer, die Regionen am Atlantik); hinzu kommen MaBn-
ahmen mit einer direkten Auswirkung auf
wirtschaftliche Strukturen. Die Initiative REGIS zielt da-
rauf ab, die Integration peripherer Regionen der Euro-
paischen Union zu fordern, indem ihre wirtschaftliche
Basis gestarkt wird und die Verbindungen mit den an-
deren Regionen der Europaischen Union intensiviert
werden,

Gemeinschaftsinitiativen haben auch Innovationen, den
Wissenstransfer und die Integration von Forschung und
Entwicklung i die regionale Politik der weniger entwickel-
ten Gebiete gezielt gefordert. Durch STRIDE wurden 68
neue Farschungszentren eréfinet und mehr als 100 wurden
mit neuer oder besserer Ausrilstung versehen. Aus diesen
Forschungsaktivitaten sind fast 300 neue Produkte bzw.
Prozesse und 46 Patente hervargegangen, und man
schatzt, dafl direkt oder indirekt 4,400 Arbeitsplatze ent-
standen sind, Durch TELEMATIQUE haben 17.000 KMUs
mn vielen Produktionsbereichen verbesserte Leistungen en-
twickelt: offene Datenbanken, Unterstiitzung iz Telearbeit
fur 32.0C0 neue Nutzer. PRISMA hat mit Verbesserungen
der Standardisierung und der Qualitatskontrallen zur
Schaffung eines echien Binnenmarktes beigetragen. Die
Initiative hat 300 Projekte zur Zertifizierung und Qualititssi-
cherung finanziert. Diese haben Systeme entwickelt, die
von 4.500 Organisationen zur Prifung von Materialien und
Produkten verwendet werden, um sicherzustellen, dai
diese den EU-Standards entsprechen. Diese drei Initiativen
finden sich in der KMU-Initiative der zweiten Programmperi-
ode (1994-99) wieder. Diese dient besanders in Ziel-1-
Regionen der Unterstitzung der KMUs bei der
Anpassung an den Binnenmarkt und an den internationalen
Wetthewerb,

Landliche Entwicklungsprojekte, die in den landlichen
Gebieten selbst entworfen und durchgefihrt wurden,
wurden durch die Initiative LEADER geférdert, Dies
zeigt die Bedeutung von Modeliprojekten fir innovative
MaBnahmen, Erfahrungsaustausch und grenziber-

schreitende Zusammenarbeit, Mit threm integrierten
«Hottom-up”-Konzept fur landliche Entwickiung hat die
initiative in der ersten Phase bei der Grindung von 217
ortlichen Arbeitsgruppen gehotfen, wahrend m der
zweiten Periode 1994~ 1999 die Zah! der Gruppen ma-
glicherweise auf 700 steigen wird. Der Entwurf und die
Durchitbrung grenzitberschreitender Projekte werden
durch die Nutzung des Netzwerks fir (dndhche En-
twickiung in Europa unterstitzt, welches permanente
Einrichtungen fir den Austausch von Erfahrungen und
Know-iiow anbigtet.

fm Jahre 1984 schuf die Kommission die initiative
URBAN zur sozialen und wirtschaftlichen Regeneration
und der Verbesserung der Umwelthedingungen.
URBAN hat das Ziel, die Beteiligung der Blrger zu
maximigren, den Einflul der Gemeinden var O zu
erhdhen und die vor Ort lebenden Menschen dazu zu
bewegen, ihre Vorstellungen einzubringen und Veran-
twortung fir ihre eigene Region zu dbernehmen, Der
[nitiative wird betrachtliches Interesse entgegebracht,
etwa 133 Forderantrage wurden gestelit.

Andere Gemeinschaftsinitiativen (RESIDER, RENAVAL,
RECHAR, RETEX und KONVER) sind speziel! auf Ge-
biete mit bestimmten sektoralen Wirtschaftsproblemen
gerichtet und sollen zur Diversifizierung der Wirtschaft
N von solchen Wirtschaftszweigen abhangigen Re-
gionen beitragen. Arigesichts ihrer geringen finanziel-
len Ausstattung und der GréBe der entsprechenden
Probleme war es ihr wichtigster Verdienst, private In-
vestitionen in solchen Gegenden abzusichern, die von
fortschreitendem Niedergang gepragt waren und als
unattraktiv galten. Evaluierungen deuten darauf hin,
daB die finanzielle Unterstitzung der Gemeinschaft in
nahezu allen durchgefuhrten RECHAR-Projekten und in
95% der RESIDER- und RENAVAL-Projekie die Grund-
lage fur die Beschaffung von (nvestitionsmitteln
gewesen ist. Sie hat in finanzieller Hinsicht eine grofe
Hebelwirkung gehabt und private und &ffenttiche Aus-
gaben induzfert, die 2,5 mal so hoch waren wie die von
der Gemeinschaft bereitgestellten Betrage. Insgesamt
erhielten etwa 5.000 Projekte in den betroffenen Ge-
bieten Unterstutzung. Einige Gemeinschaftsinitiativen
wurden in der zweiten Programmperiode erneuert
(RECHAR, RESIDER, RETEX und KONVER). Es wurden
dabel jedoch einige Verinderungen vorgenommen,
wie etwa die VergroBerung ihrer rdumlichen Ausdeh-
nung oder die Hinzunahme neuer forderwirdiger Mafin-
ahman.

Cie zwei grdBeren Humankapitalinitiativen der Ge-
meinschaft (EMPLOYMENT und ADAPT) solten die Auf-
merksamkeit in der Europédischen Union auf die
Entwicklung des Humankapitals als Schitsselelement
der Strategie des Weilbuchs der Kommission von 1993
fenken.



Die EMPLOYMENT-Initiative hesteht aus drer miteinan-
der verknUpften Programmer, cie auf folgende Ziele
ausgerichiel sind;

- NOW: Fardgrung der Chancengleignhent fir Frauen
auf dem Arbeitsmarkt;

- HORIZON: Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt fir Benachteiligte und Behinderie,

- YOUTHSTART, Férderung der Eingliederung der Ju-
gendlichen unter 20 Jahren in den Arbeitsmarkl,
besonders derjenigen ohne Basisqualifikationen
eder berufliche Ausbildung.

1997 wird mit INTEGRA ein viertes Programm hinzuge-
fiigl werden. Der Schwerpunkt liegt hier auf der so-
zialen Ausgrenzung. Nach seiner Einfuhrung wird
HORIZON sich auf die Behinderten beschranken,

in Zusammenhang mit Ziel 4 zielt die ADAPT-Initiative
darauf b, die Anpassung des Arbeitskraflepotentials
an den Strukiurwandel zu unterstutzen. Von 1997 an
wird sie durch spezielle VorrangmaBnahmen verstarkt
werden, die den sozialen Aspekten der Informationsge-
selischaft gelten (ADAPT-bis). Die Kommission und die
Mitgliedstaaten haben zu Beginn einen gesonderter
transnationalen Rahmen- und Zeitptan verabschiedet,
nach dem die zwei Initiativen in zwei Phasen durchge-
fihrt werden (1995-1997 und 1897-1929).

Die Resonanz dieser Initiativen aut lokaler Ebene war
sehr stark. In der ersien Phase wurden im Rahmen von
EMPLOYMENT 2400 Projekte hegonnen (770 unter
NOW, 1.100 unter HORIZON, und 500 unter YOUTH-
START), wahrend in der ersten Antragsstaffel von
ADAPT 1350 Projekte bewilligt wurden. Weitere 5000
werden voraussichtlich im Rahmen der zweiten Auss-
chreibung im Januar 1997 eingehen.

Es wird geschdizt, daf im Rahmen von EMPLOYMENT
und ADAPT uber 1,1 Millionen Menschen direkt gine
Ausbildung oder andere Formen der Unterstiitzung er-
halten, um dadurch inre Arbeitsplatzaussichten in
einem zunehmend vom Wetthewerb gepragten Arbeit-
smarkt zu verbessern.

ENVIREG, das dem Umwelischutz dient, hat in ganz
Furopa 800 Projekte geftwrdert. Es hat AnstoBe zur Inte-
gration der Dimension Umweit in bestehende Pro-
gramme gegeben und zu einem gesunden Wetibewerb
zwischen lokalen und regionalen Behdérden geflhrt.

Im Jahr 1994 startete die Kommission die Initiative
PESCA, die die vom Fischfang gepragten Gemeinden
dabei unterstitzl, die wirtschaitlichen und soziaten Fol-
gen des Niedergangs zu verkraften, indem sie zur
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Diversifikation der wirtschaftlichen Aktivitdten und der
Schaffung neuer Arheitsplatze beitragt.

Schlieflich richtete die Europaische Union 1995 ein spe-
zielles Hilfsprogramm ein, um den Friedensprozel in
Nordirtand zu unterstitzen. Zu diesem Zweck umfalit es
eine Reihe von Mafinahmen zur Férderung der Ver-
séhnungschancen zwischen den Gemeinschaften in
Nordirland und in den sechs Grenzregionen Irlands. Diese
Iniative stellt vor allem eine Gelegenheit dar, ein gréBeres
Beispiel fur ein neues Durchflhrungssystem zu geben.

Obweh! sich die Gemeinschafisinitiativen durch eine
groBBe Vielfalt auszeichnen, legen die bisherigen Er-
tahrungen nahe, daf sie in den folgenden Bereichen
besondere Starken haben: die Forderung von Koopet-
ation und der Bildung neuer Partnerschaften, die Schat-
fung eines experimentier- und innevationsireundtichen
Klimas, die Ermunterung der Barger zu gréBerer Beteili-
gung (bottom-up-Konzept) und die weitere Verbreitung
vorbildlicher Praktiken. Somit bilden sie eine wichtige
Triebkraft fur die europdische Integration

Die in der ersten Programmperiode gesammelten Er-
tahrungen und die ersten Ergebnisse der derzaitigen
Periade fihren zu dem Schiu, daB vor allem die drei
Initiativen INTERREG, LEADER und URBAN die Absich-
ter ihrer Schépfer in wirksame MaBnahmen umgesetzt
haben. Diese Initialiven und die Partnerschaften, far
deren Entstehung sie verantwortlich waren, haben den
integrativen Charakter der iokalen Entwicklungspolitik
gestarkt und hatten an der Basis grofie Auswirkungen,
indem die Betroffenen zum Handeln angeregt wurden.
Zukunftig werden sie zu einem Austausch von Ertahrun-
gen und Know-haw hinsichtlich der Projekte fGhren, die
generell in verschiedenen Gebieten der Eurapéischen
Union durchgefihrt werden kdnnen.

INTERREG insbesondere stellt einen Fall von region-
aler Kooperation im Rahmen der Sirukturfonds dar, das
ohne Beispiel ist. in der gegenwdrtigen Programmperi-
ode wird sie weiterentwickelt werden. Der bottam-up™-
Ansatz von LEADER ermdglichte die Mebilisierung der
Menschen auf lokaler Ebene und zog privates Kapital
an, das betrachtliche Multiplikatoreffekte hat. Die
URBAN-Initiative hat dariber hinaus eine Reihe von
Mitgliedstaaten veranlaBt, multisekiorale Ansatze be;
der Behandlung von stadtischen Probiemen zu verfol-
gen, und sie unterstiiizt die Problemgebiete bei der
Integration in den allgemeinen Prozell der wirtschai-
tlichen Entwicklung in den Mitgliedstaaten.

Diese Initiativen haben also den Zweck erfdllt, der Ko-
hasionspolitik der Gemeinschaft zum Erfolg zu verhel-
fen, wobei sie jedoch eine eigene Charakteristik
aufweisen und aus dem Mainstream” der Programme
hervorragen.
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Pilotprojekte

Im Rahmen der Strukturfonds gestartete Pilotprojekte ver-
folgen auf der europdischen Ebene einen konzertierten
Ansatz bei Innovationen, Experimenten und der Verbrei-
tung von Wissen in den Regionen Europas. Sie haben
demonstriert, daB es bei Individuen und Organisationen auf
lokaler Ebene trotz begrenzter Mittel sowoh! im staatlichen
als auch im privaten Sektor ein betrachtliches Mobilisie-
rungspotential gibl. Darlber hinaus haben sie das Potential
flr Entwicklung und die Schaffung von Beschéftigung
durch Partnerschaften aufgezeigt.

In diesem Rahmen kofinanziert die Kommission seit 1984
im Rahmen ihrer Regionalpolitik den Aufbau und die In-
gangsetzung der Europaischen Zentren fGr Unternehmen
und lnnovation in den Fordergebieten der Union sowie ihre
Vernetzung im Rahrmen' der internationalen Vereinigung
European Business Network {(EBN). Diese Zentren, die
aufgrund einer Entscheidung, die eine weitergehende Part-
nerschaft anstrebt, entstanden sind, organisieren und
bieten umfassende Dienstleistungen fir innovative KMU in
den betroffenen Gebieten entsprechend einer auf Ge-
meinschaftsebene erarbeiteten Methodik. Sie sind Werk-
zeuge zur lokalen Entwicklung im Dienste lokaler
Gebietskorperschalten. Sie arbeiten an der Quelle — von
der Entwicklung potentieller [deen bis zu ihrer konkreten
Umsetzung.

Seit 1996 ermaéglicht das TACIS-Programm grenziiber-
schreilende Kooperaticnen, einschlieBlich einer Ver-
knlpfung mit dem INTERREG-Programm, mit einem
Budget von 30 Mia. ECU.

5.4 Das Férderverfahren: eine
Triebkraft fiir Veranderungen

Wichtigen Anteil an den Ergebnissen der Kohésionspo-
lilken hat das Forderverfahren, das fur die Durchfihrung
der Strukturinterventionen entwickelt wurde, Es entstand in
den 8Cer Jahren im Rahmen der Integrierten Mittetmeer-
Programme in Frankreich, ltalien und Griechenland und
auch in einigen integrierten regionalpolitischen Pro-
grammen in GroBbritannien und den Niederlanden. Die
Lehren aus diesen innovativen Programmen bildeten den
Kern der Reform der Strukturpolitik 1888 und sind seitdem
stdndig weiterentwickelt worden.

Die zentralen Bausteine des F&rderverfahrens sind fol-
gende:

- Es ist auf bestimmte Arten von Aktivitaten ausge-
richtet, auf spezielle Gebiete oder geseilschaftliche
Gruppen.

- Es basiert aut mittelfnistigen Programmen, die den
{oft vor Ort seibst definierten) Bedurfnigssen ange-
palt sind,

- Es wird von Finanzmanagement- und Kontrolisys-
temenund der Entwicklung einer Evaluierungskuftur
unterstitzt.

~ Es beachtet das Subsidiaritdtsprinzip, indem dic
Nutzniefler der Programme einbezogen werden. Fir
diese stellt das Forderverfahren den konkretesten
Ausdruck der Europaischen Union im alllaglichen
Lebzn dar.

— Es hal Hebelwirkung, indem zuséatzliche Mittel aus
dem offentlichen und privaten Sektor angezagen
werden.

Ausrichtung

Durch die Ausrichtung der Mittel und Schwerpunkie auf
bestimmte Investitionsformen, spezielle Gebiete und
Gruppen erhéht das Férderverfahren die Wirksamkeit
der europdischen Strukturpolitik. Die Erfahrungen seit
1989 zeigen die Erfolge der Ausrichtung anhand einer
objekliven BedUrfnismessung und bestatigen die Wich-
tigkeit der Vergleichbarkeit in der ganzen Européi-
schen Union und der Verwendung eines einheitlichen
Kriterienkatalogs fir die Zuweisung der Mittet.

Die Ausrichtung hat wichtige Nebeneffekle, Sie stellt
sicher, dafi die Strukturpolitik ihren eigenen europii-
schen Charakter hat und daB die Hohe der européi-
schen Mittel immer auf die gleiche Art und Weise
festgesetzt wird, unabhangig davon, ob die Mafin-
ahmen in Bilbao, Birmingham oder Berlin durchgefuhrt
werden. Sie hilft auch bei der Minimierung der Inflation-
swirkungen der Ausgaben, da die zusatzlich geschaf-
fene Nachfrage von einem Zuwachs der Investitionen
und somit des Produktionspatentials begleitet wird.
Dies wird besonders im Rahmen einer einheitlichen
Wahrung wichtig sein.

Mittelfristige strategische Programme

Der strategische oder ,Programmansatz* der EU-
Strukturpolitik war bei seiner EinfUhrung 1989 in vielen
Mitgliedstaaten eine Innovation. Der Ansatz hat drei
verschiedene Phasen: die Problemdiagnose, die For-
mulierung einer Strategie und die Definition konkret zu
erreichender Ziele. In dieser Form ist er ats ein eftek-
tives Werkzeug fir das Management staatlicher Mittel
anerkannt, In einigen Fallen haben Mitgliedstaaten
diesen Ansatz f0r die Implementierung ihrer eigenen
Politiken dbernommen. Er hat daritber hinaus in einigen
Mitgliedstaaten zur Umorganisation der Verwaliungen
gefuhrt (so z. B. ein starker regicnalisierter Ansatz in
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GroBbritannien und Partugal, und ein starker effizienzo-
rientierter in Griechenland).

Cer Programmansatz hat die EinfUhrung mittelfristiger
bzw. ,mehrighriger” Entwicklungsplanung erméglicht.
Er hat vor allem die &rmeren Mitgliedstaaten dazu er-
mutigt, nicht nur unter dem politischen Druck der
Gegenwart zu handeln, sondern auf der Basis einer
garantierten Finanzierung durch die Europdische
Union aus ldngerfristiger Perspektive flr die Zukunft zu
planen.

Amwichtigsten ist vielleicht die Tatsaéhe. dal} er gehol-
ten bat, ein innovations- und experimentierfreudiges
politisches Klima zu fordern. Die Erfahrung hat gezeigt,
daf die Planung und Implementierung solcher Strate-
gien oft die Beteiligten motiviert und lokale Potentiale
freisetzt. So wird die Entwicklung von den Umstanden
angepalter Politik stimuliert. Der innovative Charakter
der durchgefihrten MaBnahmen kann eine groBe Her-
ausforderung fUr die Arbeit der Kommission und die
beteiligten naticnalen und regionalen Verwaltungs-
behdrden sein.

Die Vielfalt der durchgefihrten MaBnahmen ist ein Grund
fir eine immer groBere Zahl von Programmen, was zusét-
zliche Managementprobleme zur Folge hat. Die Kom-
mission und die Mitgliedstaaten stehen sténdig vor der
Aufgabe, die richtige Balance zwischen den Zwangen ef-
fektiven Managements und innovationen zu finden.

Programme sind das Mittel fir die Integration unter-
schiedlicher européischer, nationaler und regionaier
Strukturpolitik. Auf diesem Gebiet hat es seit 1989
beachtliche Fortschritte gegeben. Fast alle européi-
schen Programme der Regionalpolitik haben die Ge-
meinschaft den Zielen in den Bereichen Industrie,
Ausbildung, Verkehr, Umweltschutz, Forschung und
Entwicklung, Kleinunternehmen und Tourismus né-
hergebracht,

Finanzmanagement, Kontrolle und Evaluierurig

Um die Effektivitdt der Kohdsionspolitik der EU zu ge-
wahrleisten, muB sie zu dem Zweck gingesetzt werden,
far den sie konzipiert wurde. Um dies zu erreichen, hat
die Kommissicn sich das vorrangige Ziel gesetzt, daB
die Mitgliedstaaten angemessenes Systeme fur Man-
agement und Kontrolle der Finanzen besitzen. Chne
solche Systeme wird die Ausrichtung der EU-Mittel un-
tergraben, und das Vertrauen in die Proggramme geht
verloren. Dies ist von besonderer Wichtigkeit, da die
Mitte! flr die Kohasionspolitik mittierweile ein Drittel
des Budgets der Europdischen Union ausmachen.

Bei demAufbau von Finanzmanagement und Evaluie-
rung liegt der Schwerpunkt auf der gemeinsamen Ver-
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antwortung flr die Politik und fur die effliziente Verwen-
dung der Mittel. Die Kommission tragt die alleinige
Verantwartung fir den Gemeinschaftshaushalt. Ange-
sichts der dezentralen Struktur des Férderverfahrens
haben die einzelnen Mitgliedstaaten die Hauptveran-
twortung fir die Einrichtung eines effektiven Manage-
ments und die Kontrolle der Finanzen,

In diesem Zusammenhang ist es am wichtigststen, ein
eindeutiges Verstadndnis der jeweiligen Verantwor-
tungsbereiche der Kommission und der Mitglied-
staaten zu haben. Diese Systeme werden derzeit
vorbereitet; es wurden bereits Protokolle unterzeichnet,
die die Zustédndigkeit und die Koordination der Pri-
fungsverfahren und Methoden regeln.

Die Rolle der Kommission besieht darin, abzusichern,
dall angemessene Systeme zur effektiven Finanzkoni-
rolle existieren. Bie Kommission fahrt Prafungen vor Ort
sowie System-Audits durch, um die effiziente Verwen-
dung der EU-Mittel sicherzusiellen, In diesem Zusam-
menhang wird die Koemmission auch andere
verbesserte Verfahren zum effektiven Management der
Ressourcen entwickeln {bekannt als Korrektes und Ef-
fizientes Management 2000, kurz SEM 2000). Die
bereits existierenden &stlichen Prifungen und System-
kontrollen werden durch eine verbesserte Weiterverfol-
gung der Erkenntnisse ergénzt werden. Die
Ausnutzung der Méglichkeiten durch die neuen Infor-
mationstachnologien werden dabei helfen und die
Transparenz erhdhen,

Die nach 1988 betriebene Kohasionspolitik sah auch
die Evaluierung der MaBnabhmen vor, sowoh| ex-ante
als auch ex-post. In vielen Mitgliedstaaten war die sys-
tematische Bewertung von Ergebnissen bis dahin kein
Bestandteil der Politik gewesen. Die Kommission wirkte
als treibende Kraft fGr die Verbreitung einer ,Evaluie-
rungskultur”, die sich auf vorbildliche Beispiele in der
Europdischen Union stitzt.

Die Qualitat der Evaluierungen hat im Laufe der Zeit
zugenommen. Bei der ersten Generation von Pro-
grammen, die 1989 begonnen wurden, waren insbe-
sondere die Ex-ante-Evaluierung und die
Quantifizierung der erwarteten Ergebnisse unzurei-
chend. Dies war ein ernsthafter Mangel mit negativen
Auswirkungen auch far die Ex-past-Evaluierungen, die
normalerweise auf den Ex-ante-Evaluierungen be-
ruhen.

Far die gegenwartige Programmgeneration wurden flr
die Beseitigung dieser Schwachen grofie Anstrengun-
gen gemacht. Dabei wurde besonderer Wert auf quan-
titative Indikatoren gelegt, die einen Mindeststandard
festlegen, auf deren Grundlage die Mainahmen bewer-
tet werden kénnen, Darlber hinaus wurden beratende
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Expertengremien geschaffen und regelméBig Publika-
tionen Uber Modellprojekie und Falistudien verdtfen-
theht,

Subsidiaritit und Partnerschaft

Der Begriff der Subsidiaritat in der staatlichen Politik
bedeutet eine Anerkennung der Vorteile der Dezentrali-
sierung, die auf der Beteiligung der zustandigen Stel-
len auf allen Ebenen an der Verfolgung gemeinsamer
Ziele beruht. Dartiber hinaus bedeutet Subsidiaritat die
Tellung der Verantwortung bei der Entscheidungsfin-
dung zwischen den hdheren und den niedrigeren Ver-
waltungsebenen, so daB die Beiroffenen besser
beteiligt werden. Dies ist ven Bedeutung, da es die
Beteiligung derer vorsieht, die den Problemen, fir die
Lésungen gesucht werden, am nachsten sind.

Das Verstandnis von geteilter Verantwartung und Part-
nerschaft umfalt auch die Sozialpartner, wobei die
Ausgestaltung ihrer Beteiligung auf den verschiedenen
Verwallungsebenen unterschiedlich sein kann,

Partnerschaften mit der Kommission haben bei der
Kohéasionspolitik der EU eine entscheidende Rolle ges-
pielt. Als ein Mittel zum Dialog haben sie dazu beige-
tragen, dafB die auf Europiischer Ebene gesetzten
Ziele sich bis auf die lokale Ebene hinunter auswirken.

Obgleich sich die Form der Partnerschaft jg nach Pro-
gramm und Mitgliedstaat unterscheidet, hat sie sich als
eine robuste und anpassungsfihige Methode dar Um-
setzung erwiesen, sowohl auf naticnaler Ebene (so wie
beispielsweise im Rahmen des Ziels 1 in Irland) als
auch auf lokaler Ebene (viele Programme im Rahmen
der URBAN-Initiative werden von [okalen Partnerschaf-
ten durchgefthrt). Sie kann sich an alle Arten von Pro-
grammen anpassen (die INTEBREG-Initiative erfordert
sogar grenzuberschreitende Partnerschaften), ebenso
an unterschiedliche Verhéltnisse in den Landern.

Die Entwickiung von starken Partnerschaften, die wir-
klich veriaBlich sind, kénnen garantieren, daf die Pro-
gramme an die Bedtrinisse der Geférderten angepabt
werden, daf} die Mafinahmen von der Bevélkerung un-
terstiizt werden und dal eine Vieizahl von MaBnahmen
kofinanziert wird.

Hebelwirkung

Die durch die Strukiurfonds finanzierten Programme
werden durch zusitzliche Mittel aus dffentlichen und
zunehmend auch privaten Quellen in den Mitglied-
staaten erganzt. Es gibt eine formale Verpilichtung, daB
die Strukturhilfen der Gemeinschalfi die nationalen Aus-
gaben far Strukturpalitik nicht ersetzen sollen. Hebel-
wirkungen sind oft die direkte Folge der

Regionalisierung der Palitikimplementation und der
Mobilisierung zusatzlicher Unterstiizung durch oreit
gefacherte Bevdlkerungsgruppen, wie oben be-
schrieben. Diese Mobilisierung drickt sich oft in Form
gréBerer Beitrdge oder finanzieller Mittel aus dem staat-
lichen und privaten Sektor aus, was eine entspre-
chende Verbesserung der Ergebnisse der Programme
bewirkt.
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Kapitel 6
Wege in die Zukunft
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6.1 Die anhaltende Notwendigkeit
der Kohasionspolitik der
Europaischen Union

Politiken mit dem Zie! der Férderung der Solidaritat exis-
tieren in allen Mitgliedstaaten der Européischen Union. Aus
zwei Hauptgrinden sollte dies so sein:

Erstens besteht die Notwendigkeit, tiefgreifende Ungleich-
heiten hinsichtlich der Fahigkeit von Regionen auszu-
gleichen, Einkommen zu schaffen, und von verschiedenen
sazialen Gruppen, effektiv auf dem Arbeitsmarkt zu konkur-
rieren. Digse Ungleichheiten verringern sich in der Regel
nur sehr langsam. Okenomen flihren viele Grinde daflr an,
insbesondere: Unterschiedliche Fakitorausstattung (hin-
sichtiich der Qualifikation des Arbeitskraftepotentials oder
der Infrastrukturausstattung), die Rate des technischen
Fortschritts bzw, die Rate der Diffusion neuer Produkte und
Produktionsverfahren, GroBeneffekte und sogenannte Ex-
ternalitaten (die aus der Konzeniration der Aktivitaten an
bestimmten Orten resultieren), Transportkosten, Wettbe-
werbsverzerrungen und unterschiedlicher Zugang zu tech-
nischem Know-how. Alle diese Faktoren kénnen besonders
in Kombination eine ausgeglichene Vertsilung der Gewinne
aus Handet und wirtschatftlicher Intregration verhindern.
Wie die Daten in Kapitel 2 betegen, scheint die Entfernung
von wirtschaftlichen Gravitdtszentren eine der Oberzeu-
gendsten Erklarungen fur die regionalen Einkommensdis-
paritdten in Eurcpa zu sein, jedoch nicht fir die
Divergenzen der Arbeitslosigkeit.

Zweitens garantiert die Idee eines ,Europas der Blr-
ger" den Einzelnen bestimmte Rechte mit entsprechen-
den Verpflichtungen fiir den Staat. Weder der regionale
Standort noch die soziale Stellung dirfen die Lebens-
chancen bestimmen.

Die Solidaritatspolitiken der Mitgliedstaaten spiegeln letz-
tendlich den politischen Willen wider, das europaische
Geselischaftsmodell zu erhatten, das, wie in Kapitet 1 be-

schrieben, auf der sozialen Marktwirtschaft basiert. Mit der
wachsenden europdischen Infegration tragt die Européi-
sche Union die Verantwortung fir den Erhalt dieses Ge-
sellschaftsmodells mit, was eine aktive Kohasionspolitik auf
europdische Ebene erfordert.

Die Kohasionspolitiken der EU tragen in verschiedensen
Bereichen zum Erhalt des eurcpdischen Gesellschaftsmo-
dells bei.

Im dkonomischen Bereich leisten sie sinen Beitrag zur
Verringerung der Disparitdten zwischen Regionen und
sozialen Gruppen, indem sie einen gréBeren Anteil der
Bevolkerung zum wirtschaftlichen Wachstum beitragen
14Bt, Obwoh! die europaische Integration ein in der
Geschichte einmaliger Prozef ist, der bemerkenswerte
gesamtwirtschaftliche Gewinne hervorbringt, bestand
das Risiko, daB die durch die EinfGhrung des gemein-
samen Markies entfesselten Wettbewerbskrafte einige
der schwécheren Teile und sozialen Gruppen der Eu-
ropaischen Union UberroHen kénnten, solange sie
keine Anpassungen vornghmen kdnnen, die ihnen er-
lauben, die Vorteile der neuen Mdglichkeiten zu nutzen.
Ohne Unterstitzung neigen solche Anpassungspro-
zesse dazu, unakzeptabel lange zu dauern. Denn der
Ausgangspunkt ist die oft AuBerst banachteiligte Posi-
tion der schwéachsten Mitgliedstaaten und Regionen
hinsichtlich infrastruktur, Produktionspotential,
Innovationskapazitdten und Quatlifikationsniveau
des Arbeitskraftepotentials (siehe Kapitet 2). Die Alter-
native zur Forderung sind grofle Arbeitskrafiewande-
rungen, die nicht nur gesellschaftlich unerwinscht
sind, soendern auch die regionalen Disparitdten verstar-
ken, da die Qualifiziertesten und Fahigsten tendenziell
am besten daflur gerlstet sind, anderswo Arbeit zu
finden,

Die Disparitdten auf europdischer Ebene sind viel grdter
als die innerhalb der Mitgliedstaaten. AuBerdem sind es
gerade die drmsten Mitgliedstaaten, in denen die nation-
alen Haushaltsmittel zur Behebung der Strukturprobleme
und zur Verringerung der Disparitaten am knappsten sind.
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Im sozialen Bereich tragt die Kohdsionspolittk dazu bei, den
Zugang zu Beschaftigung zu verbassern, sawohi allgemein
als auch fur die benachteiligien Gruppen. Mehr als alles
andere ihrt die Existenz hoher Arbeitslosenquoten und die
wachsende Verbreitung von Armut zur Untergrabung des
europaischen Gesellschaftsmodells, Beschaftigung-
swachstum ist eine der hdchsten Prioritdten in der Européi-
schen Union geworden, Kohasionspolitik leistet dazu einen
direkien Beitrag, indem sie Strukturwandel und Entwicklung
und die Schaffung dauerhafter Arbeitsplatze fordert.
Darliber hinaus geht die Kohasionspolitik das genausa
wichtige Problem an, wer diese Arbeitsplatze erhalt, indem
sie junge Leute, Frauen und Langzeitarbeitslase fiir en
erfolgreicheres Bestehen im Wettbewerb um Arbeitsplatze
auszurlsten versucht,

Im poiitischen Bereich ist Kohasionspolitik ein Ausdruck
gegenseitiger Unterstilzung zwischen den Mitglied-
staaten. Sie untermauert die Bedeutung europaischer Soli-
daritdt, indem sie einen neuen Rahmen von Maglichkeiten
schafft, der' den nationalen gleichermaBen erweitert und
erganzt. Dies ist nicht nur eine Frage des Transfers von
finanziellen Ressourcen, sandern ein Ansatz oder eine
Methode der Gemeinsehaft, der danach trachtet, das dkon-
omische Potential der Européischen Union bestmaglich
ginzusetzen, indem er vorbildliche Verfahren einsetzt und
Entscheidungen so weit wie moglich unter Beteiligung der
betrotfenen Burger tallt. Durch die Einbindung eines breiten
Spektrums von Menschen und Crganisationen auf region-
aler und lokaier Ebene verleiht die Kohasionspolitik der
Gemeinschaft dem Subsidiaritatsprinzip den konkretesten
Ausdruck.

Vor diesem Hintergrund ist die Kommission entschlossen,
che Strukturpolitik der Européischen Union zu erhalten und,
wo mdglich, weiter zu stérken, um eine insgesamt harmoni-
sche Entwicklung der Gemeinschaft zu fordern,

Die Kohasionspolitik munl dabei einer kritischen und konti-
nuierlichen Beurteilung mit dem konstruktiven Ziel ihrer
Effeklivitatssteigerung offen gegeniberstehen. Dieses
Kapitel spricht Schwéchen der Politik an und benennt Bere-
iche, in denen zukUnftig Verbesserungen méglich sind.
Solche Verbesserungen konnten teilweise bereits wahrend
der laufenden Programmperiode eingefihrt werden, es ist
jedoch ebenso wichtig, Uberlegungen zu Bersichen eines
grundlegenderen Wandels zu anzustellen, die erst im Zu-
sammenhang zukunftiger Entwicklungen aufgegrifien wer-
den kénnen, und mit den Vorbereitungen flir die neue
Programmperiode, die nach 1999 beginnen soll, verbun-
den sind,

Die folgende Analyse beschaftigt sich zunéchst mit Wegen
zur Erhdhung der Wirksamkeit der Kohasionspolitik der EU
und zweitens, ohne die inhaltfiche Ausgestaltung zukini-
tiger Palitiken vorwegzunehmen, mit einigen Harausforde-
rungen, denen sie in Zukunft gegendber steht.

6.2 Erhdhung der Effektivitat

Die Probleme gezielt angehen:
Bindelung der Mittel

Ein geeigneter Ausgangspunkt der Analyse st die Ausrich-
tung der Haushaltspolitik bzw ihre Konzentration auf Prob-
lemgebiete. Durch die Bandelung der Mittel war die
Europdische Union dazu in der Lage, Betrage so einzuset-
zen, dal3 sie grofe Auswirkungen auf die Situation in den
Regionen mit den groBten Problemen hatten, Allgemeiner
ausgedrickt, die Konzentration der Forderung auf die
Bereiche Sach- und Humankapital hat sichergestelt, dal in
allen Mitgliedstaaten jeder ECU der Gemeinschall spezi-
tisch auf Zukunfisinvestitionen ausgerichtet ist.

Bindelung der Mittel ist daher das Schilisselprinzip, das
der Wirksamkeit der Kohasionspolitik zugrundebiegt.

Ausreichende raumliche
und finanzielle Konzentration?

Eine Ubertriebene Streuung der Ressourcen begrenzt im
allgemeinen die Wirkungen der Ausgaben, und dennoch
gibt es einen unvermeidbaren Hang dazu, die Ressourcen
mit der GieBkanne auf Regionen oder soziale Gruppen zu
verteilen,

Hinsichtlich der unter Ziel 1 gefdrderten Bevélkerung
macht die Regel, die bei der Verabschiedung der Liste
der Férderregionen Einstimmigkeit unter den Miigled-
staaien verlangt, in Grenzidilen die stnkie Anwendung
dkonomischer Kriterien far die Forderfahigkeit schwie-
riger. {Die Kommission schlug in ihrer Vorlage an die
Megierungskonferenz Verstarkung der politischen
Union und Vorbereitung der Erweiterung” die Verwen-
dung von Mehrheitsabstimmungen als generelle Regel
vor.) Der paolitische Kompromifi im Jahre 1993 fihrte zur
Embeziehung von 7.4 Millionen Menschen oder 8% der
fordertahigen Bevilkerung in cer Europaischen Union
in dig Ziel-1-Gebiete, ocbwohi das Pro-Kopf-BIP in
diesen Regionen Uber 75% des Gemeinschaftsdurch-
schnitts lag {d.h. Gber der Schwelle, die die entspre-
chenden Vercrdnungen verschreiben}. Die
betreffenden Regionen lagen mit ihren BIP pro Kopt
deutlich unter dem Durchschnitt und in manchen von
ihnen ging gemaB der vorliegenden Daten {vergleiche
Kapitel 2) die wirtschaftliche Leisiungskraft tendenziell
zuriick. Rinige Regionen haben erfolgreich aufgesch-
lossen und haben im Laufe der letzien Jahre den
Schwellenwert von 75% Uberschritten,

Das Systern war wahrend zweier Programmperioden bes
der Konzentration auf die Regionen mit den groBten
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Problemen weitgehend erfolgreich. Damit dies so bleibt,
muB es maglicherweise in Zukunft Uberarbeitet werden.

Beziglich der Mittelzuweisungen im Rahmen von Ziel
1 beruhen einige Unterschiede bei der Intensitét der
Hilfe (EU-Férderung pro Kopf) zwischen Mitglied-
staaten auf der Verwendung objektiver Kriterien,
wiahrend andere auf die ,lLast der Vergangenheit” zu-
riickzuflihren sind. Es hat sich mit anderen Worten als
schwierig erwiesen, die Tragheit des Systems ganzlich
zu Uberwinden und die Zuweisungen den Verdnderun-
gen der objektiven Bedlrfnissen anzupassen, wenn-
gleich die Vermeicung plétzlicher Veranderungen
winschenswert ist, wenn es um grofBe Betrdge geht.
Insgesamt ist in Ziel-1-Gebieten die EU-Férderung pro
Kopf zwischen den Programmperioden real um unge-
fahr ein Drittel gestiegen.

16,4% der Bevdikerung der Europaischen Union leben
derzeit in Ziel-2-Regionen, was nur leicht Gber dem
Wert von 15% liegt, den die Praambel der Verordnung
als Leitlinie angibt (Tabelle 34). Der Wert liegt knapp
unterhalb dem der vorhergehenden Pericde (16.8%).
Die zusatzlichen Ziel-2-Mittel fur die Periode 1994-
1999 wurden daher genutzt, um die Férderung pro Kopf
zu erhohen. Die Verteilung der Fdrdermitiel auf die
Mitgliedstaaten erfolgte nach objektiven Kriterien, und
die Mitgliedstaaten wandten eine hnliche Methode auf
regicnaler Ebene an. Etwas weniger als ein Finfte! der
Ziel-2-Bevélkerung ist jedoch im Rahmen nationaler
Regionalhilfen nicht férderfahig.

In Ziel-5b-Regionen leben derzeit 8,1% der Bevdlke-
rung gegeniber nur 5% in der vorherigen Periode. Die
zusatzlichen Mittel wurden durch die Zunahme der for-
derfahigen Gebiete absorbiert, so daB die Zuweisun-
gen pro Kopf praklisch unverandert geblieben sind
(Tabelle 34). Dennoch hatten bestimmte Entscheidun-
gen in ein cder zwei Mitgliedstaaten den AusschluB
bevdlkerungsreicherer, mittelgroBer, stadtischer Zen-
tren in landlichen Regionen zur Folge, obwohl| diese als
Standort fir die Férderung neuer Aktivitaten (und
KMUs), einschiieBlich Dienstleistungen, in den En-
twicklungsprogrammen in Frage gekemmen wéren. Die
Erweiterung der Férdergebietskulisse unter diesem Ziel
in der laufenden Periode spiegelt vor allem die Folge
geanderter Auswahlkriterien fur die Pericde 19941989
wider. Nur die Haifte der unter Ziel 5b geforderten
Regicnen sind auch nach nationalen Regionalférde-
‘ rungsbestimmungen anspruchsberechtigt.

Ziel 8, das im Zuge der Erweiterung um skandinavische
Staaten 1995 geschaffen wurde, deckt eine grolie
Flache ab. Da jedoch Gebiete mit sehr geringer
Bevdlkerungsdichte gefdrdert werden, leben nur
vergleichsweise wenige Menschen in diesen Forder-
regionen, etwa 0,4% der gesamten EU-Bevolkerung.
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Der Forderbetrag pro Kopf liegt unter demienigen von
Ziel 1. Uber 39% der so geférderten Bevdlkerung wird
im Rahmen naticenaler Regicnalhilfen unterstitzt.

Derzeit lebt knapp Uber die Halfte der Gesamtbevdlke-
rung (50,6%) in Regionen, die im Rahmen der vier
regionalen Ziele der Strukiurfonds forderberechtigt
sind. Dagegen sind nur 47% durch nationale Regionai-
hilfen abgedeckt. Da die Mittel einen gewissen Umfang
habenr mussen, um Wirkung entfalten zu kénnen, folgt
aus der vorhergehenden Analyse, daB das Prinzip
der Mittelkonzentration konsequenter angewandt wer-
den muB, Es ist wesentlich, daB unter den regionali-
sierten Zielen die schwerwiegendsten Probleme und
rickstandigsten Regionen ausgewdhlt und gefdérdert
werden.

Erstens kdnnte, wie in den Kapiteln 3 und 4 diskutiert,
eine bessere Koordination der Férderfahigkeitsermit-
tlung nach regionalisierten Zielen der Strukturfonds
und iener nach nationalen Regionalhilien der Mitglied-
staaten natig sein {(d. h. befristete Ausnahmen far die
Regionalférderung unter wettbewerbspolitischen Ge-
sichispunkten). Die Tatsache, daB eine Region durch
die Strukturfonds forderfahig ist, sollte eines der Krite-
rien fur die nationale Forderpolitik sein. Zur Zeit leben
7.1% der Bevdlkerung in Regionen, die zwar von den
regionalisierten Zielen der EU, nicht aber von der na-
tionalen Regicnalpolitik abgedeckt sind, wahrend 3,2%
in Regicnen leben, fir die das Umgekehrte gilt. Eine
starkere Abstimmung wlrde es den Mitgliedstaaten
und der Kommission erlauben, diese Widersprichlich-
keiten zu thematisieren.

Zweitans kénnie die Intensitat der EU-Hilfen, gemessen
in Ausgaben Pro Kopf, besser auf die Situation in f4r-
derfahigen Regionen abgestimmt werden muissen, um
sicherzustellen, daB die bereitgestelllen Ressourcen
tatsachliche Bedtrinisse ertfiillen. Dies mul jedoch mit
der Notwendigkeit abgewogen werden, abrupte Ande-
rungen bei der Héhe der Finanzhilfen an die Mitglied-
staaten und Regionen zu vermeiden. Dies wirde auch
bedeuten, daB bei der Neuverhandlung von Gebiets-
kulissen die Hilfen schrittweise zurickgefihrt werden
(anstatt sie pldtzlich zu stoppen).

Mittetkenzentration ist auch fur die nicfit-regionali-
sierten Ziele ein Thema. Bei Zie! 3 gab es die Schwie-
rigkeit, einen wirklichen politischen Dialog in Gang zu
setzaen, um die Ansirengungen auf EU-Ebene auf die
gefahrdesten Gruppen am Arbeitsmarkt auszurichten,
und dadurch die Wirksamkeit der Férderung ung ihre
Sichtbarkeit zu erhdhen. Bei dem erst kiirzlich einge-
fuhrten Ziel 4 ist die angestrebte Kenzentration der
Mittel auf KMUs und die Einbeziehung weiterer Wirts-
chafts- und Sozialpartner in der Praxis schwierig zu
erreichen.
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Mehr Leistungsorientierung?

Zusétzlich zu stérkerer Mittelkonzentration kénnte auch die
zielgenauere Anwendung der Strukturfonds ihre Wirksam-
keit erhohen. Dies war eines der Themen, die Experten im
Kommissionsbericht Stabiles Geld — Solide Finanzen auf-
gegriffen haben, der eine Reihe méglicher Anderungen fir
die Durchflhrung der Strukturfonds vorgeschlagen hat,
darunter die Vermeidung im voraus festgelegter, fixer Fi-
nanzhilfen an die Mitgliedstaaten mit starkeren Anraizen zur
Erreichung verifizierbarer Ziele. Zu dan vorgeschlagenen
Zielen gehdrten die Projektumsetzung, die Verbesserung
der Strukturanpassung und die Erreichung makroskono-
ruischer Ziele,

Eine solche Leistungsorientierung hat jedoch Grenzen. Die
Mittelzuweisung muB sich auf die beddrftigsten Regionen
und sozialen Gruppen konzentrieren, Wie in den Kapiteln 2
und 3 gezeigt, sind die sozialen und Skonomischen Dispari-
taten weiterhin betrachtlich, und auch wenn es in einigen
Fallen bel ihrer Verringerung deutliche Fortschritte
gegeben hat, muB der Abbau der Dispartititen das vorran-
gige Ziel bleiben. Eine grundlegende Bedingung besteh:
darin, daB die Wirkungskriterien nur auf den Zusammenhalt
bezogen sind und nicht auf andere Ziele.

Wichtigste Voraussetzung fir eine verstirkte Leistungso-
rientierung ist das Besteher von klar definierten Kohésions-
zeelen, die in der gegenwartigen Zeit eveniuell die
Beschafigungsentwicklung bertcksichtiger soliten. An-
dere Aspekte sind eine effiziente Finanzkontrolle, die Be-
kdmpfung von Betrug und Unregelmafigkeiten sowie
weitere Verbaesserungen bei Monitoring und Evaluierung.
Die Kommission hat wahrend der laufenden Periode Wge-
sundes und effizientes Management" bereits zu ener ihrer
wichtigsten politischen Priaridten gemacht; urd, insbeson-
dere im Hinblick auf die Strukturfonds, sind auch schon
Fartschritte gemacht worden. Dennoch ist die bevor-
stehende Uberarbeitung der Strukturpolitik flir die Periode
nach 1999 eine geeignete Gelegenheit, den bereaits erziel-
ten Forischritt zu konsolidieren und zu vertiefen.

Jeder Schritt weg von im voraus festgelegten, fixen Mittel-
zuweisungen an die Mitgliedstaaten sollte mit Varsicht be-
handelt werden. Auf der einen Seite ist es wahrscheinlich
richtig, daBl die Qualitat der Programme durch gréBere
Konkurrenz um die knappen Sffentlichen Mittel verbessert
werden konnte. Auf der anderen Seite kénnen, wie im
vortgen Kapitel erlautert, mitteifristige Programme nur auf
dem Hintergrund von Vorhersagbarkeit und Stabilita: en-
twickelt werden. Die am Planungsprozef) Beteiligten
missen eine kiare Vorstellung Uber den Umfang der zu
erwartenden finanziellen Unterst(tzung durch die Ge-
meinschaft haben. Die Option, die Mittel den Mitghed-
staaten erst zuzuweisen, wenn sie ihre Plane vorgelegt
haten, scheint aus weitreichenden praktischen Grinden

- 110 -

unrealistisch, Dennoch scheinen, wenn es sich auch urn ein
sensibles Thema handelt, die Vor- und Nachteile eines
gewissen Grades an Flexibilitat bei der Mittelzuweisung.
um unter anderem sich verandernden Umstanden Rech-
nung zu tragen, weiterer Uberfegungen wert zu sein.

Die Frage der Abscrptionsfihigkelt

Der Erfolg bei der Miltelkonzentration hangt von der Fahig-
keit der Mitgliedstaaten ab, die Mittel verwenden zu kén-
nen. Es macht wenig Sinn, die Mittel verflgbar zu machen,
wenn, aus welchem Grund auch immer, Mitgliedstaaten
nichtfahig sind, sie zu nutzen. Absorptionsprobleme in den
Mitgliedstaaten und Regionen treten hauptsachiich aus
drei Grunden auf:

- Physische Absorptionsprableme treten dort aut. wo die
die Mitte! erhalienden Behdraen nicht die Verwaltung-
skapazitdt haben, die angebotenen Mittel aufzu-
nehmen, geeignete Programme und Projekie zu
definieren und ihre Durchflihrung zu arganisieren;

- Fiskalische Absorptionsprobleme treten dort auf, wo die
Mitgliedstaaten auf Grund von Hauhaltsheschrankurn-
gen nichtin der Lage sind, die nationale Kofinanzierung
aufzubringen, um den Farderrichtinien zu enisprechen;

- Makrotkonomische Absarptionsschwierigkeiten kén-
nen verschiedene, aber weniger greitbare Formen an-
nehmen, wie Inflation und die Verdrangung privater
Investitionen durch EU-kofinanzierte offentliche Aus-
gaben, ein UbermaBiges Wachstum der Importe und die
leitweise Inanspruchnahme von Transfers nicht far n-
vestitionen sendemn zum Konsure.

Dies sind alles andere als theoretische Beschrankungen.
Die Durchfihrung der Kohasionspolitik war manchmal mit
groBen Problemen bei der Aufnahmefahigkeit verbunden
{vgl. Européische Kommissian, 1996, Siedter Jahresbericht
Uber die Strukturfonds, $. 202-206). Flexiblere Prozeduren
bei der finanzieilen Abwickiung konnen hier lerchte Verbes-
serungen bewirken. Das Problem der Aufrahmetihigken
muB jedoch gemeinsam mit dem Thema Additionalitat be-
handelt werden. Dabel muf das Urfeld ener generell
restriktiveren Haushaltspolitik berdcksichtigt werden, inner-
haib dessen die Strukiurpalitik durchgefahrt wird.

Additionalitit

Im bestehenden System ist das Prinzip der Additionali-
tat eines der wichtigen Mittel, um eine bessere Leistung
zu erreichen. Es soll garantieren, daB die Gemeins-
chaftshilfen zur Forderung wirtschaftticher Entwicklung
keine nationalen MaBnahmen ersetzen, Die Additionali-
tat ist jedoch kein Pilichtprinzip des Kohasionsfonds.
Denn eines seiner Mauptziele st es, die betroffenen
Mitgliedstaaten dabei zu unterstitzen, die Haushalts.
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ziele fur die Erflllung der Kriterien der Wahrungsunion
Zu erreichen.

Obwohl bereits in der laufenden Programmperiode Verbes-
serungen bei der Umsetzung der Additionalitat erreicht

wurden (eine deutlichere und praxisarientiertere Definition

wurde in die Uberarbeiteten Verordnungen aufgenommeny),
gibt es komplizierte methodolegische Probleme.

Man kénnte im Extremfall argumentieren, daB das Prinzip
der Additicnalitét im Blick auf die vorrangige Bedeutung der
Haushaltsdisziplin Uberholt ist. Die Erfahrung hat jedoch
gezeigt, daB der bei der Verringerung von Budgetdefiziten
varfolgte Weg oft von politischem Zweckdenken geleitet
wird und dadurch eher Abstriche bei den éffentlichen in-
vestitionen gemacht werden als bei laufenden Ausgaben,
was mit negativen Wachstumswirkungen einhergeht und
dem wesentlichen Ziel der Gemeinschaitsforderung wider-
spricht.

Das Prinzip der Additionalitdt ist ein Schutz gegen die
Substitution nationaler Ausgaben durch EU-Hilfen. Im
Lichte der in der laufenden Programmperiode gewonnenen
Erfahrungen konnte die Methodologie angepaft werden,
beispielsweise an den Wunsch einiger Mitgliedstaaten, die
Uberprofung an die Intensitat der Unionsunterstitzung in
den {eweiligen Programmen zu kappeln.

Eine andere Moglichkeit ware, Teile der verlangten Kofinan-
Zierung der Entwicklungsprogramme durch private Quellen
zu decken. Dies wirde bedeuten, daf die Kommission
sicherstellt, daB im Verhalinis zur EU-Finanzierung eine
angemessene Hebelwirkung eintritt, statt sich um die Frage
zU kGmmern, aus welcher Quelle die zusatzlichen Mittel
stammen.

Dies soll keine Uberlegungen (ber andere Méglichkeiten
vorwegnehmen, wie die Beteiligung und die Verantwortung
der Mitgliedstaaten erhdht werden kann, damit die Durch-
fihrung der Strukturpalitiken von erfolgreich ist.

Besseres Finanzmanagement

Angesichis der groBen Haushaltsbeschrénkungen kinnte
eine Kombination aus verbesserter Nutzung von Darlehen
und starkerer Beteiligung des privaten Sektors zusatzliche
Mittel fir die Kohasionspolitik bereitstellen.

Bei der Finanzierung von Entwickiungsprogrammen bleibt
das Verhaltnis zwischen Zuschiissen und anderen Finan-
zierungsquellen ein wichtiges Thema. Ein starkerer Riick-
griff auf Dariehen wiirde zur Entstehung von Markidisziplin
fihren, die Effektivitat steigern und gleichzeitig die Kosten
von MiBeriolgen, die bei der weitgehenden oder auss-
chlieBlichen Finanzierung von Projekten durch Zuschisse
entstehen, verringern. Bei Projekten, die Einkinfte erwirts-
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chaften, scheint die Steigerung des Umfangs der Darle-
hensfinanzierung angemessen. Wo sich Einklnfte erst sehr
langtristig einstellen, was wahrscheinlich eher fir die &r-
meren Lander zutrifft, durfte der Spielraum f4r Darlehensfi-
nanzierung (und Beteiligung privaten Kapitals) begrenzter
sein.

Die Erfahrung der Européischen Investitionsbank (E!B) legt
nahe, dafl eine neues Gleichgewicht zwischen Zuschiissen
und Darlehan geschaffen werden muB, da in einigen Fallen
die Handlungsmaoglichkeilen der EIB anscheinend durch
die (zu) einfache Verfugbarkeit von EU-Zuschlssen be-
schrankt worden sind.

Zukinftige Verbesserungen missen die Beteiligung der
EIB und anderer Darlehen sowie die Garantien und Eigen-
kapitalbeteligungen des Eurcpdischen investiticnsfonds
erhdhen und das Engagement des privaten Sektors durch
Public-Privaie-Partnerschaften vertiefen. Letzteres impli-
ziert eine systematischere Nutzung der in den Regionen
vorhandenen Start- und Kapitafonds, die ja zum Teil von
den Strukturfonds selbst geschaffen oder untersiiitzt wor-
den sind. Das darf die fortgesetzte Suche nach weiteren
innovativen Ansatzen fUr die Finanzierung von Programmen
jedoch nicht hemmen.

Zu komplexe Programmierungsverfahren?'

Wie oben angesprochen, war der bei der EU-Strukturpolitik
eingesetzte Strategie- oder Programmierungsansatz ein
wichtiger Aspekt des Durchfihrungssystems. Die seit Ein-
fihrung der ersten Programme 1989 aufgetretenen Schwie-
rigkeilen betreffen nicht das Prinzip selbst, obwah! in der
Praxis einige Kinderkrankheften auftraten und in mancher
Hinsicht weiterhin eine zu hohe Komplexitat besteht,

Bei der EinfUhrung der ersten Programme war die Zeit sehr
knapg bemessen, was zur Folge hatie, daB die Gemeins-
chaftiichen Fdrderkonzepte in manchen Fallen aus einer
Reihe von lose verbundenen Vorschlagen fur einzeine Ak-
tiocnen bestanden. In der zweiten Programmpericde, die
1994 begann. wurden Schritte unternommen, um die Vor-
bereitungsphase zu verbessern, insbesondere durch eine
systematischere Identifikation regionaler Starken und
Schwachen, eine grandlichere Reflexion der strategischen
Ziele zur L&sung von Problemen und des Zusammenhangs
der Ziéle untereinander sowie durch die Quantifizierung der
zu erreichenden Zigle.

Als Antwort auf die Verfahrensprobleme wurden fur die
laufende Pericde die sogenannten Einzigen Programm-
planungsdokumente eingeflihrt. AuBerhalb der hauptsach.
lichen Ziel-1-Gebiete gaben sie den Mitgliedstaaten die
Maglichkeit, das Mittelbindungsverfahren zur Mittelbean-
fragung, weiches vorher zwei Kommissionsentscheidun-
gen erfordernt hatte — die erste zur Genehmigung des
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Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes, die zweite zur Ge-
nehmigung der einzelnen darin enthaltenen Programme —
zugunsten einer Gesamtenischeidung zu ersetzen, welche
dann aut emem Programmplanungsdokument basierte,
das die Strategle und operationalisierten Instrumenie zur
Umsetzung enthielt.

Weitere Rationalisierung

Die Méglichkeiter der Vereinfachung der Programmie-
rungsverfahren missen zwecks weiterer Rationalisie-
rung und Vereinfachung untersucht werden. Zunichst
stellt sich in allen Fallen die Frage der Angemessenheit
des Programmierungsansatzes. Bei einigen interven-
tionsformen, wie 2.8, soichen, bei denen es um ger-
ingere Summen geht, oder die von bedeutenden Inputs
der lokaten Bevolkerung abhangen, kénnte ein glo-
bales ZuschuBverfahren angemessener sain, bei dem
eine gualifizierte Institution die Durchflhrung lber-
ragen bekommt, um die Beteiligung der Kommission
am Alitagsgeschaft zu reduzieren.

Grofiprojekte, wie z.B. groBe Infrastrukturinvestitionen, er-
fordern dagegen eine gesonderte Berlcksichtigung im
Programmierungsverfahren und eine individuelie Einschit-
zung (einschlieBlich der Abwagung des geeigneten Gleich-
gewichts von ZuschuB und Darlehen).

Zweilens kénnte in den herkémmlichen Fallen, in denen
die Programmplanung weiterhin angemessen ist, die
Transparenz und die Effektivitat der Verwaltung verbes-
sert werden, indem die verschiedenen Aspekte des
Problems zusammenhéngender angegangen werden.
Derzeit :st es méglich, daB einzelne Teile eines region-
alern Verwaltungsgebietes oder eine Gruppe von
Gebreten nach Ziel 2 beziehungsweise 5b férderbe-
rechhgt sind, wahrend die Férderung nach Ziel 3, 4 und
Sa ebenfalls vergeben wird, was zu betrachtlichen Ver-
waltungskosten bei der Koordination der funf ver-
schiedenen Fonds und anderer Finanzierungsqueilan
fuhrt Es ist moglich, dall die Gameinschaftsinitiativen
zu weiterer administrativer Komplexitat beitragen.

Es erscheint darum als notwendig, die existierenden
Systeme zu untersuchen, um ein effizientes Gleich-
gewicht zwischen Qualitat und Vereinfachung herzu-
stellen,

Bei der Auistellung der Programme sind auch Méglich-
ketten fir Synergien zwischen Kohasions- und anderen
Pobtiken der Gemeinschaft in Betracht zu ziehen, Koor-
dinaton auf dieser Stufe ist wichtig, um sicherzustellen,
daB die Erfahrungen aus den anderen Politiken geeig-
netenfalls ginbezogen werden konnen, einschlieBlich
des Transiers vorbildhafter Verfahren. AuBerdem kann
so die Maximierung der Komplementaritat der Pro-
gramme gewdhrleistet werden.

Schliefilich ist der Erfoly der Methode der Einzigen Pro-
grammplanungsdokumente daven abhangig, wie diese in
der Praxis angewendet werden, Ein glatterer Entsche-
dungsprozefi, der Gbertriebene Verzégerungen bet der
[nanspruchnahme der Gemeinschaftsmittel vermeidet,
erfordert von den Mitgliedstaaten ausreichend detaillierte
Arbeit in jeder der vorbereitenden Programmierungs-
phasen, auf die in Kapitel 5 bezug genommen wurde. Die
Kommissicn mull daneben ungerechtiertigte Verzégerun-
gen bei den Genehmigungsverfahren vermeden.

Gemeinschaftsinitiativen

Die MaBnahmen in Gemeinschaltsinitiativen sind auf
die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgerichtet und
ermuntern zu Experimenten und Innovationen in Bere-
ichen, die sonstin den Programmen eher ungenugende
Beachtung finden. Sie schliefien Initativen e, die die
grenzuberschreitende, transnationate und interregion-
ale Zusammenarbeit untersttzen, und solche, die sich
mit europdischen Problemen wie der Krise stadtischer
Gebiete oder dem Strukturwande! in der europaischen
Rastungsindustrie beschaftigen,

Gleichzeitig scheinen die Anstrengungen auf eine Uberaus
groBe Anzahl von Initiativen verstreut worden zu sein, oft
wegen der spezifischen Anforderungen der Mitglieg-
staaten. Es besteht daher die Notwendigkeit, die interven-
tionsbereiche der Initiativen genauer zu definieren,
AuBerdem muUssen die Erfabrungen und Modellprojekte.
die durch die Initiativen entwickelt wurden, systernatischer
und effektiver als zur Zeit auf die herrschende Politik und
die Pragramme Obertragen werden. Die Verfahren bedlir-
fen der Vereinfachung und die Initiativen missen far eing
transnationate Zusammenarbeit zwischen Staaten, Re-
gionen und Gemeinden offener sein.

Subsidiaritat und Partnerschaft

Bei der Durchfiihrung der Strukturgolitik der' EU ist die
Partnerschaft in den Begleitausschilssen der wichtigste
Ausdruck fir das Subsidiaritétsprinzip, Dennoch haben
diese gerade erst begannen, kreative Beitrage zur Proble-
manalyse und zur Aufnahme und Durchithrung vor Ort der
neuen teitlinien und Priorititen der Gemeinschaft zu leisten
(in Bereichen wie Beschaftigung, Umwelt, Chancengleich-
heit, etc.). Die Situation verbessert sich in einigen Mitglied-
staaten schnell, wo die Begleitausschisse die Initiative
argrifien haben und selbstdndig eigenstandige, aber
ergéanzende Initiativen organisiert haten, die Infarmations-
vermittung verbessert haben, genaue Problemanalysen
durchfithren, usw.

Es gibt einen grundlegenden Bedarf an Informationen tber
die Funktionsweise der Partnerschaft in der Praxis. Durch
die Analyse der Partnerschaft dirfte es magiich sein, vor-
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bildliche Projekte zu identifizieren und deren Ubertragbar-
keit zu untersuchen.

in einigen Fallen, in denen die Partnerschaft weniger en-
twickelt ist, ware es {lr die Arbeit der Begleitausschiisse
hilfreich, zwischen entscheidungsbefugten und beraten-
den Partnern zu unterscheiden. Erstere bestehen aus den
Behdrden, die fur die Kofinanzierung zustandig sind,
wahrend es sich bei letzteren vornehmlich um die Sozial-
partner und Vertreter von Interessengruppen handelt,
Diese Unterscheidung dirfte es den verantwortlichen po-
litischen Behdrden erlauben, eine objektivere und konstruk-
tivere Sichtweise der beratenden Partner zu entwickeln und
ihre Einbindung offener zu begriBen.

SchlieBlich kdnnte es noch weitere Wege zur Verstarkung
der Verpflichtung der Partner auf die Gesamiziele der Ko-
hasionspolitik der EU geben, insbesondere durch folgende
MaBnrahmen: grdBere Anstrengungen bei der Erlauterung
der EU-Prioritaten, mehr informelle Gelegenheiten fGr den
Diaiog {nach Art der informellen Arbeitsgruppe, die die
Sozialpartner 1995 eingerichtet hatzen) und Pilotaktionen in
Verbindung mit nationalen und/oder regionalen Behdrden
(z. B. regionale Beschéftigungspakete).

6.3 Herausforderungen fir die Politik

Vorrangige Probleme fir die laufenden
Strukturfondsprogramme

Mit ihren Anstrengungen zur Yerminderung regionaler Dis-
paritaten und zur Fdrderung des wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalts versucht die Strukturpalitik der
Gemeinschaft die palitischen Pricritaten der Européischen
Union und die Hauptsorgen ihrer Burger aufzugreifen. Die
MaBnahmen im Rahmen dieser Politik sind deshalb eher
selektiv als aliumfassend und stellen eine Erg&nzung zu
den eigenen MaBnahmen der Mitgliedstaaten dar. Die
Politik hat sich im Hinblick auf sich Andernde Umnstande als
flexibel und anpassungsfahig erwiesen, und es wird aner-
kannt, dai es kein Allheilmitiel fiir alle Strukturprobleme und
fir alte Félle geben kann.

Die erforderlichen MaBnahmen seiiens der Mitglied-
staaten in Verfolgung der vorrangigen Ziele zu mobili-
sieren, ist ein zusatzliches Thema. Die Herausgabe van
Leitlinien im Vorfeld der Planerstellung ist ein Weg, um
sicherzustellen, daB beschlossene EU-Prioritaten
besser verstanden werden. Dieses Verfahren wurde bei
den Vorbereitungen fur Ziel 2 fiir die Periode van 1997-
1999 angewendet, und die bisherigen Erfahrungen
zeigen, daB seine allgemeine Anwendung fur alle Ziele
ndtzlich sein k&nnte.
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Wahrend der laufenden Programmierungsperiode haben
sich vier vorrangige Bereiche herauskristallisiert, auf denen
ein besonderer Schwerpunkt der Kohasianspolitik der EU
liegt: Schaffung von Arbeitsplatzen, Wetthewerbsfahigksit,
Umweltschutz und Chancengleichheit zwischen den
Geschlechtern.

Beschiiftigung

Der Kampf gegen die Arbeitsiosigkeit und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze fir Gber 18 Millionen Arbeitslose ist eine
herausragende Prioritét fur die Eurepéische Union und die
Mitgliedstaaten. Das WeiBbuch der Kommission von 1983
legte dern Schwerpunkt auf die Entwicklung der Wettbe-
werbsfahigkeit der europaischen Wirischaft, kombiniert mit
der Suche nach Beschaftigungsmbglichkeiten in Wach-
stumsbranchen sowie auf lokaler Ebene im Sektor der
nichthandelbaren Guter im kuiturellen, sozialen und Um-
weltschutz-Bereich.

Der Europdische Rat in Essen 1994 griff diese ideen auf
und heb flnf vorrangige Bereiche fur kurz- bis mittelfristige
Mafinahmen zur Erhdhung der Beschaftigung mittels koor-
dinierter mehrjdhriger Programme hervar. Vier der funf
Bereiche fallen in die Zusténdigkeit der Strukturfonds: Fér-
derung von Investitionen in die berufliche Bildung, Erhd-
hung der Beschaftigungsintensitat des Wachstums,
Erhdhung der Effektivitat der Arbeitsmarktpolitik und Ver-
starkung der Malnahmen zur Unterstdtzung der ven Arbeit-
slosigkeit besonders stark Betroffenen. Das Madrider
Treffen des Europdischen Rates unterstrich noch einmal
Jdie wechselseitig vorteilhaften Wirkungen einer verstark-
ten Koordination der Wirtschafts und Strukturpolitik der
Union".

Die Kohésionspolitik der EU hat dazu beigetragen, groBere
Aufmerksamkeit auf die Beschaftigung zu lenken, und die
Mitgliedstaaten messen der Schaffung von Arbeitsplatzen
groBere Bedeutung bei. Die Strukturfonds spielen bei der
Forderung von Beschaftigung eine wichtige Relle: sie kur-
beln nicht nur kurzfristig die Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen in den Empfangerregionen an, sondern
leisten tangfristig durch die Erhdhung des wirtschaftlichen
Potentials und die Verbesserung des Qualifikationsniveavus
der Arbeitskrafte auch Unterstitzung zur Schaffung dauer-
hafter Arbeitsplétze. Innerhalb eines solchen Zeitrahmens
darf der Hauptbeitrag der Fonds zur Schaffung von Arbeit-
splatzen erwartet werden. Dies gilt fr Ziel-1-Regionen, wo
die Politik die immer noch bestehenden eklatanten Lucken
bei der Ausstatiung mit Basisinfrastruktur zu schlieBen ver-
sucht. Die entsprechenden Projekle tragen wéhrend der
Bauphase zur Schaffung von kurzfristigen Arbeitsplatzen
bei. Da die einzelnen Projekte meist in eine konsistente
Entwicklungsstrategie eingebettet sind, die Wettbewerbs-
fahigkeit und Wachstum férdert, das dauerhaft und schlie-
Blich selbsttragend ist, tragen sie zur Schaffung dauerhafter
Arbeitsplatze bei. Wie oben erwéhnt, lassen die Ergebnisse
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der makrodkonomischen Simulaticnsmodelle far Ziel-1-
Regionen und die aligemeinen Schatzungen fur Ziel 2 und
Bb darauf schlieBen. dai die Beschaftigungswirkungen
betrachtlich sind.

Aber die Strukiurfonds unterstdizen die Schaffung von Ar-
beitspidtzen noch auf zahlreiche andere Weisen. In vielen
Programmen st die Hilfe f0r kieine und mittiere Unter-
nehmen ein wichtiges Ziel, und diese sind die Hauptqueile
fr Beschahligung in der EU. Die Unterstitzung tourismus-
bezogener Prajekle fuhrt zu einem Zuflul von Kaufkraft und
zur Schaffung lokaler Arbeitsplétze. Die Forderung der
Anpassung der Arbeitnebmer an den wirtschaftlichen
Strukturwandel hillt, einen vorbeugenden Ansatz statt eines
rein reakliven Ansatzes zu Erhaltung von Arbeitsplatzen zu
entwickeln, Weiterbildung flr Arbeitslose gibt diesen nicht
nur eine grdflere Chance auf einen Arbeitsplatz, sondern
tragt auch dazu bei, einen Bestand gualifizierter Arbeitsk-
rafte zu schaffen und durch die Eingliederung der zuvor
Ausgeschlossenen das Humankapital der EU insgesamt zu
vergraBern. Durch die Forderung endogener’ Entwicklung
hat die Politik der EU dazu beigetragen, selosttragende
lokale Wirtschaftsbereiche zu schaffen, einschlielich derer
in landlichen Gebieten, indem Beschaftigung in sozialen,
kulturetlen, Handels- und Handwerksbereichen erzeugt
wurde, die nicht vormn globalen Wetthewerb betroffen sind.

Die Auswirkungen der Rezession und der wirtschaftlichen
Veranderungen im atlgemeinen fUhren dazu, dal der As-
pekt der verstarkten Schaffung von Arbeitsplatzen eine
vorrangiges Ziel der EU-Strukiurpelitik bleiben muB. Zu
diesem Zweck hat die Kommission (Miiteilung: ,Strukturhil-
fen der Gemeinschait und Beschdéftigung") vorgeschlagen,
die Spielrdurne innerhalb der Programme {Ur die Periode
bts 1999 auszunutzen, um den Anteil der Ausgaben fdr die
Schaffung von Arbeitsplatzen zu erhdhen, indem den wich-
higsten Quetlen ir Beschaftigung — den KMUs — Unter-
stutzung angebolen wird und neue Moglichkeiten flr die
Arbeitsplatzschaffung gefordert werden.

Inzwischen hat das Treffen der Staats- und Regierung-
schetls beim Europaischen Rat in Florenz im Juni 1996 die
Mitgliedstaaten nach einem Vorschlag der Kommission
autgefordert, koordinierte Aktionen auf lokaler Ebene, die
speziell aui neue Beschaltigungsmdglichkeiten ausgerich-
tet sind {Reschaftigungspakte), durchzuflthren. Uber die
Gebiete und Stddte, die 1987 an Pilotprojekten teilnehmen
kénnten, wurde eine Vereinbarung getroffen,

Wettbewerbstihigkeit

Einer der wichtigsten Beitrdge der Strukturpolitik ist die
Verbesserung der Wetibewerbsfahigkeit im Bereich der
Produktion. Wie in Kapitel 1 ausgefihrt, ist die Verbesse-
rung der Wetthewerbsfahigkeit nicht ein Euphemismus fir
UngewiBheit und Arbeitsplatzunsicherheit. Die Erhdhung
der Produktivitdt und der Weltbewerbsfahigkeit ist im

Gegenteil ein Teil des Prozesses, durch den Volkswirts-
chaften im Laufe der Zeit wachsenden Wohlstand schatien,
um den Lebensstandard und die Lebensgualital zu er-
héhen. Wettbewerbsfahigkeit ist deshalb kein Selbstzweck,
sondern ein instrument zur Festigung des europaischen
Gesellschaftsmodells,

Die Strukturpalitik trdgt durch die Verbesserung der
Effizienz und durch Senkung der Kosten zur Erh&hung
der Produktivitdt von sowehl Arbeit als auch Kapital bei,
Investitionen in die Verbesserung der Infrastruktur —
einschliefllich derenigen Investitionen, die Teil der Trans-
europaischen Netze sind — verbessern die Erreichbarkeit
und vermindern die Transportkosten fur die Wirtschaft, Die
Hilfen fur den privaten Sektor sind auf die Stimulierung von
Innovationer und die Férderung von Investitionen in neue
Kapitatausstattung ausgerichtet. Die EU-Politik mifit
Anstrengungen zur UnterstOtzung von Forschung und
Technologie Prioritat bei, insbesondere zur Ankurbelung
von Produkt- und ProzeBinnovationen im den KMUs, wo die
notwendigen finanziellen Mittel begrenzter sind. Verbun-
den mit Anstrengungen zur Verbesserung der Qualifikation
der cinzelnen Arbeitskréfte durch Weiterbildung, erhdht
dies die produktiven Potentiale. Dies wird durch ein neues
Denken in der Regionalbkonomie unterstitzt, das die Roile
dieser ,andogenen Faktoren” hervorhebt und die Notwen-
digkeit des Transfers von Wissen und Know-how in schwé-
chere Regionen sowie die Innovationsforderung betont,

Die Verbindungen zwischen Wettbewerbsfahigkeit, Wach-
stum und Beschaftigung werden somit immer deutlicher.
Regionen die bei der Steigerung ihrer Produktivitét und der
Erhdhung ihrer Kostenvorteile Erfolg haben, wearden defini-
tionsgeman konkurrenzfdhiger, was wiederum eine Voraus-
setzung fur weiteres Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplatzen ist. Wettbewerbsfahigkeit ist nicht nur eine
Angelegenheit von Faktorkosten, sondern betrifft auch an-
dere Dimensionen. Besonders die Entwicklung einer
soliden Basis von KMUs — eine der Prioritaten der EU-
Strukturpolitk — erweist sich als zentrales Elemant einer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit, wenngleich es viele ex-
terne dkonomische sowie soziale und institutionelle Fak-
toren gibt, die ebenfalls Einflud darauf haben.

Umweltschutz

Die Wirkung der Strukturfonds auf die Umwelt und ihre
Ubereinstimmung mit der Umweltpolitik der Europaischen
Union ist einer der am genauesten beobachteten Aspekte
ifrer Tatigkeit. Wie die Kommission betont hat (KOM (25)
509), hat Entwicklung gleichermafien positive wie negative
Wirkungen auf die Umwelt, die Umwelt selbst ist jedoch ein
wichtiger Faktor fur die Regionalentwicklung. In vielen Fal-
len, vor allem in den Kohasionslandern und in Ostdeutsch-
fand, wurden betrachtliche Mittel zur Verbesserung der
Umweltsituation aufgewendet, da dies eine Grundvoraus-
setzung flr nachhaltiges Wachstum ist. AuBerdem beinhal-
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ten, wie cben angemerkt, viele Ziel-2-Programme Mafin-
ahmen zur Verbasserung der Situation stadtischer Gebiete,
die dem Verfall preisgegeben sind, den frihere industrielle
Aktivitaten hinterlassen haben.

Die Herausforderung fur die Sirukiurpohtik besteht
darin, sicherzustellen, daf dkonomische Entwicklung
reproduzierbar ist, weil sie keine nichterneuerbaren
Ressourcen erschopft. Fur alle groBeren Projektvorsch-
lage wird nun eine Kosten-Nutzen-Analyse veriangt,
die Umweitaspekte mit einbezieht. Wahrend einzelng
Auswirkungen durch Veranderungen der Indikaloren
(Wasserqualitét, Luftreinheit, Abfallautkemmen usw.}
gemessen werden kdnnen, ist beispieisweise die Ab-
wagung einer moglichen Erhéhung der Wasserversch-
mutzung durch ein spezielles investitionsprojekt mit
einer Verminderung von Verkehrsemissionen wesen-
tlich schwieriger. Dennoch setzt sich die Kemmision flr
die Entwicklung von Indikatoren und Bewertungsver-
fahren flir dkologische Auswirkungen ein, um bessere
Voraussagen und eine bessere Uberwachung der Um-
welleffekte der strukturpolitischen Mafinahmen zu er-
méglichen.

Seit dem Bericht Uber Kohdsionspolitik und Umwelt
(1995) sind bei der Imptementierung von MaBnahmen,
die auf eine Verstarkung der &kologischen Dimension
bei den Malnahmen der Struktur- und des Kohésions-
fonds abzielen, Fortschritte erzielt worden. Die Halite
der Ausgaben des Kohéasionsfonds wird Umweltprojek-
ten gewidmet werden. Die Kommission wies in ihren
Leitlinien fir die neuen Ziel-2-Programme (1997-99)
die Umwelt als Hauptprioritdt aus. Zur Zeit durchge-
fihrte Studien zur Entwicklung vorsorgender MaBn-
ahmen und vorbildliche Beispiele in Ziel-2-Gebieten
werden fur kommende Pragrammverhandlungen ver-
wendet werden.

Um nachhaltige Entwicklung zu ginem varrangigen Ziel
der regionalen Entwickiungspldneg zu machen und die
Umweltqualitat ven Programmen und Projekten zu ver-
bessern, versucht die Kommission durch die Beglei-
tausschisse verstarkt, auf die Mitgliedstaaten und
Regionen einzuwirken, um eing stérkere Berlcksichti-
gung von Umweltbelangen zu erreichen, einschliedlich
der DurchfGhrung ven Weiterbildungsseminaren zum
Thema Umwelt.

Gleichheit zwischen Miannem und Frauen

Die Kohasionspalitik gilt auch der Verringerung der Un-
gleichheiten zwischen Méannern und Frauen. Dies ist ein
Ziel, das nach der Uberarbeitung der Politik im Jahre 1993
varstarkt wurde, welche die Forderung der Chancengleich-
heit ausdriicklich als eine der Prioritaten der Fonds ein-
fihrte, die bei jedem VYerfahrensschritt zu berlcksichtigen
sind.
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Hier scheint die Kohasionspolitik in Richtung der Arbeit-
smarkttrends zu arbeiten. Die Beschafigung wuchs bei
den Frauen im Gegensatz zu der bei den Mannern wahrend
des Zeitraums von 1989-1994, gleichzeitig stieg die &r-
werpsquote sogar noch mehr an, was ebenfalls im Gegen-
satz zur Entwicklung bei den Mannern steht. Der Anstieg
beider Werte war in den Kohésionslandern besonders aus-
gepragt. Die Qualitat einiger neuer Arbeitsplitze. die von
Frauen besetzt wurden, gibt jedoch weiterhin Anlall zur
Sorge. '

Im Rahmen des Sozialfonds wurde seit 1989 besondere
Aufmerksamkeit der Chancengleichheit und der Quali-
tat der Arbeitsplétze gewidmel. Dies schliet auch
MaBnahmen innerhalb der Gemeinschaftsinitiative
NOW (Neue Chancen fir Frauen} ein, die 1991 gestar-
tet wurde. Diese bietet Managementausbildungen an
und unterstilizt lokate Netzwerke klgingr Unternehmen,
Diese MaBnahmen haben aufgrund des begrenzten
finanziellen Umfangs jedoch weiterhin einen eher ex-
perimentellen Charakter. Der nachste Schritt mul sein,
auf den gemachten Erfahrungen aufzubauen und
ghnliche Arten von Projekten in den normalen Pro-
grammen der Strukturfonds zu verankern.

Ein neuer Impuls zur umfassenderen Nutzung der Fa-
higkeiten von Frauen in traditionelien Mannerdoméanen
ging vom Beitritt Schwedens und Finnlands in die EU
aus. Nahezu alle MaBnahmen in den verschiedenen
schwedischen Programmen schenken dem Prinzip der
Chancengleichheit und der Teiinahme von Frauen an
den geforderten Aktivitdten besondere Aufmerksam-
keit. Diese Programme enthalten eine Vielzahi von Beis-
pielen fir hochinnovative Projekte, die die Nutzung des
Potentials von Frauen als Unternehmerinnen unterstiit-
zen, und die als Vorbilder fiir andere regionale Entwick-
lungspiane dienen kdnnten. Die Strukturfonds spielen
eine wichtige Rolle bei der Unterstutzung von Mafin-
ahmen, die auf die Bereitstellung eines umfassenden
Dienstieistungspaketes, wie z. B. Informaticn,
finanzielle Unterstitzung, Weiterbildung und fort-
laufende Beratung abzielen,

Lokale oder regicnale Dienstleistungszentren fur Unter-
nehmerinnen kdnnten eine ganze Reihe gemeinsamer
Dienstleistungen zu niedrigeren Kosten bereitstellen und
gieichzeitig als Forum zur Anbahnung geschaftiicher Kon-
takte dienen. Fortschritte wurden auch in anderen Bere-
ichen gemacht, wie z.B. durch die Gemeinschaftsinitiative
URBAN, die ausdricklich MaBnahmen zur Verbesserung
der Chancengleichheit einschliaft.

Bedeutung erhaiten

Es muB daflr Sorge getragen werden, daB die festgelegten
Prioritaten den jeweiligen Umsténden entsprechen. Es ist
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In der Zukunlt unvermeidbar, dal die aktuellen Prioritaten
erganzt ader in manchen Fallen durch andere ersetzt wer-
den. Dies schlieBt die laufende Uberprifung der Relevanz
der derzeitigen Ziele des Strukturfonds mit in.

Diese wurden bei der Uberprifung im Jahre 1993 schon
einmal angepalt. Damals gab es zwei wesentliche Neue-
rungen:; die Anerkennung der besonderen Probleme in den
von der Fischerer abhangigen Gemeinden und eine Umo-
rientierung der Arbeitsmarktpolitik in Richtung auf Umschu-
(ung von Arbeitskeaften in Wirtschaitszweigen. die einem
technologisehen Wands! unterliegen Mit dem Beitritt der
skandmnavischen Lander 1995 wurde em neues Ziel 6 fir
dunn besiedelte Regionen geschaffer. Der Ansatz war
nsgesamt erfolgreich, und die Anerkennung seiner Quali-
taten hat in enigen Landern zur Ausgestaliung der Region-
alpolitik beigetragen.

Neue Herausforderungen gibt es immer wieder, Der durch
neue Technologien ausgeldste Struklurwandel hal sich be-
schleunigt. Die Globalisierung wirtschaftlicher Aktivititen
und der Finanzméarkte beschleunigt digsen Wandel weiter.
Dies hat neue Probteme, aber auch neue Méglichkeiten
geschaffen,

In Europa ist die industrielle Umstrukturierung vorangekom-
men und dieg Beschéftigung in vielen Regionen ist heute
deuthch weniger abhangig von traditionellen Wirtschaftsz-
weigen wig Stahl, Kohle und Schiffbau als var zwanzig
Jahren. In der jingsten Zeit sind neue Strukiurprobleme
entstanden, zum Beispiel neus Entwicklungen in der Ris-
tungsindustroe.

In groBerem Ausmall als zuvor hangt die wirtschafiliche
AKtivitat von immateriellen Inveslitionen in hochqualifizierte
Wirtschaftszweige ab, wie z.B. Forschung und Informa-
tonstechnalogie. Volkswirtschaften mit hochqualifizierten
Arbetskraften und guten Kommunikationseinrichtungen
werden von diesen Entwicklungen profitieren,

Dies hat weitreichande rAumlich und gesellschafiliche Fol-
gen. Viele der neuen Wirtschaftszweige benotigen Einrich-
tungen, die grofle Agglomerationen und/oder die
hochstaualifizierte Arbeitnehmer beglnstigen. Diese stel-
len die Europaische Union in der Zukunft vor die neue
Herausforderung, ene gleichmafigere Verteilung der
Chancen zwischen den Regionen herzustellen und daflr
Sorge zu tragen, daB diese von allen Geselischaftsgruppen
genutzt werden kdnnen.

Die Strukturpolitiken mussen hierauf mit geeigneten Inves-
titionen in Infrastruktur und Humanressourcen reagieren,
die Bildung und Ausbildung starken und die Anpassung an
de Anforderungen neuer Arbeitsorganisationen erleich-
tern. Dazu missen regionale und lokale Initiativen gefdrdert
und wirksamere Arbeitsmarktpolitiken durchgefiihrt wer-
den.

Die Entwickiung und die gréfBer werdende Verbretung von
nformations- und Kommunikationstechnologien sind
waitere neue Fakioren. Wiederum gibt es raumhich und
geselischaftliche Auswirkungen De Geschwindigket be
der Einfdhrung von [nformations- und Komrmunikation-
stechnologien varient zw:schen den Landern, Regionen,
Wirtschaftszweigen und Unternehmen. Der Nutzen in Form
grdferen Wohlstands und die Kosten in Form der Lasten
des Wandels sind aut die verschiedenen Teile der Europél-
schen Union und die gesellschafthchen Gruppen ungleich-
maBig verteilt,

Die infarmations- und Kommunikatcnstechnologien bieten
somit die Moglichkeit, eine Gesellschalt zu schaffen, die
nicht ausgrenzt. Sie verlangt enen Ansatz, der anerkanmt,
dal die Informationsgeselischalt die Interessen der Men-
schenin der Vordergrund stellen und als Mittel zur Nutzung
der Moghchkeiten von Informationgn ganutzt werden salite,
anstatt Ungleichheiten zwischen Informationsrachen” und
Jnformationsarmen zu schaffen. Strukturpolitiken und Po-
litiken zur Entwicklung der Informationsgesetlischaft
missen daher starker integriert werden und die Einbezie-
hung der lokalen Ebene fordern. Regionale Beschattigung-
spakte koénnen ein wichtiges tnstrument zur Ausnutzung
dieser Méglichkeiten sen.

Viele der Probleme ber der Anpassung an den Wandel
scheinen sich auf die grdBeren Stadtgebiete der Europal-
schen Union zu konzentrieren. Es besteht die reale Gefahr
einer weiteren Fragrentierung innerhalb der europaischen
Stadte. Steigende Arbeitslosigkenl und soziale Ausgren-
zung werden von einer Vertiefung der sozialen Graben
zwischen den BegUnstigten und den Benachtedigten be-
gleitet. In einigen Mitgliedstaaten werden die Probleme in
den Stédten bereits als die grofite Herausforderung fir den
nationalen Zusammenhalt betrachtet. Hier wurden neue
integrierte Stadtpolitiken entworfen und implementert. Ein
starker konzentrierter Ansatz «énnte hier auf Unionsebene
notwendig sein.

Die landlichen Gebiete der Union sghen sich weiterhin den
inKapitel & haschriebenan Nachteilen gegeniber. Nur eine
umfassende landliche Entwicklungspolitik wird ihnen neue
Entwicklungsmdaglichkeiten erdfinen. Am Antang muf
dabei eine Anerkennung der Verschiedenheil der Silu-
ationen im lAndlichen Raum und der Notwendigket einer
nachhaitigen Entwickiung stehen, bevor Politkantwarlen
entwickelt werden, die okonomische, soziale und Umwelt-
belange einbeziehen. Dies verlangt eine Partnerschalt zwi-
schen den Sekioren und die Einbeziehung iokaler
Entscheidungstrager, um so das jeweilige wirtschalliiche
Potential einzelner Regionen, einschtieflich der naturlichen
und kulturellen Polentiale, auszunutzen,

Die Probleme in den Stadten und im landlichen Raum sind
Teil der aligemeineren Probleme fertbestehender Ungleich-
gewichte bei der Nutzung des Raumes in ganz Europa.
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Dies aufert sich in stark aberfllliten Agglomerationan, dem
Fehlen von transeuropéischen Kommunikations- und En-
ergieversorgungsnetzen, dem nicht nachhaltigen Ge-
brauch der Ressourcen und der Bevolkerungsabnahme in
den landlichen Gebieten. Diese Entwicklung beruht teil-
weise aul dem historischen Erbe der getrennten Entwick-
lung {und Entwicklungsplanung) in den 15 Naticnen. Das
hat zu Widersprichlichkeiten und Ungleichgewichten auf
raumlicher Ebenea gefahrt, die noch nicht in ihrer ganzen
Breite und systematisch angegangen werden. Falglich gibt
es einen Bedarf an einschneidenden Malinahmen in der
Raumplanung. Dies ist der Hauptzweck der im Rahmen der
neuen Gemeinschaftsinitiative INTERBEG llc vorgesch-
lagenen Maflinahmen.

Dariiber hinaus besteht die Notwendigkeit, die in der Ver-
gangenheit im Rahmen der Arbeit flr Europa 2000 von der
Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
entwickelten Ziele konkreter zu verfolgen. Diese wurden im
~Européischen Raumentwicklungskanzept” (EREK) néher
ausgefihrt. Die EREK stellt die allgemein geteilte Sicht der
Probleme und Moglichkeiten dar, wobel ihre Politikrichtli-
nien in Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip
einen rein hinweisenden Charakter haben. Weitere Diskus-
sionen Uber die EREK sind fur 1997 geplant.

All diese Entwicklungen legen nahe, dall es notwendig sein
wird, die vorrangigen Ziele der Strukturfands vor der ndch-
sten Programmperiode, die im Jahr 2000 beginnt, noch-
mals genau zu Uberprafen, um zu gewéahrleisten, dai sie
den Problemen, denen die Blrger Europas gegenltber-
stehan, entsprechen.

Eine der SchluBfolgerungen lautet, dald schnelier Wandel
der Normalfall geworden ist. Es ist daher scheinbar eine
unabdingbare Notwendigkeit, dal bei den Verfahren,
durch die die Prioritaten fir die Strukiurpalitiken festgelegt
und implementiert werden, flexiblere Anséatze verfolgt wer-
den. Das bestehende System erlaubt nur gelegentliche und
begrenzte Uberprifungen, so daf die Programmprior‘rtétén
relativ unflexibel sind, nachdem sie festgelegt wurden.

In der laufenden 1999 endenden Programmpericde wird
die Kommission ihre Flexibilitdtsspielrdume vollstandig
ausnutzen, gleichzeitig jedoch die beim Européischen Rat
in Edinburgh eingegangenen Verpflichtungen voll erfdlien.
Der Zwischenevaluierung im Jahre 1997 und der finanzielle
Spielraurn, der durch den ProzeB der Anpassung der ver-
pianten Mitte! an die Inflation entsteht, schafft etwas Raum
zurn Mandvrieren und far Méglichkeiten zur Veranderung
der Prioritdten. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die Mdglichkeiten zugunsten der héchsten
Prioritat auszuschépfen: der Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit,
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Kapitel 7
SchluBfoigerungen

Das Profit der globalen dkonomischen Landschaft hat
sich innerhalb von etwas mehr als zwei Jahrzehnten
radikal gewandelt. Die Globalisierung der Produktion
und der Finanzmdarkte sowie der rasante technische
Fortschritt haben auf nationaler und regicnaler Ebene
zu weitreichenden wirtschaftlichem Wande! der Be-
schaftigungssiruktur und der Arbeitsorganisation ge-
iGhrt. Dies hatte positive Auswirkungen, s kam in der
europaischen Wirtschaft jedoch auch zu Struktur-
problemen, die sich in Form von Arbeitslosigkeit und
groBerer soziater Ausgrenzung ausdrickten.

Angesichts der bevorstehenden Wahrungsunion, der
Erweiterungen und der Frage der zukiinftigen Finanzie-
rung befindet sich die Européische Union derzeit in
einer kritischen Phase des Integrationsprozesses.

Um den Herausforderungen gerecht zu werden,
mussen die Mitgliedstaaten und die Europdische Union
partnerschaftlich zusammenarbeiten, damit der An-
passungsprozel an die neuen Verhéltnisse unterstutzt
wird und die neuen Méglichkeiten zum Nutzen aller
Regionen und Einwohner ausgeschopft werden,

Die Hauptverantwortung fir die Verbesserung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts haben
die Mitgliedstaaten. Die Anstrengungen zur Aufrechter-
haltung der Haushaltsdisziplin und zur Verringerung
des jUngsten Anstiegs der Staatsverschuldung massen
fortgefuhrt werden. Dies sollte auf eing Weise ge-
schehen, daf das Fortbestehen der Strukturpro-
gramme, dig in die Zukunft investieren, garantiert ist,
Dabei muB dafur Sorge getragen werden, dail die An-
reizsysteme, seien sie fiskalischer oder anderer Natur,
besanders auf die Schaffung von Arbeitsplatzen aus-
gerichiet sind.

Durch die Unterzeichnung des Maastrichter Vertrages
haben die Mitgliedstaaten anerkannt, daf eine har-
monische Entwicklung der gesamten Européischen
Union nicht durch nationale Palitik allein erreicht wer-
den kann. Die Strukiurpolitik der Union ist direkt auf den

Zusammenhalt ausgerichiet, aber auch andere, nicht
strukturbezogene Palitiken kénnen wichtige Beitrdge
leisten.

Vaon den nicht strukturbezogenen Politiken hatte das
Binnenmarktprogramm die weitreichendsten Folgen,
indem es viele Handelshemmnisse beseitigte und eine
integrierte europaische Wirtschait schut, Beflrchtun-
gen, daB die &rmeren Mitgliedstaaten Uberfordert sein
kénnten, haben sich nicht bestatigt.

Viele nicht strukiurbezogene Politiken kénnten gréBere
Beitrage zum Zusammenhalt leisten.

Hinsichtlich der Marktpolitik der Gemeinschaftlichen
Agrarpolitik bekréftigt die Kommission shre Absicht,
den mit den Reformen von 1992 begonnenen Ansatz
in einer Weise fortzuflhren, daB der Nutzen fir Um-
welt und Gesellschaft im Rahmen einer stérker inte-
grierten landlichen Entwicklung weiter gesteigert und
so ein wirksamerer Beitrag zum Zusammenhalt geleis-
tet wird.

Fur die Wettbewerbspolitik der Europaischen Union gilt:

-~ Die Kommission hat positiv auf die Notwendigket
gréBerer Flexibititdt bei staatlichen Hillen reagiert,
indem sie die , de minimis“-Regel Gberarbeitete und
einen Rahmen fUr staatliche Hilten schui, die auf die
besonderen Prehleme in den Stadten ausgerichtet
sind. Die Kommission beabsichtigt die Forlsetzung
der Anstrengungen flr groBere Wirksamkeit und
Transparenz bei der Kontrolie der staatlichen For-
derung.

- in den &rmsten Regionen der Europdischen Union
iiegen die bewilligten Hachstgrenzen fir Investitionsidr-
derungen (ber den in den nationalen Haushalten ver-
fugbaren Mittein, Dagegen werden die niedrigeren
Hachstgrenzen in den reicheren Mitgliedstaaten in
groBerem Umfang ausgenutzt. Es stellt sich die Frage,
ob gemeinsame Anstrengungen unternommen werden
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sollten, um die Ausgaben flir staatliche Hilfen allgemein
Zu verringern.

- Im Rahmen der Konzentration der Mittel auf die ruck-
standigsten Regionen missen die Mitgliedstaaten und
die Kommission partnerschaftich die Inkonsistenzen
beseitigen, die dadurch aufireten, daB die Regionen,
die durch die nationale Regionalpolitik gefordert
werden, nicht immer mit denen Obereinstimmen, die
durch die Regionalpolitik der EU gefordert werden.
Férderwirdigkeitim Rahmen der Regionalpolitik der EU
solite in Zukunit eines der Kriterien flir die Genehmigung
von Férderungen im Rahmen der Regionalpolitik in den
Mitgliedstaaten werden.

In der Forschungs- und Technelogiepolitik der Europai-
schen Union, die die européische Wettbewerbsfihig-
keit durch wissenschaftiiche Leistung zu férdern
bestrebt ist, missen die Anstrengungen fortgefthrt
werden, die der Entwicklung ven Forschungsaktivitaten
und -kapazitaten in den schwécheren Teilen der Euro-
pdischen Union dienen. Innovaticnen, Mobilitat der
Forscher und bessere Beziehungen und Netzwerke
zwischen den Einrichtungen fur Forschung und Tech-
nologie in den Mitgliedstaaten sind fur die Strukturen-
twicklung besonders férderlich. Malinahmen fur eine
mbglichst weite Verbreitung der Ergebnisse und auf die
Starken der schwéchsten Regionen ausgerichtete
Forschungen sind ebenfalls wichtig. Ein wesentlicher
Faktor fur die SchlteBung der Entwicklungsliicke zu den
reicheren Regionen ist die weitere Stérkung der wis-
senschaftlichen und technologischen Basis in den
weniger begunstigten Regicnen.

In der Infrastrukturpolitik der EU in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation und Energieversorgung muf vor allem
daflr Sorge getragen werden, dal die ganze Gemeinschaft
an den Ertragen aus den Innovationen und der Liberalisie-
rung teilhat:

~ Die offentlichen Dienste und/oder die staatlich garan-
tierte Grundversergung mussen erhalten und die der-
zeitigen Ziele erreicht werden, damit sichergestelit wird,
daB die regicnalen cder sozialen BedUrfnisse zu Bedin-
gungen erflllt werden, zu denen die Markie allsin an-
dernfalis nicht in der Lage wéren.

- Im Verkehrssektor missen die UnionsmaBnahmen fir
verknipfte Verkehrsnetze fortgesetzt werden, damit die
Mobilitat nachhaltig gefdrdert wird und gute Verbindun-
gen mit den lokalen Netzen geschaffen werden, um den
Nutzen fur den Zusammenhalt zu maximieren. Die Vor-
teile des &ffentlichen Verkehrs fir den Zusammenhalt
soliten in vollem Umfang erkannt werden.

-~ Im Bereich Telekommunikation kénnte die Férderung
eines verhilligten Zugangs zu den neuen Diensten fur
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Schulen, Krankenhauser, Blchersien usw. nétig sein.
Solche MaBnahmen solllen eine entsprechende Weiter-
bildung und die Bereitstellung der ndtigen Ausristung
mit einschliefen.

-~ Im Bereich Energieversorgung sind angesichis der
gréBeren Abhangigkeit der armsten Mitgliedstaaten
vorm Ol gréfere Anstrengungen nétig, um die Ersch-
lieBung andersartiger Energiequellen zu fordern.

In der Sozialpolitk mussen weitere MaBnahmen ergriffen
warden. Der Verringerung der Arbeitslosigkeit und der
Férderung der Grundrechte sowie insbescndere der
Chancengleichheit gilt in der Europaischen Union weiterhin
besonderes Augenmerk.

In der Umweltpolitik besteht die Herausforderung fir die
Kohésionsiander darin, ein Gleichgewicht zwischen der
Forderung des Wirtschaftswachstums und der Notwendig-
keit des Umweltschutzes herzustelien, um eine nachhaltige
Entwicklung zu erreichen. Diesen Herausforderungen kann
durch begletende UmweltmaBnahmen in Form eines
Pakets von fiskalischen Anreizen, Geblihren und &ffen-
tichen Ausgaben begegnet werden.

Uber diese Verbesserungen in den einzelnen Politik-
beregichen hinaus sollten schliefitich Moglichkeiten fur
Synergien mit der Kohdsionspolitik der Européaischen
Union systematischer identifiziert und ausgenutzt wer-
den, um einen wirksameren Beitrag zur Verringerung
der wirtschaftlichen und sozialen Disparitaten zu
leisten, wobei die verschiedenen Ziele dieser Politiken
jedoch berltcksichtigt werden.

Der Ausgangspunkt fur die Strukturpolitik der Europaischen
Union muB3 angesichts der grofen Disparitaten zwischen
den rickstandigen Regionen (Ziel 1) und den Ubrigen
Gebieten darin bestehen, dafl3 die langfristige Unterstit-
zung fur die armsten Regionen garantiert wird. Solidaritat
mit diesen Regionen ist eine wichtige Grundlage fUr den
Fortschritt nicht nur aus sezialen Grinden, sondem um das
tkonomische Potential der Européischen Union insgesamt
zu erhdhen. Der ProzeB des Aufholens ist langwierig und
erfordert ein langfristiges Engagement der Europaischen
Union.

Die Probleme in anderen Teilen der Europaischen
Union missen ebenfalls berlGcksichtigt werden:
rasanter wirtschaftlicher und struktureller Wandel
einschiieBlich der die stadtischen Gebiete betreffen-
den Veranderungen, der Niedergang in den Stadien,
die soziale Ausgrenzung, Uberlastung und andere
r@umliche Ungleichgewichte, die nicht nachhaltige Ver-
wendung knapper Ressourcen. Die Européische Union
muB darauf varbereitet sein, den Anpassungsproze zu
unterstdtzen, von dem die verschiedenan Regionen,
Gemeinden und Gesellschaftsgruppen betroffen sind,



damit ihre Anpassung an die neuen Verhaltnisse be-
schleunigt und die Beschaftigung geférdert wird.

Die Antwort der Europaischen Union auf diese Probleme
muf} weiterhin in einem strategischen Ansatz bestehen, der
auf der in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten durchge-
fuhrten Farderung folgender Bereiche beruht: Investitionen
in neue Wachstumshereiche ung nachhaltige Entwicklung,
Verbesserung des Sach- und Humankapitals zur Steige-
rung der Wettbewerbsiahigkeit, Unterstitzung fir KMUs
zur Ausschéplung des ganzen Potentials fir die Schaffung
von Arbeitsplatzen und zur Entwickiung ihkrer Innovation-
skapazitaten.

Durch die Qualitat der strategischen Reaktion und die
Anpassung der Forderverfahren mul die Wirksamkeit der
Mafinahmen sichergestellt werden:

- Die knappen Mitiel mussen besser auf die groiten
Probleme und Problemgebiete ausgerichtet werden,
wabei vorrangig die Ziele verfoigt werden sollten, die far
dig herrschenden wirtschaftlichen Umstiande relevant
sind,

- Eine stérkere Leistungsorientierung konnte in den Fallen
in die Kohasianspolitik eingefiihrt werden, in denen
Leistungskriterien direkien Bezug zur Erreichung von
Kohéasionszielen haben. Die Kommission und die na-
tignalen Behdrden missen weiter zusammenarbeiten,
urmn die Programme 2u verbessern, die Transparenz der
Politik zu erhdhen und dafir Sorge zu tragen, dal wirk-
same Systeme zum Monitaring, zur Kontrolle und zur
Evaluierungen bestehen,

- [Es sollten groBere Anstrengungen zur Nutzung von
Krediten und privater Finanzierungsguellen unternom-
men werden,

- Die Moglichkeiten flr regions- und grenziber-
schreitende Netzwerke missen besser ausgeschopit
werden, damit gemeinsame Ziele erreicht und Erfahrun-
gen und vorbildliche Praktiken ausgetauscht werden.

~ Angesichts der Komplexitat der Verfahren missen aile
Méglichkeiten der Vereinfachung der Finanzierung und
Implementierung der MaBnahmen ausgenutzt werden,

- Die verstarkte Anwendung des Subsidiarititsprinzips
solite Hand in Hand gehsen mit weit gefaliter Partners-
chaft und sollte eine aktive Rolle in den Programmen
spielen,

Von den inhaltlichen Bereichen des Strukturfonds
haben die vier folgenden im Rahmen der Kohasion-
spolitik besonderes Gewicht: die Schaffung von Arbeit-
splatzen, was fur die Europdische Union und die
Mitgliedstaaten das vorrangige Ziel darstellt, Wettbe-
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werbsfahigkeit, Umweltschutz und Chancengleichhet
der Geschlechter

Schliefllich mull die Strukturpolitik insgesamt flexibler als
gegenwartig gestaltet werden, damit sie sich an die sich
verandernden Verhdltnisse anpassen und auf die neuen
Herausforderungen und Moglichkeiten dann reagieren
kann, wenn sie entstehen.

Zur Vorbereitung der nachsten Schritte muB jetzt ein Dialog
begonnen werden. Dieser Bericht soll diesen Dialog struk-
turieren helfen. Er wird dazu genutzt werden, eine Dis-
kussion in Gang zu setzen, die andere Institutionen und
Kérperschaften der Européischen Union, die ibre eigenen
Positionspapiere (ber die zukunitige Entwicklung erar-
beiten, mit einschlieft,

Dies wird von weiteren Initiativen begleitet werden, Die
erste besteht in der Durchiiihrung giner groBeren Konferenz
{Kohdasionsforum) im Frihling 1897, das eine Grundlage fur
die strukturpolitische Diskussion mit den Vertretern aller
interessierten Gruppen bitden wird,

Zweitens wird die Kommission im Laufe des Jahres 1997
die Zwischenbewertung der Fortschrilte bei den ver-
schiedenen Zielen seit 1994 abschliefen. Dies wird Ge-
legenheit bieten, die Programme flr den verbleibenden
Zeitraum an die neuen Pricrititen anzupassen. Es dient
daneben als Experimentierfeld fir die MaBnahmen, die
nach 1993 durchgefiihrt werden, Bis dahin werden die
kUrzlich (nur) fir Ziel 2 entwickelten Strategien fr den
Zeitraum 1997-1999 implementiert worden sein, was der
Koemmission Gelegenheit zur Untersuchung der Frage
geben wird, inwieweit ciese Strategien in Reaktion auf die
Hauptziele, die von den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission vereinbart wurden, einen starker zielgerichieten
Ansatz verfolgen.

Der Bericht solite daher als ein weiterer Schritt in dem
Proze der Verbesserung der Wirksamkeit der Malinahmen
der Europdischen Union zur F&rderung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts angesehen werden,
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Tabelle 1
Regionale Disparititen bei Einkommen, Produktivitdt und Arbeitslosigkeit
in der Europdischen Union, 1983 und 1993

Zwischen Mitgliedstaaten
Bester

Schlechtester
Bester/Schlechtester
Standardabweichung
(Gintkaeffizient)
Zwischen Regionen
Beste

Schiechteste
Beste/Schiachteste &

10 Beste

10 Schlechteste

10 Beste/Schlechteste @
25 Beste

25 Schlechteste

25 Beste/Schlechteste @
Standardabweichung
(Ginikoeffizient)

BIP pro Kopt
(EUR15=100)
. 1883 1993
134,8 160,1
55,1 63,2
24 2.5
17,2 12,8
(0 089) (0 059)
1840 1890
39,0 37.0
50 4,5
1840 158.0
44,0 480
3.2 31
140,0 1420
53,0 55,0
25 25
26,8 272
{D.149) (0.153)

BIP pro Beschittigien
(EUR15=100)

1983

1242
513
24
135

398,0
32,1
12,4

146,0
49,4

3.0

131,3

63.3
2.1
18.0

Arbeitlosigkeit
{% der Erwerbsbevalkerung)

1993 1983 1893
124,3 33 23
58,6 17,4 223
2.1 53 9.7
14,4 3.1 456
4204 1,7 32
36,6 225 33,3
115 13,2 9.0
156,0 38 39
48,6 19.4 26,4
3.2 5.1 68
130,7 48 4.8
63,1 17.2 224
2.1 36 49
176 42 6,0

@ et Spalte Arbeitslosigheit hdchste Arbeitsiosenguotesniedrigste Arbeitiosenquote

Tabelle 2
Regionale Disparitdten bei Einkommen und Arbeitslosigkeit nach Mitgliedstaaten,
1983 und 1993

BIP pro Kopf
KKS (EUR15 = 100) Regionale Disparitét
(Standardabwelchung)

1983 1993 1983 1993
B 105,4 1136 145 171
DK 1086 12,0 - -
D {W) 116,5 107.9 20,7 24,5
GR 619 84,5 6.6 7.8
E 70,5 77.8 12,7 15,3
F 113.4 109,1 27.0 279
IRL B3.6 an.2 - .
1 101.6 103.5 23,4 246
L 1318 162,2 - -
NL 1G2.7 103,86 277 11.8
A 107.6 112,0 - -
p 551 £8,2 150 20.2
FIN 100.7 91,4 -
S 1123 98.2 - -
UK 98,7 B9.9 18.4 18,0

Arbeltlosigkeit

% der Erwerbs-
bevilkerung

1983 1993
111 B9
8.9 10,1
89 59
7.1 8,6
175 228
8.1 11,7
14.0 15,6
7.7 10,3
3.5 2.7
9.7 6,6
4.1 4,1
7.8 5.7
8.3 17,5
39 9.5
11,1 10,5

Regionaie Disparltt
(Standardabweichung)

1983 1993
0.5 1.4
1,7 19
o7 24
3.8 5.5
16 20
2.8 59

. o7
- 0.9
- 1,9
- 2.2
1,4 1,1
3,6 2,4

Beschéftigung

Jéhrl. proz.
Anderung

198393
0.4
0.2
10
048
0,8
01
0,2
0.1
25
1.9
0.6
0.3

-1.8
-0,4
0.6
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Tabelle 3
Einkommensverteilung und Armut nach Mitgliedstaaten
Bereinigte Lohnquote =) Personelle Einkommensvertellung Anteil der Bevdlkerung (in %)
{% des BIP) {Ginikoeffizient) ™ _ der unter der Armutsgrenze lebt %
1983 1993 fréhe 80er spéte 80er Referenzjahre frilhe 80et spéte 80er
B 76.5 731 0,228 0,235 1978(79)-87(88) 55 6.6
(34 752 69,5 - - 1981-87 4,2 49
D 72,3 68,7 . - 1983-88 10,9 11,2
GR 747 64,5 - - 1982-88 18,5 19,9
E 75.5 B7.9 - - 1980-9C 18,7 17.3
F 78,0 88,0 0,297 0.296 1984(85)-89 13.2 14,9
IRL 80,8 71,8 0.330 - 1980-87 8.4 158
f 74,2 71.4 0,310 - 1985-88 19,6 220
L 73.4 735 0,238 - 1988 - 9.2
NL €93 87,1 0,247 0,268 1980-88 50 6.2
A 72,4 895 - - - -
P 73,7 64,8 - - 1980-89 273 26,5
FiN 72.2 69,6 3,207 0,215 - -
S 73,9 725 0,189 0,220 - .
UK 718 738 0,270 0,304 1985-88 14,3 17,2
fa) Zahlungen an Arbeitnehmer in % des BIP zu Faklorkosten, bereinigt um Selbstédndige
it giehe Kasten fiir Erlduterungen der Daten
Tabelle 4
Wachstum des BIP pro Kopf in den Kohésionslandern, 1983-95
GR E IRL P EUR4 EURM1 EUR1S
Jahrliche Wachstumsrate 1983 0.4 2.2 0,2 0,2 1,5 1,7 1.7
des BIP in % 1984 28 1,5 43 -1.9 1.4 25 23
1885 341 2.8 3.1 28 27 25 25
1986 16 . 32 03 41 2.8 29 29
1987 -0,5 56 4.7 59 4,7 2.7 29
1988 45 5.2 4.3 55 51 4,1 4.2
1689 38 4.7 6,1 53 4.7 3.3 3,5
1890 00 3.7 7.8 46 3,6 29 29
1981 341 23 2.2 23 24 1.4 15
1992 0.4 07 39 1,1 a9 09 09
1993 -1.0 -1.2 31 -1,2 {09 0,7 -0,7
1994 1.5 21 67 08 2,1 2.8 27
1985 20 3.0 86 25 32 23 24
1983-1993 1.8 3.0 3.9 28 29 24 25
1983-1935 1.8 3.0 45 28 28 24 25
Jahrliches 1983-1633 05 - 02 To02 0,0 0.2 0.4 04
Bevblkerungswachstum 1983-1995 0.5 0.2 0.2 00 o2 08 o7
1983 61.¢ 70,5 63,6 551 66,2 107.4 100,0
BiP pro Kopf (in KKS) 1988 59,6 72,4 65,0 56,5 67,4 107.2 100,0
EUR15=100 1893 64,5 77.8 80,2 68,2 742 105,3 100,0
1895 64,3 76,2 B9,9 684 73.8 105,4 100,0
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Tabelle 5

1983 und 1993

1983
Regionen

Hamburg (D)
lle de France (F)

Wien (A)

Bremen {D}
Darmstadt (D)
Greater London (GB)
Oberbayern (D)
Stuttgart (D)
Luxembiourg (L)
Hochsten 10
Ahvenanmaalland (FIN)
Stockholm (S)
Uusimaa {FIN)
Lombardia (!}
Grampian (GB)
Berlin (D)

Valle d'Aosta ()
Emilia-Romagna (1)
Antwerpen (B)
Dasseldort (D)
Karlsruhe (D)
Mittelfranken (0}
Trentino-Alto Adige ()
Saizburg (A)
Noord-Holland (NL)
Héchsten 25

Agores (P)
Guadeloupe (F}
Extremadura (E)
Madeira (P)

Voreio Aigaio (GR)
Centro (P}

Guyane (F)

Alentejo (P)

Runion (F)

Norte (P)
Niedrigsten 10
Ceuta y Melifta (E)
Ipeiros {GR)

Algarve (P)

Martinique (F}
Andalucia (E)

lona Misia {GR}

Dytiki Ellada (GR}
Dytiki Makedonia (GR)
Castilla-a Mancha (E)
Thessalia (GR)

Kriti {GR)

Kentriki Makedonta (GR)
Anatoliki Makedonia, Thraki {GR)
Galicia (E)

Calabria ()
Niedrigsten 25

(BIP pro Kopf in KKS, EUR15 = 100)

BIP pro Kopf in den reichsten und drmsten Regionen der Européischen Union,

Rég Bruxelles-Cap /Brussels Hidst. Gew. (B)

1993
BIP  Rang Regionen
184 1 Hamburg (D)
168 2 Reég Bruxelles-Cap /Brussels Hidst. Gew.(B)
165 3 lle de France
151 4 Darmstadt (D)
149 5 Luxembourg (L)
149 6 Wien {A)
144 7 Oberbayern (D)
140 8 Bremen (D)
138 e} Greater London (GB)
135 10 Stwittgart {0y
154 Hoéchsten 10
133 11 Antwerpen (B)
132 12 Grampian (GB)
131 13 tombardia (1)
131 14 Valie d'Aosta (1)
130 15 Karisruhe (D}
130 16 Mittelfranken (D}
128 17 Emilia-Romagna (1)
128 18 Ahvenanmaafland (FIN)
i26 19 Salzburg (A}
125 20 Trentine-Alto Adige (1)
124 21 Dsseldorf (D)
124 22 Liguria {1}
119 23 Lazio {I)
118 24 Frivli-Venezia Giulia (1)
118 25 Stockholm (S)
140 Héchsten 25
39 1 Guadeloupe (F)
40 2 Agores (P)
43 3 Alentejo (P)
43 4 Madeira (P)
43 5 Réunian {F)
43 6 Ipeiros (GR)
44 7 Centro (P)
45 8 Voreio Aigaio (GR)
45 9 Mecklenburg-Vorpommern (D)
46 10 Martinigue (F)
44 Niedrigsten 10
48 11 Thiringen ()
50 i2 Sachsen (D)
50 13 Sachsen-Anhalt (D)
54 14 Dytikt Ellada {GR)
55 15 Extremadura (E)
56 16 tonia Nisia (GR}
56 17 Guyane {F)
57 18 Brandenburg (D}
57 19 Kriti (GR)
57 20 Andalucia {E)
58 21 Algarve (P)
58 22 Thessalia (GR)
59 23 Galicia (E)
61 24 Anatoliki Makedonia, Thraki (GR)
63 25 Calabria (1)
53 Niedrigsten 25

BIP

183

Rang

WML WR =

Neue deutsche Bundesldnder: keine Daten fiir 1983
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Tahelle 6 .
Indikatoren fiir Regionen mit Schwergewicht auf Landwirtschatt,

Produzierendem Gewerbe oder Dienstleistungssektor

Beschiiftigung Bevilkerung BiP Arbeitslosigkeit
Regionen, die am % der Gesamt- Jéhrliche proz. | Millionen Einw./km?| KKS pro Jihriiche proz. | % 1995  Anderung
starksten abhingen beschéttigung Anderung Kopf Anderung irn Prozent-
von ‘& 1983-93 1693 1883-93 punkten

1983-93

Landwirtschaft 27,4 03 43,4 a1 66 2.2 171 4,3
Produzierendes 43,9 0.9 86,7 327 109 2.3 8,3 -10
Gewerbe
Dienstieistungssektor €8.8 a7 88,5 786 t16 24 10,3 1,6
EUR 15 - 0,5 369.0 118 100 25 10.7 0.9
18} mefimiert als die 20% der Regionen, die den héichsten Antell der Beschaftigung i dem entsprechenden Sektor haben (1983)

Tabelle 7
Disparitdten beim BIP pro Kopf in KKS nach Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten,
) 1983-93

(EUR15=100, Standardabweichung)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 |
B 14,5 16,2 163 . 148 15,0 15,2 152 15,4 15,9 163 168 |

D {ohne neue Bundesénder) 209 215 21,7 22,4 22,2 21,8 217 229 245 25,0 234 !
D (einschl. neue Bundesiander) 33 368 327 |
GR 6,6 5,9 6,5 B.6 5.3 6,9 6.3 8,2 7.0 7.3 7.7
E 12,7 12,5 13,0 13,8 14,G 14,0 15,0 15,0 16,0 16,0 15.3
F 26,7 25,6 26,7 26,1 28,4 288 289 29.2 30,2 28,2 277
i 234 23,5 24,7 253 252 2549 26,1 28,0 250 254 248
NL {einschl. Groningen) 274 29,6 32,3 19,4 12,8 11,8 10,8 16,7 12,0 1,7 118
NL {ohne Groningen) 12,4 12,6 12,3 11,9 10,8 11,0 10,3 3,9 10,1 10,1 10.8
P 13.7 12,9 12,9 14,9 17.2 15,3 157 18,9 18.5 19,1 19.9
UK 18,7 18,7 18.8 204 21,2 21,5 21,1 206 191 18,8 18,0
A 24.2 24,0 252 251 25,9 25,0 24,9 252 26.1 26,2 271
FIN ) 17.5 175 17.7 17.6 18,6 188 18,3 18,4 18,2 16,7 171
S 9.3 a5 9.5 89,5 9.5 12,0 1.8 11,6 11,3 10,8 105
EUR15 (nach Regionen} 268 27,1 275 272 27.0 26,8 26,7 269 . 297 288 27,2
EUR15 (nach Mitgliedstaaten) 17.2 17,6 17,5 17,3 16,6 16,2 15,7 18,7 135 13,5 12,8
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Arbeitslosenquote in den am stirksten und am wenigsten betroffenen Regionen
in der Européischen Union, 1983 und 1995

Tabelle 8

1983
Regichen

Andalucia (E)

Cataluna (£}

Pais Vasco (E)

Canarias (E)

Merseyside (LK}

Extremadura (E)

West Midlands (County) {(UK)

Region de Murcia (E)

Comunidad Valenciana (E)

Narthern lretand (UK)

Hochsten 10

Cleveland. Durham (UK)

Comunidad de Madrid (E)

Limbury (B)

Sardegna (1)

Qumirnes & Galloway, Strathclyde (UK)
Comunidad foral de Navarra {E}
Nerthumberiand. Tyne and Wear (UK)
Castilla-la Mancha (E)

ireland (IRL)

South Yorkshire (UK}

Gwent, Mid-South-West Glameorgan (UK)
Liege {B)

Principado de Asturias (E)

Hainaut (B)

Castilla y Lesn (E}

Héchsten 25

Uusimaa {FIN)
Stockholm (S}
Luxembourg {L}
Sméland med Oarna (S)
Stultgart {D)

Vastsvenge (8)

Ostra Mellangverige (3)
Tibingen (D}

Oberbayern (D)

Frelburg (D)

Niedrigsten 10

Kriti (GR}Y

Trentinc-Alto Adige {I)
Darmstadt (D)

Sydsverige {S)

Karisruhe {D)

Schwaben (D)

Mellersta Norrand (S)

Surrey, East-West Sussex (LK)
Eteld-Suom: (FIN)

Vali-Suomi (FIN)

lle de France {F)

Aisace (F)

Niederbayerm (D)
Unterfranken (D}
Liguna (i}
Niedrigsten 25

Quote
22,5
21,3
20,4
19,2
18,4
17.3
7.3
17.0
16,8
16,8
19,4
16,7
16,5
16,0
15,9
15,8
15,7
15,3
15,2
14,8
14,4
14,3
13,7
137
13,6
13,6
17,2

Rang

i

COO~NOOL RN

Regionen

Andalucia (E)

Ceuta y Melilla (E)
Extremadura (E)
Campania (1)

Calabria (1)

Canarias (E)

Sicilia {1)

Pais Vasco (E)

Regién de Murcia {E}
Comuntdad Valenciana (E)
Hochsten 10

Sardegna (1)

Ita-Suomi (FIN)

Cantabria ()
Pohjois-Suomi (FIN)
Principado de Asturias (E)
Comunidad de Maarid (E}
Castilla-la Mancha (E)
Castilia y Le6n (E)
Catalufia (E)

Molse (1)

ctel-Suomi (FINY
Vali-Suomi (FIN)
Basiticata ()

Galicia (E)
Sachsen-Anhalt ()
Hbchsten 25

Salzburg (A}

lonia Nisia (GR)
Tirol (A)

Notio Aigaio (GR)
Niederdsterreich {A)
Luxembourg (L)
Kriti (GR}

Kérnten (A)
Oberbayern (D)
Vorariberg (A)
Niedrigsten 10
Trentinw-Alto Adige (1}
Schwaben (D}
Niederbayern (D)
Centro (P)
Burgenland (A)
Madeira (P)
Steiermark (A)
Tikingen (D)

Berkshire, Buckinghamshire, Oxfordshire (UK)

Oberdstarreich (A}
Kobklenz ()

Trier (D}
Unterfranken (D)
Cberpfalz (D)
West-Vlaanderen (B)
Niedrigsten 25

1995

Rang

OQWUER N AWK —

—
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Tabelle 9
Disparitéten bei den Arbeitsiosenquoten nach Regionen innerhalb der Mitgliedstaaten,
1983-95
(Standardabweichung} .
1083 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985

B 0.5 1.0 1.4 1,3 13 1.8 *4 13 1.0 09 1.0 1.4 1.4
D™ 17 20 22 22 22 22 20 18 16 18 1B 18 19
GR 07 0.9 1.8 26 1.9 2.1 *9 1.8 21 2.1 2.4 2.4 2.4
E 3.9 54 5.1 50 57 50 5.4 5.4 53 5.4 56 5.4 5.5
F 1.6 1,9 20 1.8 18 1.9 *.8 17 1.8 20 1,9 21 20
| 2.8 3,0 33 4.0 52 6.4 I 6.4 8.7 43 5.4 6.4 5,8
NL - - - - - 1.1 1.0 1,2 0.8 07 0.7 08 0.7
P - - - 2.9 2.6 31 2.4 2.0 1.5 1.2 13 1.8 1.9
UK 3.5 33 3.3 3.3 35 3.3 33 3.2 26 23 23 2.4 24
A® - 0 1,1 68 10 12 12 1 11 10 08 09 09
FIN® - - 26 28 25 23 1% 20 22 21 25 24 22
s & 14 12 41 114 10 o7 08 05 07 @8 11 11 1t
EUR12 . 4.2 4.8 53 53 55 54 5.2 4.9 50 4,9 57 B,1 6,0
EUR15 {Regionen) 42 50 54 54 56 55 53 49 50 4,8 56 8.0 6,0
EUR15 (Mitgliedstaaten) 31 38 4.3 4.2 41 39 b 36 3.7 3.4 4.4 50 4.6
) Nur Westdeutschland
0! niationale Daten fr die Jahre 1983-91

Tabelle 10

Zivile Beschéftigung nach Sektoren, 1983 und 1993
Landwirtschaft (%) Produz. Gewerbe (%)  Dienstlelstungssekior (%) Insgesamt {in Tsd.)

Irland
1983 17,5 30,6 5149 1118
1993 13,1 27.1 89,7 1155
Spanten ‘@
1983 16,2 318 519 10834
1993 10,2 30,8 59,0 11868
Portugal @
1983 215 339 44,4 4225
1993 1.6 329 556 4464
Griecheniand
1983 30,0 27.1 42,9 3509
19683 21,3 24,2 54,5 3715
EUR 5-Bezugswert &
1983 54 36,3 58,0 78945
1993 38 3B 64,3 93881
& 1966 und 1993 : '
) ter Bezugswert fur EURS ist der gewichiete Durchschnitt der Lander Belgien, Deutschland, Frankreich, Niederiande und Vereinigles
Kénigreich. Deutschiand schiieft die neuen Lander fir 1983 ein, nicht jedoch fir 1983.
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Tabelle 11
Erwerbsquote und Beschéftigungsquote nach Alter und Geschlecht
in den vier Kohésionslénder_n, 1983 und 1993

i Manner Frauen - ' _J!

! Erwerbsquote Beschiftigung Erwerbsquote Beschiiftigung

| (% der Bevdlkerung In der entsprechenden Altersgruppe) | (% der Bevdikerung in der entsprechenden Altersgruppe) '

' 1983 1993 1983 1993 1983 1993 1983 1993 l
Irand i
15-24 65,4 49,5 50,2 36.2 55,2 440 44.8 34.1
25-54 95,0 91,3 827 78,2 36,8 514 31,2 43,9 }
55-64 76,4 652 70.3 60,1 20,2 20,1 186 1B.0 :
Spanien |
15-24 54,5 475 30,4 28,9 38.8 380 19.5 20.3
25-54 94 4 3.0 80,6 783 360 519 300 38,5
55-64 66,1 59.2 57,5 52.1 19.2 20,4 18.0 187 :
Portugal * I
15-24 69,7 519 58.3 489 53,0 430 38,5 KX i
2554 93,5 940 89,0 90,7 61,5 72,2 56,2 684 !
55-64 64,7 628 63,1 60,1 29,2 34,0 286 33,4
Griechenland
15-24 50,4 431 41,8 345 36,2 346 253 211
25-54 95,1 94.3 aG5 B39 438 53.1 4.t 47.0
55-64 70,8 58,6 68,8 56,9 287 223 252 219
EUR 4-Bezugswert |
15-24 54,0 445 46.4 429 47.5 45,5 39,2 39,0
25-54 95,3 936 90,3 87.9 58.8 70,1 54,1 64,1
55-64 558 488 52.9 451 256 26,5 24,2 243

T4 1986 una 1993 : N
) fyar Bezugswert fur EUR4 ist der gewichtete Durchschnitt der Lander Belgien, Deutschiand, Frankreich, Niaderiande.

Tabelle 12

Anteil der Bevdlkerung in den nationalen Foérdergebieten

FIN

K

2000

L

Alle Férdergeblete

|
!
an der Gesamtbevélkerung in %, 1996 |
|

1

06,0

100,0

1

00,0
75,9
489
42,7
42,4
41,6
381
376
352
35.0
19,9
18,5
7.3

Ricksténdigste Reglonen™ Andere Problemregionen‘®

100,0 0.0
100.0 D.O
100.0 o0
598 16,3
34,2 14,7
0.0 42,7

25 39,9 i

0,0 416 i
2.9 352
208 168
3.5 31,7
0.0 350
0,0 199
0.0 185
o.¢ 17.3

i
-
!

@ Artikel 32(3)a des Vertrags
o Artikel 82(3)c des Vertrags
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T Tabelle 13
Auswirkungen ffentlicher Ausgaben und Steuern auf die regionale BIP pro Kopf-
Verteilung in ausgewdhlten Mitgliedstaaten, 1993
(Gini-Koeffizienten der Verieilung des BIF pro Kopf vor und nach Transfers)
Vor Transfers Nach Transfers Ausgleichseffekt (%)
A} [2] 211}
F .12 0,11 -8
D 0,15 0,12 -16
1 0.13 0,10 -28
P 0,15 0,13 -1
E 0,11 0.07 -38
S 0,05 0.04 -14
UK , 0,07 0,04 -33
Durchschnitiliche Verminderung der Ungleichheit @) -23
Reduktion der Ungleichhelt in sieben Lindern
BIP (ECU) 0,19 Q.17 -10
BIP (KKS) 0,14 012 -15
Siehe ,Quellen und Msthoden” hinsichtlich einer Erkldrung des Gini-Koeffizienten und der Methodik die benutzt wurde, um die Effekie von
Haushaltstransfers zu schatzen. Letztere sind Staatsausgaben und, aufler fiir Frankreich und Deutschiand, Sozialausgaben, abziglich der
Steusm. .
@ Nach der Bevéikerungszahl gewichiet

Tabelle 14
Auswirkungen von Haushaltstransfers auf ausgewahlte Regionen
mit &hnlichen BIP pro Kopf, 1993
Transfers BIP Metto-BIP
% des regionalen BIP ECU pro Kopf ECU pro Kopf ECU pro Kopf‘“)

Lisboa & VT (P) -2 -187 10207 10020
Brandenburg (D) 17 1807 10637 12444
Wales (UK} 8 932 : 11734 12666
Aragon (E) -3 -379 11776 11397
North (UK} a 1176 12433 13609
North-West {UK) 4 552 12607 13059
West Midlands (UK) 1 75 12722 12797
East Anglia (UK) -3 -358 14140 13782
Languadoc-Rousslilon (F) 9 1272 14500 15772
Toscana (1) -7 1025 15450 14425
Bretagne (F} 3 395 15621 16018
Midi-Pyrénées (F} 5 869 15842 16711
Vgl. Anmerkungen zu Tabelle 13

81 g1p pius Nettotransfers (Spalte 2}
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40 Durch die GAP verursachte Strome
{(Marktpolitiken)}, 1991

41 Durch die GAP verursachte Strome
(Marktpolitiken), 1994

E K
00 ECL pro Kopt #Direkie Zahlunger . 200 o ECUPro Kepl WDweklo Zablungen o0
M Nettohandalstransfers M Nettohandelstransters
150 154
100 e
50 1 50
0 D
50 50
400 | -100 B[ 4 100
150 -15Q -150 150
Bt DK D GR E F IRL I NL P UK gL OK D GR E F IRL | N P UK

Dig Berechnung der durch die GAF verursachten Transfersirome wuirde durch externe Experten vorgenommen (College of Europe). Sie basiert
auf einer Reihe vereinfachender Annahmen aufgrund der Verschiederheit der einzelnen Mérkle fir landwirtschaftliche Produkte und dar
Tatsache, dai fir eimge Produkte ke internationaler Referenzpreis existiert. (Vgl. unten Quellen und Methoden)

Translers treten zwischen Konsumenten und Produzenten als Ergebnis der EU-Preissiitzungsmalnabmen auf, Sie fihren zu Transfers
zwischen Mitgliedstaatan —- den Netiohandelsiransfers* — die von den nationale Konsum- und Produklionssirukiuren abhédngen. Transfers
von Konsumenten zum Produzenten werden geschalzt, indem die verfigbare Menge jedes Produktes zum Konsum in jedem Mitgliedstaat
mit der EU- PresunterstOtzung " multipliziert wird. Die Gesamiunterstiitzung* basient auf Daten der OECD zur Berechriung von Produzenten-
subventionsaquivalenten (PSE) und Konsumeniensubventionséquivalenten (CSE). Diese Daten beziehen sich aut eine Periode vor dem
Abkommen der Uruguay-Runde. Die Fordersatze fir Obst, Gemiise, Wein und Olivend! mufiten geschdtzt werden. Direkle Zahlungen hdngen
hier nicht vom Produktionsvolumen ab und beeinflussen Sekioren wie 2.8. Baumwolle und Tabak.

Im Falle von Portugal und Spanien sind Vergleiche, die auf Daten fiir die Periode vor 1933 beruhen, von begrenztem Nutzen, da der Agrarsektor
dieser Lander wahrend diases Zeitraums Ubergangsregelungen unterlag, die bei hrem Beitritt 1986 ausgehandelt worden waren

Tabelle 15
Bruttozahlungen an Mitgliedstaaten unter der Markt-
unterstiitzungspolitik der GAP (EAGFL-Garantie), 1990-94 & Bevdikerung
{Mio. ECU) (in Tad.)
1990 1991 1992 1993 1994 1984

B 8737 1468.5 1378.2 1298,7 11704 B 10115,6
oK 11137 12203 1186,8 1334,7 1278.4 DK 52050
D 43552 52345 48305 4976,2 51799 D 814220
GR 18497 2211.2 2231,4 27150 27189 GR 10426,3
€ 21208 33143 3578.1 41757 4408,3 E 391485
F 51422 6394 4 B216,5 B184.8 8c01,2 F 57899,7
IRL 1668.4 17311 14528 16499 1480,0 IRL 3570.7
| 41503 53534 51415 47654 3460,6 ] 57203,5
L 52 2.8 1.1 7.3 121 L 4038
NL ' 2868,7 26793 2389.8 23281 1916,0 NL 153828
P 214,2 315,6 4238 4781 78,4 o 99022
UK 19758 2391.3 24511 27379 2939.0 UK 583946
Gemelnschaft 2155 69,2 145,9 96,4 1390
EUR12 264535 323859 32107,5 34748,2 334122 EUR12 3490758
) Ausgaben bereinigt um tbertragungen und die finanziefien Auswirkungen der Rechnungsabsch-
luflentscheidungen
) Dirente Zahlungen der Kommission an die Markttefinehmer aus dem EAGFL.
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Tabelle 16
Transeuropiische Verkehrsnetze — Ausgaben nach Hauptarten
Gesamtausgaben EiB-Kredite Strukturtfonds TENs
Davon: Davon: Davon: Daven:
EUR4 EUR4 EUR4 EUR4
{Mio. ECU) (%) {Mio. ECU) (%) {Mio. ECU) (%) {Mio. ECU) (%)
TGV 24489 11 3574 22 11 100 184 4
Strafen 26473 67 6551 63 3309 96 78 87
Kombinierter Yerkehr 3751 9 38 86 23 100 102 27
Eisenbahnen 5068 61 1041 24 1608 100 51 31
Luft 8577 15 1284 14 303 100 0 0
Héfen 1272 68 234 58 104 100 3 3
Insgesamt 76617 35 13485 40 5373 98 445 27
@ ginscrlieich Ausgaber fir andere Arten.
Tabelle 17

Verbesserung des Marktzugangs aufgrund der transeuropdischen Verkehrsnetze

(Steigerung der [nnerhalb von sechs Stunden erreichbaren Bevélkerung in %)

GroBstiidte - Zentrum GroBstidte - Peripherie Mittelgrofe Stédte - Zentrum MittelgroBe Stidte - Peripherie

Paris 5% Madrid 20% Liege 61% Cuenca 10%
Frankfurt 1% Barcelona 20% Utrecht 35% Umea 11%
Brusseis 28% Lisboa 16% Lille 29% Alexandropoulous 1%

Amsterdam 19% Athinai 26% Cdense " B1% Mede 5%
Tabelle 18
Produktion und Beschéftigung im Energiesektor, 1985 und 1992
% des BIP % der Gesamtbeschéftigung

1985 1992 1985 1992
B 4,9 4,4 1.8 1,1
DK 2.4 26 0.8 0.8
D 49 37 2,1 1.7
GR 4.4 4,0 24 22
E 56 6,2 1.9 1,3
F 5.0 5,1 1.5 1,2
IRL 5,1 31 20 1.7
1 4.7 55 1.3 1,2
L 2.1 14 0.9 0.5
NL 11,8 6.4 1,6 1.3
P 37 3.0 1,4 1,2
UK 10,7 53 26 1,7
EUR 12 6,2 4.7 19 1.4
EUR 4 53 53 1,9 1,4
EUR S 6.4 4,6 1.9 1.4
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!
Tabelle 19 t
Foérderung von transeuropéischen Energieprojekten (in Mio. ECU) t
Kosten EiB EIF SF Andere I
B 2949 88,5 - .
DK 1538,0 280.4 -
D 1727.7 563.8 . - -
GR 6010 707 - 17856 830
E 2vor 1126.4 - 160.2 -
fRL 9135 3709 - 18,0
I 41936 13120 - 86,8 -
P 1947,0 598.8 107.2 2220 1020
UK 1454 91,8 - ' . -
Insgesamt 14447,7 4591,8 107.2 763,5 1850
EUR4 6253,2 2166,8 1072 676,8 .
Tabelle 20
Ausgaben far den Umweltschutz in der Gemeinschaft, 1992 (@)
Insgesamt Anteile nach Medlum (%) Umweltschutzausgaben Umweltschutz-
. tnvestitionen
ECU in Mrd.| Abfal Luft  Wasser™ L&m‘® Naturschutz| % desBIP ECU pro Kopf| % der Gasamt-
investitionen
B/L 1,2 40 17 30 5 8 0.7 120 11
DK 1,2 33 10 53 1 3 1,1 225 30
D 20,5 24 23 50 2 i 1.5 255 30
F 129 34 8 54 2 2 1.3 226 1.6
1 68 47 4 47 1 1 0.7 119 0.8
NL 35 33 13 43 4 7 1.4 232 1.6
UK 124 35 12 46 3 4 15 214 4,9
GR 0,3 22 2 72 1 3 05 28 1,0
E 33 35 2 48 1 18 08 100 1.4
IRL 03 52 11 33 3 1 07 73 2,0
P 0.3 30 4 52 1 13 05 34 10
Insgesamt 63,3 33 13 49 2 3 1.2 183 2,2

““’Ausgaben fir Umweltschutz ohne F&E, Atomenergie und Wasserversorgung (Stauddmme, Trinkwasser), Yerbesserung der Lebenisbedin-
gungen (urbane Gabiete, Fuigangerzenen), Entwicklung erneuerbarer Energien und einer besseren Engrgienutzung, Ausgaben der privaten
Haushalte (.Okoprodukte"). Ausgaben Kir die StraBenreinigung und Zusatzkesten fir saubere Technologie sind jedoch eingeschlossan.

’ Abwasserbehandelung, aufer Schutz von Grundwasseor und Wasserentnahme (letzteres ist in einigen Léndern teitweise enthalten),
) phnsichtlich der Definition und Erfassung dieser Ausgaben gibt es zwischen den Léndern grofle Unterschiede. Die Werte mussen daher mit
Vorsicht interpretiert werden,
' Die Zahlen variieren erheblich vor Jahr zu Jahr Das liegt an den konjunktureilen Anderungen bei den Gesamtinvestitionen, wie auch an den
von Land zu Lang unterschiedlichen Investiionszelipunkten
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Tabelle 21
Geschiétztes Volumen der bis 2005 in den Kohésionlandern bendtigten
Umweltschutzinvestitionen (Mio. ECU)

GR IRL P E EUR 4
Stidtische Abwasser 1000 500 1300 7700 10600
Gewerbliche Abwisser 200 @ 2000 2400 4600
Stéidtischer Ml 100 200 100 400 800
Gewerblicher Miill ® 10 1 200 110 311
Andere (Erhaltung, Ausblldung) 100 100 200 310 700
Insgesamt 1410 9 3800 10900 17011

‘@) EinschiieBlich stadtischer Abwésser
) Werte fir Spanien schiteBen nur Ziel- 1-Regionen ein

Tabelle 22
Die spanische Wirtschaft im Jahre 2010: Alternative Politikszenarien fiir den Umweltschutz

PIP, INT und INT+ relativ zur Basisprognose {wenn nicht anders; éﬁgegeber;)

PIP INT INT+
BIP 0,02 -0, 11 058
Investitiocnen 1,44 255 3,02
Beschiftigung 0,07 0,66 2,18
Arbeltslosenquote 12,70 12,40 12,20
(Unterschied zur Baslsprognose) -0,10 . -Dd4e -0,60
Staatsverschuldung (% des BiP) -2,93 -2,52 -2,89

Basisprognose: bis 1992 verabschiedete Politken

PIP (Politik in Planung): Prognose unter Beriicksichligung des 5. Umwsliprogramms.

INT {Intagration von Umweitzielen in die Wirtschaftspolitik): Prognose mit Umweltsteuern, die firden Umwellschutz investier! werden und den
Konsumenten durch sing Verringerung anderer Steuern zugute kommen.

INT+ (Integration von Umweltzielen in die Wittschafispolitik plus “doppetfte Dividende"): Prognose mit Mitteln aus Umwelisteuern zur
Verringerung der Belastung des Foktars Arbeit.

) Niveau im jeweiligen Szenario

Tabelle 23
Gemeinschaftshaushalt, 1988-99
1988 1983 1999
Mrd, ECU % Mrd. ECU % Mrd. ECU %
(in Preisen (in Preisen (in Preisen
von 1988) von 1988) voh 1888)
Landwirtschaft 275 60,7 35,2 50,9 38,4 457
Strukturpolitik, davon: 89 19.6 13 308 30,0 357
Koh#isionsfond - - 1,5 2.2 26 3.1
Strukiurfonds 8.9 19,6 19,8 28,6 274 326
Innenpolitik 2.2 4.8 39 56 5.1 6.1
AuBenpolitik - - 40 58 56 6.7
Andere 8.7 14,8 4.8 - 869 5.0 59

Insgesamt 453 100 €92 100 84,1 100
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Tabelle 24
Umfang der Strukturinterventionen
(einschliBlich Kohésionsfonds und Gemeinschafisinitiativen), 1989-93 und 1994-99

1989-1993 (Jahresdurchschnitt)

Insgesamt EU-Interventionen Insgesamt EU:interventionen
Mio. ECU % des BIP ®
B 485 173 0,30 0.1
DK 274 88 015 n.08
D 6741 1680 053 0.13
GR 3091 1834 4,47 265
E 8201 3017 1.64 075
F 4114 1387 0.42 0.14
IRL 2212 980 5.92 2.66
i 5485 2374 083 027
L 41 i5 Q.45 Q.17
NL 488 163 0,21 Q.07
P 3789 1892 6,15 3,07
UK 2659 1066 0,34 0,13
EUR12 35580 14666 0,71 0,29

1994-1999 (Jahresdurchschnitt)

insgesamt EU-Interventionen Insgesamt EU-Interventionen
Mio. ECU % des BIP 2
B 1089 349 0,57 018
DK 426 140 0,34 0.1
D 13954 3622 . 0.81 0.21
GR 5793 2956 7,20 367
E 13747 7066 3,38 1.74
F 7407 2491 0,63 . 022
IRL. 2180 1234 4,98 282
1 9722 3608 113 Q.42
L 57 17 0.49 ¢85
NL 1498 4386 0.53 0.15
P 5300 2940 717 3.98
UK 4778 2164 G0.56 0.25
EURt2 65651 27024 1,11 0,45
o] 1572 316 0,94 019
FIN 1134 as1 1,38 0,40
s 878 261 0,63 0,37

EUR15 69235 27932 1,12 0,51

@l durchschnitthiches BIF 1989-93
" BIP im Jahre 1994 ‘

Anmerkung: die Daten fur den Zeitraum 1989-93 stammen aus Monitoning-Berichteri und entsprechen iatsdchlichen finanzierden Interven-
tonen Da ewmge Programme Mitte 1986 noch nicht beendst waren, lendieren die verfigbaren Daten dazy, die avigewandten Mittel in digsem
Zelraum z2u unterschitzen Hinsichtiich des EuropAischen Sozialfonds beinhalten die Daterr zudem micht die Ausgaben des Jafires 1989, da
diese n eine Ubergangsperiode fielen, in der Einzelprojektmanagement belrieben wurde.
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Tabelle 25
Aufschliisselung der Strukturfonds nach Zielen, 1989-93 und 1994-99
1589-93 (Mio. ECU)
Zlel 1 Ziet 2 Ziel 3 Ziel5a  Ziel5a  Ziel5b Insgesamt G.L®™
&4 Landw. Fisch.
B - 214 344 134 15 a3 740 124
DK - 25 171 a9 142 21 402 ' 28
D 2955 581 1054 878 36 511 6015 416
GR 7528 - - - - - 7528 712
E 1171 1506 837 229 92 265 13100 1129
F 957 1225 1442 1274 135 874 5907 566
IRL ~ 4460 - - - - - 4460 295
1 : 8504 387 a03 493 106 360 10753 667
L - 12 11 29 - 3 55 22
NL - 165 405 79 43 a3 725 89
P 8450 - - - - - B450 724
UK 793 2015 1502 316 58 132 4816 513
EUR 12 43818 6130 6669 3523 579 223z 62951 5285
% 69,6 3,7 10,6 58 0.9 35 100 -
1994-99 (Mio. ECU in Preisen von 1994)
Ziet 1 Ziel 2 Ziei 3 Ziel 4 Ziel 5a Ziel 5a  Zlel 5b Ziel 6 Insges. G @
Landw, Fisch.

B 730 341 396 69 170 25 77 - 1808 28
DK - 119 263 38 127 140 54 - 741 102
D 13840 1566 1681 260 1070 75 1227 - 18519 2212
GR 13980 . - - - - - - 13980 1154
E 26300 2415 1474 369 326 120 664 - 31668 2781
F 2190 3769 2562 641 1746 180 2236 - 13334 1605
IRL 5620 - - - - - - - 5620 484
H 14860 1462 1316 399 681 134 901 - 19752 1897
L - 15 21 1 39 1 ] - 83 19
NL 150 850 923 156 118 47 150 - 2194 422
P 13980 - - - . - . . 13980 1081
UK 2380 4580 3377 186 89 817 - 11409 1573
(o] 162 99 aze 60 386 2 403 - 1432 144
FIN - 179 254 83 331 23 180 450 1503 151
S - 157 342 170 90 3g 135 247 1178 126
EUR 15 93991 15352 12,038 2246 5270 885 - 6860 697 138201 14018
% 68.C 1.1 9.4 1.8 38 06 50 05 100
@ Gemeinschaftsinitiativen, einschiieilich 200 Mio. ECU (in Preisen von 1995), die bei der Revision der Finanzvorhersage vom Rat zur
Finanzierung der Friedensinitiative beschiossen wurden, aber ausschiiellich etwa 64 Mip. ECU fir Verkehrsnetze.
Sighe FuBnote in Tabelle 25.




Tabelle 26

EIB-Finanzierung von regionalpolitischen Mainahmen
EIB-Fihanzierung 1989-99 1994 1985
Einzelkredite und Rahmenkredite Gesamtbetrag % der % der Ausgaben Betrag (Mio. Betrag (Mio.
{Mio. ECU} gesamten fir Regional- ECU} ECU)
Aktivitdten entwickiung
Gesamte EIB-Aktivitéten in den Mitgliedstaaten 70.008 100 16.605 17.782
Regionalentwicklung 47.128 G7 100 12.035 12 143
Ziel-1-Regionen T 25.048 36 53 8,748 5.881
Ziel-2, Ziel-5b und Ziel-6-Regionen 16.916 24 36 4.875% 5,449
Andere Regionen die von die Gemeinschaft 1.500 2 3
unterstiitz werden
Andere Regionen die vor den einzelnen 1,306 2 3 80
Mitgliedstaaten gettrdert werden
Projekte fir mehrere Regionen 2.360 3 5 1.352 813
Durch die Strukturfonds geférderte Reglonen 41,962 10 10.623 11.33¢
- davan: Einzelkredite mit Firderung durch 10.669 25 3246 4434

Gemeinschafssubventionen

EIB-Finanzierung (Einzelkredite und Rahmenkredite) in den durch die Strukturfonds geférderten
Gebieten (Mio. ECU) — Aufteilung nach Zielen und Sektoren

Verkehr Telekomm. Wasser/ Energle Andere Gesamte Landwirls., Insgesamt davon:

Umwelt Infrastruk- Prod. Gew. Rahmen-
turférderung Dienstleist. kredite
1989-93
Ziel 1
Mio. ECU 5598 5176 1498 4859 1169 18300 B745 25045 3757
Yo 22 21 3] 19 5 73 27 ) 100 15
Ziel 2 +5b
Mic ECU 5016 1423 2411 1276 542 10662 6246 16916 4171
Yo 30 8 14 8 3 B3 a7 100 25
Ziel 1+2+5b 10614 5599 3909 6135 1712 28962 12991 41960 7928
% aller Ziele 25 16 9 15 4 63 3 100 19
Regionalentwickiung 12677 7466 4473 6339 1816 3277 14359 47130 9320
insgesamt
% der Regianalentw 27 16 9 13 4 70 30 100 20
insgesamt
Ziel 1+2+5b, % der B4 a8 a7 97 94 Bs8 90 89 25
Regionalentwleklung
Gesamte Aktivitéiten 17809 8935 7830 12018 2123 48715 21283 0008 14450
1994 und 1995

Ziel 1
Mio. ECU 4307 1901 900 2320 543 9167 2461 11269 1044
% 37 9 8 20 5 79 21 100 9
Ziel 24.5b+6
Mio. ECU 3349 297 1040 1614 240 7140 3184 10324 2061
%o 38 3 10 16 2 69 31 100 20
Ziel 1+24+5b+6 insges. BZ256 1388 1940 39385 789 16307 5645 21953 3104
% atler Ziele 38 & 9 18 4 74 26 100 14
insgesamt Regional- 8695 2810 1995 4113 789 18302 5877 24178 4645
entwicklung
% Regionalentwicklung 36 12 8 17 3 76 24 100 19
insgesamt
Ziel 142+5b+6 % der 96 49 97 a6 100 B9 a6 91 &7

Reglonalentwicklung
Gesamte Aktivitéten 12079 3040 3668 6467 941 26195 8192 34387 7098
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Tabelle 27
Aufteilung des Kohésionfonds nach Mitgliedstaaten, 1993 and 1994-99
Mittelbindungen tir 1993 (Mio. 2u heutigen Prelsen}
Transport Umwelt Insgesamt
Mio. ECU % Mio. ECU %

Spanien 806 71.0 252 28,0 859
Portugal 161 57.0 123 43,0 284
Griechenland 105 380 175 62,0 280
Irland 86 61,0 56 39,0 ’ 142
Insgesamt® 958 810 606 39,0 1565

Schétzungen fir 1994-99 {Mio. ECU zu Preisen von 1994)
Spanien 3983 50,1 3967 49,9 7950
Portugat 1380 53,0 1221 47,0 2601
Griechenland 1235 475 1367 525 2602
Irtand 665 511 636 48.9 1301
Insgesamt® 7262 80,2 7192 49.8 14454
@) pinschiieBlich Technischer Hilte und Stuctien
e Ausgaben fur Verkehr und Umweltschulz wéhrend des Zeitraums 1994-89 wurden auf der Grundlage tatsdchiicher Verpiichtungen in
1894 und 1995 geschitzl

Tabelle 28
Aufteilung der Strukturfonds nach Ausgabenkategorien in Ziel-1-Regionen,
1989-93 und 1994-99 (in %)
1989-1993 1994-1999
Infrastruktur Humankapital Produktive Rah- Infrastruktur Humankapital Produktive Rah-
menbedingungen menbedingungen
B - - - 18,9 34,7 45,8
D 225 26,5 48,5 40,5 28,0 305
GR 409 26,6 34.7 459 246 278
E 54,0 24,2 215 40,4 28.4 30,5
F 39,4 28,7 31,1 27,9 27,2 34,2
IRL 27.7 38,0 334 19,7 439 36,2
I 38,7 216 39,3 29,8 21,4 48,2
NL - - - 24,0 26,7 37.3
p 29,2 26,1 37.7 29,7 29,4 36,7
UK 29,5 46,0 235 28,4 37,9 30,2
o) - - - 19,8 25,9 519
Durchschnitt 35,2 296 336 295 29,8 37.1
EUR 4-Durchschnitt 38,0 285 31,8 33,9 316 32,6
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Table 29
Entwicklung des Einskommens und der Arbeitslosigkeit in den Férdergebieten, 1983-93
- I Reglonale Daien nach Zlelen i - EUFI?Z o
1 2 5b Durchschnitt
BIP pro Kopf 1983 646 98,0 86,0 100
(KKS, EUR12 = 100) 1989 654 96.3 84,4 100
1993 67.2 92,1 853 100
Arbeitslosenquote 1983 124 12,5 7.7 96
{in % der 1989 145 1.0 6.5 4.8
Erwerrshevtlkerung)
1993 16,2 122 6.3 103 |

Anmerkung Die Zahlen fur Ziel 2 und 5b sind Schédtzungen, da die rdurntiche Abgrenzung dieser Gebiete nicht genau mit einer regionalen
Abgrenzung uberemstinmit, fiir die vergieichbare Daten existieren,
@ Zief 1 schlielt die neven Lander aus,

Tabelle 30
Aufteilung der Strukturfonds nach Ausgabenkategorien in Ziel-2-Regionen,
1989-93 und 1994-99 (in %)

1989-1993 1994-1999
Sanierung Humankapital Produktive Sanierung Humankapital Produktive
und Umwelt Rahmen- und Umweit Rahmen-
‘ bedingungen @ bedingungen

B 23,9 191 58,2 16,9 331 47.5
DK - 80.0 345 - 57.0 41,0
D 378 5.8 54,5 251 40,0 33,4
E 18,0 26.5 555 18,9 28,0 52,4
F 37,0 19.3 43,1 23,5 34.8 40,2
l 42,4 17.8 383 19,6 298 49,0
L 85.2 43 7.8 57.2 286 14,3
NL 16,9 436 KYA 15,4 arB 43,8
UK 13,4 19,0 67.5 158 34,2 43,0
o - - - 10,3 279 80,3
FIN - - - - 37 65,1
8 - - - 15,8 4.2 49,0
Durchschnitt 239 20,9 55,1 18,2 34,8 45,4

18 Eingetiietlich Ausgaben lir Unternehmenisinfrastruktur,
#! Ohne technische Unterstutzung, die durchschnittlich 1,3% der Gesamtférdung betragl.
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Tabelle 31
Aufteilung der Strukturfonds nach Ausgabenkategorien in Ziel-5h-Regionen,
1989-93 und 1994-99 (in %)
1989-1993 1994-1999
Infrastruktur Umweit Humankapital Produktive | Infrastrukiur Umwelt Humankapital Produktive
Rahmen- Rahmen-
hedingungen bedingungen

B 9,1 119 24,0 54,9 38 8.3 16,6 69,9
DK 28,2 - 30.0 41,8 - - 188 78,3

D Xe] 278 17.4 44,5 1.8 16,9 17,9 515

E 396 16,2 14,8 28,7 103 10.2 134 66,1

F 17.0 13.3 20,3 47.6 9,2 10,9 12,8 65,1

I 18,9 93 14,2 55,9 08 10.5 13,4 740

L 17,9 - 10,7 714 34,4 8.2 12.8 41,0
NL B,7 19,8 26,8 45,4 0.7 238 11.4 62.8
uK 338 98 213 350 8,4 78 16,1 66,5

0 - - - - 4,0 7.8 16,9 699
FIN 7 8,1 16,6 66,6

S - - - - - - - -
Durchschnitt 20,0 12,1 20,0 47,2 8.4 10,3 153 84,7

&) Onne Technische Unterstiitzung, die durchschnittiich 1,5% der Gesamiférdung beiragt

Tabelle 32
Aufteilung der Strukturfonds nach Ausgabenkategorien in Ziel-6-Regionen, 1995-99
Infrastruktur Humankapital Produktive Andere Insgesamt
Rahmenbedingungen
% % % Yo Mio. ECU 1994

Finnland 6,0 25,4 66,7 1.9 4500
Schweden 4,0 276 63,5 49 2468
Insgesamt (Mic. ECU-1994) 36,7 1822 456,9 211 6968
Insgesamt (%) 5.3 26.1 65,6 3.0
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Insgesamt {Mic. ECU}

Tabelle 33

|
Aufteilung der Ausgaben fiir Humankapital bei Ziet 3 und 4 (Mio. ECU) !
| 198203 | o 1994.86/99 - T
Zei3a4 | i . Zie13 Ziel 4 L 1
% % Insgesamt davon (% der Ausgaben in den Mitgliedstaaten): % Insgesamt| davon: ___4
LzA JA AM CG AR |
52 36 336 215 313 6.8 15 %23 !

26 2.4 54,8 20,9 22,1 0.0 08 92,3

158 15,2 56,6 26,3 4.6 9.5 6,2 100,0

12,5 13,3 33.8 49,2 127 4.2 219 100.0

218 232 275 385 275 0,7 178 1000

13,5 1.9 32,1 43,0 10.0 80 237 80.5

0.2 0.2 28,6 14,3 476 48 a1 1000

6,1 83 52,0 13,0 30,0 0.0 9.3 100,0

22,5 13,6 37.4 316 239 60 0.0 0.0

- 3.0 34,0 7.0 326 182 36 | 96.7

- 23 A2.4 1B 23.9 0.0 4.9 8952

- i 3,1 27.9 50,0 18,2 00 10,1 91.2

100,0 100, 38,1 337 19.7 4,7 1000 939

6670 11085 4220 3733 2182 523 1682 1580

CG: Chancengleichheit

LZA, Langzeitarbeitsiosigkeit
JA: Jungendarbeitslosigkeit
Al Vom Arbeitsmarkt Ausgeschiossene (Arbsitsiose und nicht Berufstitige)

AA Anpassung der Arbeitnehmer an den wirtschaltlichen Wande!
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Tabelle 34
Bevélkerung in Férdergebieten und Férderung je Einw. nach Zielen, 1989-93 und 1994-99
1989-93
Ziel 1 Ziel 2 Zlel 5b

% der Staats- Forderung % der Staats-- Férderung % der Staats- Férderung
bevblkerungy (ECWEinw.) bevbilkerung (ECU/Einw.) bevdikerung (ECU/Einw.)

B - - 221 18,0 27 26,
DK - - 4.9 20,0 2.1 39,0
D - 62,0 12,4 16,0 7.4 23,0
GR 10,0 150,0 - - - -
E 577 910 22,2 ] 35,0 2.5 53.0
F 27 120,0 18,3 250 9.7 340
AL, 100,0 2530 - - - -
[ 36,4 82,0 6.6 21,0 50 250
L - - 33,0 16,0 0.8 187.0
NL - - 9.9 22,0 30 15,0
P 1000 1710 - - - -
UK 28 87.0 35,5 20,0 26 16,0
EUR 12 217 123.3 16,8 206 50 29.6
1994-99 .
Ziel 1 Ziel 2 Ziel 5b Zlel 6

% der Staats- Forderung % der Staats- Fdrderung % der Staats- Férderung % der Staats-  Férderung
bevilkerung (ECW/Einw.) bevilkerung (ECU/Einw.) bevdikerung (ECU/Einw.) bev&lkerung (ECU/Einw.)

B 12,8 95,0 14,2 40,0 45 29,0 -

DK . , - 8.5 450 6.8 25.0 - -

D 206 145,0 B8 37.0 9.7 26.0 - -
GR 100,0 225.0 - . - - - -

E 59,7 188.0 20,4 510 4.4 64,0 - -

F 4.4 1430 25,1 430 16,7 38,0 . -
AL 100,0 2620 . - - . - -

I 36,7 17,0 11,0 39,0 83 31,0 - .

L, - - 346 19,0 79 33,0

NL 15 15,0 17.4 42,0 5.4 31,0

P 1000 2350 - - - - - -

UK 59 115,2 30,9 43,0 49 48.0 -

a] 3.7 120,0 7.5 31,0 28,7 35.0

FIN - - 15,7 45,0 21.6 350 167 1070
s - 115 32,3 9,2 338 53 10,0

EUR 15 26,6 169,5 16,4 419 88 35.0 0,4 108,5 J
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Tabelie 35
Aufteilung auf die Gemeinschatftinitiativen, 1989-93
ENVIREG PRISMA  INTERREG REGEN RECHAR RESIDER  RENAVAL REGIS STRIDE
B 416 - 276 186 6.5 45
DK 24 - ) . - 12,4 - 2.2
D . . 592 - B7.6 93,2 37.3 4,3
GR 84,0 17.7 2525 89,9 - - - - 59,3
E 1392 2.2 2653 - 253 52,4 18.2 78.4 155.9
Fle 325 0.2 95.8 - 524 58,8 £5.3 496 16,4
IRL 304 9.4 422 118,4 - - - - 13.1
{ 171,2 226 426 2.0 - 230 205 94,9
L - 9.t 8.7 - 2.1
NL - - 303 - - - 27,6 45
P 101,8 17.5 179,8 82,2 3.4 50 24,0 53,4 54,1
UK 1.7 57 54,3 - 184,2 47 . 873 30,2
Insg. 576,8 105,3 1675,0 292.5 380,4 2644 2991 181,4 4415
W EnschiieRich 14,7 Mo, ECU fur ENVIREG/STRIDE und 5,1 Mio. fur PRISMA/TELEMATIQUE,
Siehe FuBinote n Tabelle 24
Tabelle 36
Aufteilung auf die Gemeinschaftinitiativen, 1894-99 {Mio. ECU)
) INTERREG & LEADER REGIS EMPLOI ADAPT RECHAR RESIDER
. REGEN
Uberschwemmunge
n und Diirren
nicht Zlel1/6 nicht Ziel1/6 nicht Ziel 1/6 nicht Ziel1/6 nicht Ziel1/6 nicht Ziel 1/6 nicht Ziel 1/6
Ziel 1 Ziel 1 Ziel1 Ziel 1 Ziel 1 Ziel 1 Ziel 1
B 46 51 6 4 - 29 16 30 8 16 1 17 11
DK 22 - 10 - - 14 . 31 - - - . .
5] 159 287 113 a1 - 121 76 178 73 83 96 180 55
GR - 620 0 161 - - 69 - 33 - 3 - ]
E 36 643 71 a26 214 108 333 108 181 6 2g 38 a5
F 211 53 219 6 262 181 7 266 7 27 2} 63 3
IRL - 162 - a2 . - 87 - 27 . . - -
I a3 287 121 201 - - 116 277 124 91 1 1 60 31
L 4 - 1 - - - - - - - 13
NL 185 . a 3 - - &0 1 68 1 - 23 -
P . 348 - 128 - 124 . 45 - 21 - 2 - 9
UK 52 69 52 25 - - 164 25 303 7 178 1 49
Netzwerke - 12 22 - - - - - - . - - -
EUR 12 BOS 2820 613 1048 600 794 934 1107 449 311 140 414 149
0 37 12 24 3 - - 26 . 12 1 2 5
FiN 18 30 16 12 - - 26 ] 19 4 - -
S 31 15 12 4 - 22 2 1z 1 . - -
EUR 3 86 57 52 18 - - 74 8 43 6 2 - 5 .
EUR 15 B35 2577 665 1066 - 600 268 942 1150 455 313 140 419 149

2Zu Vergleichszwecken wurden dia Finanzhiifer der Gemeinschalftsinitiativen, die zu Preisen von 1995 vergeben wurden, in Preisen von 1994

ausgedrtickt

Siehe FuBnote in Tabelie 24
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Tabelle 35 (Fortsetzung)
Aufteilung auf die Gemeinschaftinitiativen, 1989-93
TELEMATIQUE  LEADER EURQFORM NOwW HORIZON RETEX KONVER Insgesamt

8 - 6.9 7.5 28 53 - 0.9 1240
DK - 22 3.0 15 36 - 08 28,0
D - 23,8 21,5 1.0 338 19 375 4159
GR M3 59,1 241 13,8 54,0 10.8 5.0 7115
E 75,5 1200 65,7 344 414 17.4 7.6 11289
g 17 65.0 40 19,0 320 4,0 32,4 566,0
IRL 11,0 27,2 143 7.1 195 2.0 02 2947
| 64,7 80,9 55,2 31.4 28,3 12,1 17.9 667.4
L - 0.8 - 0.2 13 - - 22,1
NL - 1,4 9.3 46 7.5 . 36 889
p 356 52,0 33,1 16,9 338 30,0 1.8 7244
UK 54 15,4 39,3 10,3 30,2 8.2 20.1 512,8
Insg. 2352 454.6 3138 154,8 295.5 86,4 127,8 5284,7
‘' EinschiieBlich 14,7 Mio. EGU! fur ENVIREG/STRIDE und 5.1 Mic. fir PRISMA/TELEMATIQUE.

Siohe FuBinote in Tabelle 24)

Tabelle 36 (Fortsetzung)
Aufteilung auf die Gemeinschatftinitiativen, 1994-99 (Mio. ECU)
RETEX KONVER SME URBAN PESCA PEACE Insgesami  insgesamt
nicht Zlei1/6 nicht Ziel1/6 nicht Zliel1/6 nicht Ziel 1/6 nicht Ziel1/6 Ziel 1 nicht Ziel 1/6
Zlel1 Ziel 1 Ziel 1 Ziel 1 Ziel 1 Ziel 1
B 2 3 13 1 3 g9 [} 13 2 . 172 1186 288
DK - - 2 - 3 . 2 - 19 - 102 - 102
D 15 59 130 202 34 162 31 82 10 13 1026 1186 2211
GR - 77 - 22 - a2 - 50 - a0 - 1154 1154
E 42 62 11 12 25 223 51 186 12 as 506 2275 2781
F 37 - 85 - 49 9 71 8 33 - 1242 363 1605
IRL - 9 - - . 28 - 20 - 8 59 - 484 484
I 39 35 51 12 30 158 28 105 18 19 681 1217 1897
L - - - - - - 1 - - - 19 - 18
NL 1 . 27 - 8 2 22 - 11 2 414 8 422
P - 172 - 14 - 122 - 49 - 29 - 1061 1061
UK 29 11 125 14 53 14 84 a8 36 7 236 1126 447 1573
Netzwerke - - - - 5 20 - - 3 3 20 45 64
EUR 12 165 428 445 276 209 819 205 552 144 143 295 5306 B3s55 13661
o] 3 - . - 8 1 13 - - - . 129 17 146
FIN - . - . 5 5 - 4 3 1 - a8 62 149
S - - 3 - 13 4 5 - 4 - - 102 25 127
EUR 3 3 - 3 -7 9 18 4 7 1 - 319 103 423
EUR 15 168 428 449 276 286 829 313 556 151 143 295 56256 8459 14084
Zu Vergleichszwecken wurden dic Finanzhilfery der Gemeinschalftsinitiativen, die zu Preisen von 1995 vergeben'wurden, in Preisen von 1994
ausgediiickt,
Sighe Fufinote in Tabelle 24)
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Quellen und Methoden
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Der gréfte Teil der in diesem Bericht analysierten Daten
wurde innerhalb der Kommission vorbereitet, Die wichtigste
Ausnahme stellen die Schatzungen der budgetéren Netto-
transfers zwischen den Mitgliedstaaten im Kapitel 3, die
das Ergebnis einer Studie ausgewahiter Lander sind, und
die Schatzungen der Nettotransfers unter der GAP im Ka-
pitel 4 dar. -

Die Analyse der Disparitaten in Kapitet 2 beruht auf natio-
nalen und regionalen VGR-Daten und auf Zeitreinen far
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, die vom Statistischen
Amt der Europaischen Kommission (Eurostat) zusammen-
gestelli wurden,

Das BIP (Brutltoinlandspradukt) ist ein Mall des gesamten
Outputs der inlandischen Produzenten. Es entspricht den
m Inland produzierten Sachgdtern und Diensten, abzlg-
fich des Verbrauchs an Vorleistungen, jedoch (bei Messung
zu Markpreisen stalt zu Faktorkosten) einschlieBlich der
Mehrwertstauer und der Nettosteuern auf Einfuhren, Es ist
auch ein Indikator des durch solche Produktion geschaife-
nen Einkammens.

Fiir Vergleiche zwischen Mitgliedstaaten werden die Werte

o das BIP in KKS (Kaufkraftsiandards) ausgedrickt, wo- .

durch nicht nur Wechselkursunterschiede sondern auch
Unterschiede im allgemeinen Preisniveau eines Landes im
Vergleich zu anderen Landern ausgeglichen werden kon-
nen { d.h. selbst nach der Umrechnung der BIP-Werte in
ECU werden Vergleiche immer noch von Unterschieden in
den Preisniveaus beeinfluBt, die die KKS-Anpassung korri-
gieren soll).

Die Beschaftigungsdaten fir die Mitgliedstaaten kommen
aus der VGR und stellen Jahresdurchschnitte dar Fir
einzelne Regionen basieren die Zahlen auf den jahrlichen
gemeinschaftichen Arbeitskrafteernebungen, die eben-
falls die Quetle fur cie sektoralen Daten darstellen.

Die Daten fur die Arbeitslosigkeit stammen aus der
Zeitreihe Hir vergleichbare Arbeitslosenquoten von Eu-
rostat {die auch auf der Arbeitskrafteerhebung basie-

ren). Die regionalen Daten werden aus der Zeitreihe
vergleichbarer Daten auf der Basis der registrierten
Arbeiislosenzahlen der Arbeitsdmter geschatat.

Die spezifischen Quellen fur jede der Graphiken und
Karten werden weiter unien aufgelistet,

NUTS-Klassifizierung der Regionen

Die NUTS-Klassifizierung {Nemenklatur der statisti-
schen Gebietseinheiten) steilt einen standardisierten
Rahmen fiir die Analyse wirtschaftlicher und sazialer
Entwicklungen in den Regionen der Union dar, die im
wesentlichen auf institutionellen raumlichen Giiederun-
gen beruht. Die Analyse des Kapitels 2 wird im wesent-
lichen auf der NUTS-2-Epene durchgefihrt, die 206
Regionen in der gesamten Gemeinschaft unterschei-
det. Dies ist die Ebene. auf der die Forderfahigkeit
durch die Strukturfonds fur die Ziele 1 und € ermittelt
wird (fur die anderen regicnalen Ziele ist die entspre-
chende Ebene jeweils NUTS-3), Obwohl die meisten
Regionen hinsichtlich Grofe und Bevolkerung in etwa
vergleichbar sind, gibt es doch enige, die sich deullich
unterscheiden (lle de France und die Lombardei haben
bspw. 9-10 Miltonen Einwohner, wahrend 16 andere
Regionen weniger als 300.000 Einwohner haben, 2 B.
Korsika, Burgenland und Highlands and Istands). Hin-
sichtlich detaillierterer Angaben vergl. Eurostat Regio-
rnen, Nomenklatur der statistischen Geblietseinhgiten,
NUTS, Mdrz 1935,

Studien

Meben den im Text zitierten Studien, haten folgende exter-
ne Experten an der Erstellung dieses Berichts mitgewirkl.
Kapite! 3: EPRC, GB und OEIL, F

Kapital 4. Europakolleg, Brugge, B

Kapite! 5; ECOTEC, GB
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Schéatzungen der Nettotransfers
aus offentlichen Haushalten
zwischen Regionen

Die Schatzungen der in Kapitel 3 dargesielilen interregionalen
Transfers beruhen auf einer Studie, die speziell fur diesan Bericht
" inAuftrag gegeben wurde, und die von der ERPC, University of
Strathclyde, in Verbindung mit L'OEIL, Université de Paris X,
Val de Marne in Frankreich durchgeftihrt wurde. Die Studie
deckte 7 Mitgiedstaaten ab (die vier gréfiten Mitgliedstaaten
plus Spanier, Portugal und Schweden) und wurde nach einem
einheitlichen Ansatz durchgefiihn, der die nationalen Haushalte
flir 1993 (soweit wie maglich ausschlieSlich der Sozialversiche-
rungshaushalte) in getrennte Einnahmen- und Ausgabenkate-
gorien aufteiite. Diese wurden dann unter Verwendung von
verschiedenen Indikatoren und Annahmen Gber die regionale
inzidenz verschiedenar Steuern den Regionen zugeardnet.
Schétzungen der auf jede Region fallenden Ausgaben und der
aus ihnen erzielien Steuereinnzhmen wurden dann aggregiert,
um den Nettotransferbetrag zu ermitteln (die Differenz zwischen
dem empfangenen Betrag und dem Beitrag zum Haushalt).

Zwei Ansatze zur Aufteilung der Ausgaben zwischen den
Regionen wurden in dieser Studie verwendet, Derjenige,
der fir diesen Bericht die gréBte Bedeutung hat und auf den
hier Bezug genommen wird, ist der sogenannte ,Flow*-An-
satz, der zu messen versucht, wo Mittel ausgegeben wer-
den oder wohin die Transters gehen. Bei dieser Methode
werden die Ausgaben fir sine spezielle Regierungsfunk-
tion der Region (oder den Regicnen) 2ugecrdnet, in der das
Ministerium oder die Abteilung und die verschiedenen zu-
geordneten Behérden angesiedelt sind. (Die andere Me-
thade ist der Benefit"-Ansatz, nach dem Ausgaben der
Region zugeordnet werden, in der die NutznieBer der ent-
sprechenden Leistung ihren Sitz haben).

Die Ausgaben enthalten jedoch in Frankreich und Deutsch-
land bei beiden Ansétzen nicht die Ausgaben #r soziale
Sicherung, so daB die Berechnungen fur diese beiden
Staaten das Nettotransfervolumen unter Umstanden erheb-
lich unterschétzen.

Da die so berechneten Transfers nicht mit den VG R-Regeln
Uberginstimmen, sind sie mit dem BIP nicht direkt vargleich-
bar und ermitteln somit die Haushaltsstrdme zwischen den
Regionen nur ungetshr.

Schatzungen der Nettotransfers
der gemeinsamen Agrarpolitik

Die Berechnung der durch die GAP verursachten Transfer-
stréme wurde durch externe Experten des Eurcpakollegs

Drucksache 212/97

in Brugge vorgenommen. Sie basiert auf siner Reihe ver-
einfachender Annahmen aufgrund der Verschiedenheit der
einzeinen Markte fur landwirtschattliche Produkte und der
Tatsache, daB fdr enige Produkte kein internationaler Re-
ferenzpreis existiert. ’

Transfers zwischen Mitgliedstaaten

Naticnale Transfers aus Stevermitteln werden berechnet, indem
jedem Mitgliedstaat ein Anteil an der Finanzierung des Agrar-
haushaits zugerechnet wird, der seinem Anteil an der Finanzie-
rung des Gesamthaushalls entspricht. Transfers treten auch
zwischen Konsumenten und Produzenten als Ergebnis der
PreisstiUtzungsmaBnahmen auf, Sie fihren zu Transters zwi-
schen Mitgliedstaaten — den Nettchandelstransfers® — dia
von den nationale Konsum- und Produktionsstrukturen abnédn-
gen. Transfers von Kansumenten werden berechnet, indem dia
verfligbare Menge jedes Produkies zum Konsum in jedem
Mitgliedstaat mit der £U-,Preisunterstitzung” muttipliziert wird.
Die ,Gesamtunterstitzung" basiert auf Daten der OECD zur
Berechnung von Produzentensubventionsaquivalenten (PSE)
und Konsumentensubventionséquivalenten (CSE). Da diese vor
dem Abkemmen der Uruguay-Runde berechnet wurden, be-
trachten sie die Verbindung zwischen EU- ung Weltmarktprei-
sen nicht korrekt. Dementsprechend kénnie die
EU-Preisuntersititzung dberschatzt sein. Die OECD berechnet
keine Férdersatze fur Obst, Gemiise, Weir und Olivend!, so daf
hier die Werte geschatzt werden muBten.

Transfers zwischen Regionen

Es wurde angenommen, daB der Lebensmitteiverbrauch
pro Kepf in allen Regionen eines Mitgliedstaates gleich ist
und daB die Durchschnittssteuersétze in allen Regionen
gleich sind. Beide Annahmen kénnen zu einer Unterschét-
zung der Belastung reicher im Vergleich zu armen Regio-
nen fdhren. Komplexere Annahmen hatten daher
méglicherweise einen gréBeren Kohasionseffekt ermitelt.
Im Falle von Portugal und Spanien sind Vergleiche, die auf
Daten fir die Periode var 1993 beruhen, von begrenztem
Nutzen, da der Agrarsekior dieser Lander wahrend dieses
Zeitraums Ubergangsregelungen unterlag, die bei ihrem
Beilritt 1986 ausgehandelt worden waren.

MaBzahien fur Disparititen

Zwei statistiche MaBzahlen Uber das Ausmaf der Dispari-
taten zwischen Regionen ader Individuen werden in diesem
Bericht benutzf, und zwar die Standardabweichung und
der Gini-Koeffizient,

Standardabweichung

Die Standardabweichung miBt die Streuung von Daten
{wie z.B. Arbeilslosenquaten) urm den Mittelwert. For-




mal ist sie die Quadratwurze! der Varianz, die defimert

ist als T{{x.x mn)2 yin, wobai ¥ die i-te Beobachiung ist
und « me den Mittelwert der Beobachtung darstelit (im
Fall der regionalen Arbeitslosenguoten ist dies z.B. im
wesentlichen ein Maf der durchschnittichen Abwei-
chung der Quote in jeder Region von der durchschniti-
ichen Quote. Um der unterschiedhchen Grolle der
geographischen Einheiten (NUTS-Regionen) Rech-
nung zu tragen, wird die Siandardabweichung mit der
jewelligen Variablen gewichtet (bspw. der Erwerbsbe-
vdlkerung im Falle der Arbeitslosenguote).

Gini-Koeffizient

Der Gini-Kaeffizient als soleher midt den Grad der Ungleich-
hert der Vertgilung eines bestimmien Datensatzes (bspw.
des Einkommens). Formal ist er ein Mai des Krimmungs-
grades der Lorenz-Kurve. Diese wiederum zeigt das Ver-
haltnis zwischen dem kumulierten Anteil von Individuen,
Gruppen und Regionen und dem kumulierten Anteil am
Gesamtwert einer speziellen Variabien wie bspw, dem Ein-
kommen, die ihm in aufsteigender Ordnung zugeordnet
wird {d.h. sie zeigt den Anteil am Gesamteinkommen in
einem Land, der einem bastimmten Anteil an der Bevilke-
rung zutiieft). Ware die betrachtete Variable absolut gleich
verteilt, so wirde das Verhiltnis durch eine Gerade be-
schrieben, die in einem Winkel von 45 Grad zu jeder der
Achsen steht. Der Gini-Koeffizient wird definiert als dis
Flache zwischen der Lorenz-Kurve und der 45-Grad-Linie
dividiert durch die Flache oberhalb der 45-Grad-Linie. Der
Wert des Gini-Koeffizienten liegt somit immer zwischen 0
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