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Empfehiungen EU-A

der Ausschiisse

zu Punkt der 712. Sitzung des Bundesrates am 16. Mai 1997

Vorschlage der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
betreffend die Festsetzung der Preise fur landwirtschaftliche
Erzeugnisse und bestimmte flankierende MaBnahmen (1997/1998)

KOM(97) 89 endg.; Ratsdok. 6627/97

am 07 MAI 1897

Der federfiilhrende Ausschu8 fiir Fragen der Européischen Union (EU) und

der Agrarausschu8 (A)
empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemidB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

A 1. Die Kommission der Europidischen Gemeinschaften stellt zum wiederbolten
(bei An- Male ihre Vorschlige iiber die Festsetzung der administrierten Preise fiir land-
';ﬁ?f’;; wirtschaftliche Erzeugnisse unter das Ziel einer Politik der Stabilitit und Ver-
Ziffer 2) einfachung. Das vorgelegte Preispaket wird diesem Anspruch nur bedingt ge-

recht.

Der Bundesrat erkennt an, daB die Kommission keine Vorschlige zur Absen-
kung der administrativen Preise vorgelegt hat.

EU 2. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission der Europiischen

Gemeinschafien ihre Vorschlige fiir das Jahr 1997/98 im wesentlichen wie folgt
begriindet:

- Die seit der Reform von 1992 verfolgte Politik der Stabilitit und Vereinfa-
chung wird fortgesetzt.

- Das Preispaket soll auch im Rahmen der weiteren Reform derjenigen Sek-
toren gesehen werden, die von den Beschliissen von 1992 unberiihrt geblie-
ben sind und auch den aufgrund der 1996er BSE-Krise erforderlich gewor-
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denen Anpassungen der Marktpolitik und Marktverwaltung Rechnung tra-
gen.

- Angesichts der fiir 1997 anstehenden Entscheidungen schligt die Kommis-
sion ein sehr einfaches Preispaket vor.

Der Bundesrat erkennt den Grundsatz der Stabilitit fiir das diesjdhrige Preispa-
ket an. Er weist allerdings darauf hin, daB die vorgeschlagene Absenkung der
Beihilfen fiir die pflanzliche Erzeugung diesem Grundsatz widerspricht und daB}
durch die sich abzeichnenden Uberschiisse im Agrarsektor der Europiischen
Union die diesbeziigliche Begrindung der Kommission weitgehend entfallen
ist.

Der Bundeszat ist der Auffassung, da8 die Mittel der Europdischen Union fiir
die Landwirtschaft kiinftig effizienter, transparenter und zielgenauer eingesetzt
werden miissen, um schrittweise notwendige Einsparungen zur Entlastung des
EU-Haushalts zu erzielen, ohne den im Kern erforderlichen Umfang der Hilfs-
maBnahmen fiir die Landwirtschaft substantiell zu beschrinken.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die regionalen Primiengesamtbetrige er-
halten bleiben sollten.

Der federfilhrende AusschuB fir Fragen der Europiischen Union wider-
spricht dieser Empfehlung mit folgender Begriindung:

Dieser aus dem BeschluB der Ministerprisidenten-Konferenz zitierte Satz steht
in einem unmittelbaren Sachzusammenhang mit dem vorhergehenden Absatz
des Ministerprisidentenbeschlusses zu den "Gemeinsamen Zielvorstellungen
der Liinder". Dort wird ein Priifaufirag formuliert, wie das gesamte System di-
rekter Einkommensiibertragungen umgestaltet und vereinfacht werden kann.
Hiervon greift die Aussage in obiger Ziffer nur einen Teilaspekt auf und fiihrt
zu MiBverstindnissen. Er ist daher zu streichen.

Der Bundesrat lehnt die von der Kommission vorgeschlagene Senkung der
Ausgleichszahlungen fiir "Grandes cultures" sowie der Stillegungsprdmien und
der Flichenbeihilfen fiix Hanf entschieden ab.

Gleiches gilt fiir flankierende MaBnahmen wie die Senkung

- der Monatsreports bei Getreide,
- der Lagerkostenvergiitung bei Zucker,
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- des Feuchtigkeitsgehalies bei der Intervention (Vorschlag der Kommission
im VerwaltungsausschuBl erforderlich, um Fortsetzung der Ausnahmerege-
Iung fiir die Bundesrepublik Deutschland zu erreichen).

Dariiber hinaus fordert der Bundesrat nochmals mit Nachdruck, die Bundesre-
publik Deutschland in die Ausgleichsregelung fiir Hartweizen in angemessenem
Umfang einzubeziehen und die bestehende Diskriminierung des deutschen
Hartweizenanbaus zu beenden.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Zahlungen fiir "Grandes cultures” zum Aus-
gleich von Preissenkungen wesentlicher Bestandteil der Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik von 1992 sind, seinerzeit dauerhaft und verldBlich zugesagt
wurden und damit Grundlage fir die Zustimmung zur Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik von 1992 waren. Eine Umsetzung dieses Vorschlags wiirde
deshalb auch das Vertrauen der Landwirte in die VerldBlichkeit der Rahmen-
bedingungen beschidigen.

Der Bundesrat spricht sich gegen den Vorschlag der Kommission aus, die Vor-
schuBzahlungen fiir die Olsaatenbeihilfe zu verschieben und mit der Kiirzung
der Ausgleichszahlungen und Stillegungsprimien zu einem Paket zu verbinden.

Der fiir das laufende Produktionsjahr geitende Stillegungssatz von 5 % ist sehr
niedrig angesetzt. Die Vorschiitzungen fiir die kommende Ernte deuten auf eine
gegeniiber dem hohen Niveau des Vorjahres nochmals gesteigerte Menge hin,
die nicht ohne neuerliche finanzielle Belastungen fiir die Kulturpflanzen-
markiordnungen zu vermarkten sein wird. Die Ausgaben fiir die Marktordnun-
gen fiir Ackerkulturen sind nach der Reform von 1992 von rd. 6,4 Mrd. ECU
im Jahr 1991 auf rd. 16 Mrd. ECU im vergangenen Jahr angestiegen. Die Auf-
wendungen des EAGFL fiir die Marktordnungen in der tierischen Produktion
sind demgegeniiber, trotz der durch die BSE-Krise veranlaBten besonderen
MaBnahmen zur Sanierung des Rindfleischmarktes im gleichen Zeitraum nur
geringfiigig angestiegen.

Der Bundesrat stellt ausdriicklich fest, daB seiner Auffassung nach eine auf-
grund der Rahmenbedingungen méglicherweise notwendig werdende weitere
Aufstockung der Marktordnungsausgaben fiir Ackerkulturen nicht zu Um-

schichtungen im Agrarhaushalt fiihren darf, die zu Lasten der Marktordnungen
fiir tierische Produktion gehen.

Im EU-Haushalt wurden in den vergangenen Jahren Milliardenbetrige nicht
ausgeschopft, die den Mitgliedstaaten gutgeschrieben werden konnten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, kiinftig aus dem EU-Agraretat zu-
riickflieBende, nicht verbrauchte Haushaltsmiite! dem lindlichen Raum und der
deutschen Landwirtschaft zur Beseitigung struktureller Defizite und zur Hono-
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rierung von Wohlfahrtsleistungen der Landwirtschaft fiir die Gesellschaft ein-
kommenswirksam zur Verfiigung zu stellen.

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union wider-
spricht dieser Empfehlung mit folgender Begriindung:

In Verbindung mit dem Agrarpreispaket 1997/98 solite der Bundesrat neben der
Ziffer 3 der Empfehlung zur Zeit keine weitere Aussage zum Agrarbaushalt
treffen. Ziffer 3 enthilt die notwendige klare Aussage zum erforderlichen Mit-
telumfang. Die fiir die Agrarpolitik erforderlichen Mittel miissen in jedem Fall
bereitgestellt werden und diirfen nicht von eventuell anfallenden Haushalts-
resten abhingig gemacht werden. Die vorgeschlagene Einfithrung der Mit-
teliibertragbarkeit widerspricht dem Haushaltsaufstellungsverfahren und dem
Geamtdeckungsprinzip.

Dariiber hinaus fordert der Bundesrat die Bundesregierung mit Nachdruck auf,
wegen des unbestreitbaren Sachzusammenhangs zwischen der Anlastungspro-
blematik und den EAGFL-Rickfliissen in den Bundeshaushalt, zukiinftig auf
alle Versuche einer Weitergabe bzw. Aufrechnung der Anlastungsbetrige zu
verzichten.

Der Bundesrat nimmt zustimmend zur Kenntnis, daB die Bundesregierung das
offizielle Antragsverfahren zur Verlingerung der derzeitigen Sonderregelungen
fiir die Milchquoten in den neuen Lindern um weitere 2 Jahre bis zum
31.03.2000 eingeleitet hat.



