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1))

2)

3)

EINLEITUNG

Bei der diesjihrigen Preisfestsetzung wird unter Beriicksichtigung der
Haushaltslage die seit der Reform von 1992 verfolgte Politik der Stabilitdt und
Vereinfachung fortgesetzt.

1992 sind die Preise und Beihilfen fiir die pflanzliche Erzeugung auf unbestimmte
Zeit festgesetzt worden, und die Kommission hat bereits vorgeschlagen, die
Beihilfen flir die 1997er Ertriige zu kiirzen, so daf sich diese Mafinahme im
Haushaltsplan 1998 niederschlagen wird. Filr andere Bereiche, ausgenommen
mehrere unerhebliche Anderungen, wird im Rahmen dieses Pakets vorgeschlagen,
die Preise und Beihilfen unverindert beizubehalten.

Fiir den Sektor Obst und Gemilse sind im Rahmen der Reform, die der Rat im
vergangenen Juli vereinbart hat, alle relevanten Parameter, als auch die Preise,
festgesetzt worden. Fir Obst und Gemiise werden daher keine Preisvorschlige
gemacht.

Dieses Preispaket sollte auch im Rahmen der weiteren Reformierung derjenigen
Sektoren gesehen werden, die von den Beschliissen von 1992 unberiihrt geblieben
sind, und auch den aufgrund der 1996er BSE-Krise erforderlich gewordenen
Anpassungen der Marktpolitik und Marktverwaltung Rechnung tragen.
Léngerfristig und in der Perspektive der Erweiterung der Union um die L#nder
Mittel- und Osteuropas hat die Kommission auf dem Gipfel von Madrid ein
landwirtschafiliches Strategiedokument vorgelegt, das zeigt, welche Ausrichtung
die gemeinsame Agrarpolitik in Zukunft bekommen soll. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission 1997 ein Dokument (iber den Miich- und
Rindfleischsektor vorlegen. Berichte tiber Tabak und Olivensl, Anderungen der
Hartweizenregelung, Mafnahmen fiir den Honigsektor und =iic Reform Ffir
Leinsamen sind bereits vorgeschlagen worden. Eine Enticheidung tber diesc
Vorschidge wird fiir Anfang 1997 erwartet. Trotz intensiver Gesprichsrunder im
Rat und im Parlament kam es zu mehreren Kom:issionsvorschldgan b -hier zu
keinem BeschluB. Betroffen waren in erster Linie die Reformicrung des
Weinsektors, die Anpassungen der Bananenregelung, die MaBnahmen fiir den
Kartoffelsektor und die Kiirzung der fii- 1998 vorgesehenen Ausgleichzahtungen
fur Ackerkulturen. Die betreffenden Vorschlige bleiben giiltig.

Angesichts der Zahi der zu priifenden Vorschidge und der Zahl der fiir 1097
anstehenden Entscheidungen schligt die Kommission fiir dieses Jahe ein schr
einfaches Preispaket vor, das in erster Linie auf Entscheidungen basiers, die uus
Jurlstxschen Griinden absolui unerlaP'wh sind. Andere Mafinahme: werden
entweder im Zusammenhang mit dan bereit: vorliegendss Vorschidgen oder in
separaten Vorschldgen des beir::ffe:zim BRI festgeif‘gt wera: .

Im Interesse einer leichiersn 7 ~wchiufifassung empfiehlt die Kommission ¢ =m Rat
und dem Parlament na¢’«is ...».*.:_}(..h bei der Priifung dieses Preispakets die
Grundstze der Stabilitd: uns Jer Vereinfachung zu beriicksichtigen,




-3 - Drucksache 214/97

1. ALLGEMEINES
1.1 Die gesamtwirtschaftiiche Lage

Das 1995 relativ gute Wirtschaftswachstum in der Gemeinschaft (2,4 %) hat sich nach
letzten amtlichen Schitzungen 1996 verlangsamt; die Wachstumsrate liegt bei nur 1,6 %.
Allerdings gibt es auf einigen Wirtschaftsmirkten (Deutschland, Dénemark, Irland, den
Niederlanden und Schweden) Anzeichen eines Konjunltturaufschwungs. Diese positive
Entwicklung kommt insgesamt jedoch noch nicht zum Auedruck, da fiir [tahen eine
bedeutende Korrektur nach unten verzeichnet wurde. Fitr 1997 wird mit einem erneuten
Wachstum um 2,3 % gerechnet.

Nach einer gewissen Stagnation Anfang 1997 wird der private Verbrauch, verbunden mit
einem Anwachsen der Auflennachfrage - unterstiitzt durch moderat steigende Realléhne
nachlassendes Vorsorgesparen und zunehmend durch héhere Beschiftigungsquoten - das
Wachsturn nachhaltig beeinflussen.

1.2  Die Agrarwirtschaft 1996

1996 war das zweite Jahr, in dem die Reform von 1992 umfassend durchgefiihrt wurde.
Generell hat sich die agrarwirtschaftliche Lage der Gemeinschaft weiter gebessert und
konnte sich in einigen Sektoren sogar festigen. Die unterschiedliche wirtschaftiiche
Entwicklungstendenz in den einzelnen Produktionssektoren, die sich bereits in den
Vorjahren manifestierte, war 1996 noch ausgeprigter. Die Witterungsbedingungen waren
allgemein und besonders in den Mittelmeerlandern wie Spanien glnstig, im Vergleich zu
der langanhaltenden Trockenheit, die sich bis Herbst 1995 ausgewirkt hat.

Haupteinflufifaktor bei der diesjihrigen agrarpolitischen Debatte war die Vertrauenskrise
beim Verbraucher, nachdem die britische Regierung am 20. Mérz 1996 erklirt hatte, daf}
ein Zusammenhang zwischen der spongiformen Rinderenzephalopathie (BSE) und
dhnlichen Erkrankungen beim Menschen nicht ausgeschlossen werden konnte. Diese
Vertrauenskrise hat eine unmittelbare und nachhaltige Stérung des Rindfleischmarktes
bewirkt, die sich in Form eines rapide nachlassenden Rindfleischkonsums, drastisch
sinkender Erzeugerpreise und umfassender Interventionsankdufe manifestierte. Die
negativen Auswirkungen dieser Faktoren auf die landwirtschaftlichen Einkommen wurden
noch verschirft durch die steigenden Futtermittelpreise und den geringeren Rind- und
Kalbfleischverbrauch, vor allem im Vereinigten Konigreich, das zum Schutz der
Verbrauchergesundheit und um die Seuche unter Kontrolle zu bringen, eine rigurose
Schlachtpolitik betrieb.

1.2.1 Die wichtigsten Agrarmdrkte

Die gemeinschaftliche Getreideerzeugung wird fiir 1996 auf ctwa 202 Mio. t geschiitzt -
mit 27 Mio. t mehr als im Vorjahr ein einmaliger Rekord, der sowohl auf eine Zunahme
der Aussaatfidche als auch auf eine spektakulédre Ertragssteigerung zuriickzufiihren ist,

Die Zunahme der Aussaatfliche (mit 1,4 Mio. ha 4,1 % mchr als 1995) wird im
wesentlichen auf folgende Faktoren zuriickgefithrt:



" 2 %ige Verringerung der Stillegungsflichen im Wirtschaftsjahr 1996/97 (von
12 % auf 10 %);

* Aufhebung der bis zu diesem Wirtschaftsjahr geltenden 5 %igen Differenz
zwischen Dauer- und Rotationsbrache;

* Wegfall von 450 000 ha Flichen im Rahmen der Fiinfjahres-Stillegungsregelung;

* Ubergang zu Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen auf zuvor anderweitig
genutzten Flichen.

Der Einflul} dieser Faktoren wurde durch eine bedeutende Zunahme der in den geltenden
Rechtsvorschriften vorgesehenen freiwilligen Flichenstillegungen teilweise ausgeglichen.
Sonst wire die Aussaatfliche noch gréfler.

Die Ertrdge lagen 1995 angesichts der Trockenheit auf der iberischen Halbinse!l insgesamt
unter der Norm. 1996 dagegen erreichten sie trotz der bis Ende Juni anhaltenden
Unsicherheiten bei allen Getreidearten Rekordwerte. Dieser unvorhergesehene
Ertragszuwachs am Jahresende ist sowohl auf die relativ giinstige Sommerwitterung als
auch auf die bessere Pflanzenresistenz gegenitber Winterhirten zurtickzufithren. So konnte
der Durchschnittsertrag bei allen Getreidearten innerhalb eines Jahres um 10 % gesteigert
werden, Der Zuwachs an Aussaatflichen und Ertrégen hat eine spektakuldre Steigerung
der Produktion von Weizen (auf itber 90 Mio. t), Gerste (52 Mio. t) und Mais (fast 34
Mio. t) bewirkt. ‘

Im AnschluB an die GAP-Reform sind die Interventionspreise filr Getreide in den
vergangenen drei Jahren stetig zuriickgegangen, obgleich diese Kiirzungen durch
Hektarausgleichsbetrige, die auf der Grundlage der tblichen Ertragslage in der
betreffenden Region gewihrt werden, kompensiert wurden. Die letzte dieser Kirzungen
wurde am 1. Juli 1995 vorgenommen.

Bis Ende 1994/95, haben sich die Marktpreise, wenngleich mit Verzigerung, den
sinkenden Interventionsspreisen angepalit. Im Wirtschaftsjahr 1995/96 zeigte sich jedoch
ein bedeutendes Gefille zwischen diesen beiden Preisen. In diesem Jahr, vor allem jedoch
in der ersten Jahreshilfte 1996, waren die Bedingungen auf den Getreidemarkten
auflergewdhnlich glinstig. Diese Entwicklung war insbesondere auf folgende Faktoren
zuriickzufithren:

* auf Weltmarktebene: die riickl#ufige Produktion in drei Hauptausfuhrisndern
(Vereinigte Staaten, Argentinien und Australien) und die zunehmende Nachfrage

in China;

* auf Gemeinschaftsebene: die riickldufige Gemeinschaftsproduktion im Jahre 1995,
(insbesondere aufgrund der Diirre in Spanien), und die grofere Nachfrage nach
Futtergetreide, weil weniger Ersatzerzeugnisse zur Verfilgung standen.



-5 Drucksache 214/97

Aufgrund dieser unterschiedlichen Faktoren betrug das Gefille zwischen Markt- und
Interventionspreisen auf einigen der représentativsten Miarkte tber 20 % bei Weizen, {iber
40 % bei Gerste und iiber 45 % bei Mais. Erst in der zweiten Jahreshilfte, als die ersten
Emnteziffern fir 1996 eingingen und die Emntertrdge vermarktet wurden, fielen die
Marktpreise in Richtung auf das Interventionspreisniveau zuriick.

Wie schon 1995 war die Olsaatenaussaatfliche auch 1996 niedriger als im Vorjahr.
Diese Entwicklung ist ausschiieflich auf die Verringerung der Olsaatenanbaufliche fiir
Nichtnahrungsmittel zuriickzufithren, die nach dem spektakuliren Anstieg im Vorjahr um
300 000 ha zuriickging, wihrend die Fliche fiir Olsaaten fiir andere Verwendungszwecke
um nahezu 200 000 ha zunahm. Der Rilckgang der Olsaatenanbaufliche fiir
Nichtnahrungsmittel stand insbesondere mit der bereits erwidhnten Verringerung der
Stillegungsrate in Zusammenhang (da die meisten Olsaaten fiir Nichternghrungszwecke
auf stillgelegten Flichen angebaut werden). Die Zunahme der Anbaufliche fiir Olsaaten
fiir Nahrungs- und Futterzwecke ist direkte Folge des erheblichen Flachenriickgangs im
Jahre 1995, der seinerseits auf die Kiirzung der Ausgleichsbeihilfen fiir 1994/95
zuriickgefilihrt wurde. Obgleich die Ertrdge gegenitber dem Vorjahr unvertindert blieben,
nahm die Gesamtdlsaatenerzeugung im Jahre 1996 aufgrund des Produktionsriickgangs
bei Olsaaten fitr Nichtnahrungszwecke ab, wihrend die Erzeugung anderer Olsaaten um
rund 1 Mio. t auf 10.4 Mio. t zunahm.

Infolge des Flichenriickgangs und der relativ ungiinstigen Witterungsverhdltnisse, die bis
Ende des Sommers anhielten, wurde bei Zucker {iber langere Zeit mit einer geringeren
Produktion als im Vorjahr gerechnet. Die Herbstregen brachten jedoch hohe Ertrige und
ein mit 1995 vergleichbares Produktionsniveau.

Nach drei Jahren sehr unterdurchschnittlicher Produktion fand der Weinsektor 1996 zu
seinem traditionellen Ertragsniveau zuriick, bevor die Erzeugung infolge der Diirre in
Spanien und andernorts wieder stark beintrdchtigt wurde. Die Ertrige fiir 1996 werden
vorldufig auf 174 Mio. hl geschitzt und liegen somit nahezu 25 Mio. hl iiber der
Vorjahreserzeugung. Die Halfte dieser Mehrproduktion erfoigte in Spanien, obgleich die
Ertrdge in den meisten Erzeugerlandern zunahmen. Die Weinpreise, die 1995 unter dem
positiven EinfluB des relativ ausgewogenen Marktgleichgewichts standen, gingen im
Jahresverlauf vor allem in Spanien und Italien stetig zurlick. Ende November lagen dic
Rotweinpreise in Spanien um 19 % und in [talien um 24 % niedriger als zum gleichen
Zeitpunkt im Vorjahr.




Die Rindfleischerzeugung ist 1996 um rund 4 % gesunken - hauptsichlich infolge der
Schiachtpolitik des Vereinigten K&nigreichs, mit der verhindert werden sollte, daBl das
Fleisch ausgewachsener Rinder, die mdglicherweise mit dem BSE-Erreger kontaminiert
sind, in die Nahrungskette gelangt, Wie bereits erwihnt, hat der BSE-Skandal vom 20.
Mirz 1996 auf Verbraucherseite eine schwere Vertrauenskrise ausgeldst, die wiederum
dazu gefiihrt hat, daB die Rindfleischpreise ab dem Frithjahr generell zurtickgingen.
Zwischen Ende Mirz und Ende August ist das seit Juli 1995 ohnehin sinkende
Marktpreisniveau um weitere 15 % zurtickgegangen. Danach sind die Preise wieder
gestiegen und haben sich infolge der im Herbst beschlossenen MarktstittzungsmaBnahmen
(ErhShung der Sonderprimien fir junge ménnliche Rinder und zur Erhaltung des
Mutterkuhbestands, zahlbar 1996; Unterstiltzung 6ffentlicher Iaterventionsankiufe;
Sondermalinahmen zur Beseitigung (durch Verbrennen) von alien tiber 30 Monate alten
Rindern im Vereinigten Konigreich usw.) fast auf dem Vorkrisenstand stabilisiert,

Im Milchsektor wird 1996 aufgrund der Verringerung der Bestiinde und wegen héherer
Milchleistungen mehr oder weniger der gleiche Ertrag erwartet wie im Vorjahr (121,3
Mio. t). Die Lieferungen an die Molkereien dagegen diirften gegenitber 1995 leicht
zunehmen (um 0,3%). Nach der in den letzten Jahren beobachteten riickifufigen
Entwicklung wird nunmehr im zweiten Jahr auch die Buttererzeugung leicht ansteigen
{um 1,4 %). Die Kdseerzeugung dilrfte gegeniiber dem Vorjahr um 2,1 % weiternin auf
liber 6,4 Mio. t zunechmen. Da der Butterverbrauch zuriickging und die Nachfrage nach
Kése langsamer anstieg als die Produktion, reflektieren die einheimischen
Milcherzeugnispreise die immer schlechter werdende Marktlage, wobei sich diese
Situation infolge des Nachfrageriickgangs auf dem Weltmarkt und der geringeren
Ausfuhren noch zuspitzte. Entsprechend sanken die Preise auf dem Buttermarkt in den
erster: elf Monaten von 1996 um tiber 10 % und lagen Ende November 5 % unter dem
Interventionspreis (vergleichen mit 6,4 % iiter detn Interventionspreis zu Jahresbeginn).

Aufgrund der stdrkeren Nachfrage innerhalb der Gemeinschafi und zunehmender
Ausfuhren stieg die Gefliigelfleischerzeugung 1996 im dritten Jahr um rund 2,8 % an,
nachdem sie im Vorjahr bereits um 4 % zugenommen hatte. Die Preise lagen Ende Mirz
in etwa auf dem Vorjahresniveau, wurden infolge der BSE-Krise jedoch weit tiber das
Niveau der vorangegangenen Jahre hinaus hochgetrieben und hielten sich bis Jahresende
auf diesem Stand.

Gleichermaflen sind nach April (Rickgang der Rindfleischnachfrage aufgrund der BSE-
Krise) auch die Preise fiir Schweinefleisch gestiegen - zwischen April und Juni 1996 itber
20 %. Nach dem Sommer fielen die Preise jedoch auf das Vorkrisennivau zuriick. Nach
dem leichten Riickgang im Vorjahr wird die Produktion 1996 um etwa 1 % gestiegen
sein.

Die Schaf- und Ziegenfleischerzeugung blieb auch 1996 reiativ stabil. Nachfragebedingt
lagen die Preise jedoch weit iiber dem Niveau der vergangenen drei Wirtschaftsjahre.
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1.2.2 Erzeugerpreise

Die am 1. Dezember vorliegenden Informationen lassen darauf schlieBen, daB der 1996er
Index der nominellen Erzeugerpreise in der EUR-15 fiir alle Agrarerzeugnisse um 2,6%
angestiegen ist. Dies entspricht einem durchschnittlichen Riickgang um 0,6 % in realen
Preisen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, daB die Stiitzungspreise fiir bestimmte
Erzeugnisse (insbesondere Getreide und Rindfleisch) nach 1993 jihrlich gesunken sind
und daf3 die Erzeuger zunehmend Ausgleichsbeihilfen erhalten haben, die im
Erzeugerpreisindex nicht berlicksichtigt werden.

Gegentiber 1995 stieg der Erzeugerpreisindex flir pflanzliche Erzeugnisse real um
durchschnittlich 3,7 %. Uberdurchschnittliche Erzeugerpreise wurden erzielt bei Obst
(6,4%), frischem Gemise (15,1 %), Wein (6,7 %»), Oliventl (25,9 %) und Trockengemiise
(10,1 %). Fir Kartoffeln und Olsaaten fielen die Preise um rund 38 % bzw. rund 6 %

zuriick.

Wie bereits 1995 entwickelten sich die Erzeugerpreise filr tierische Erzeugnisse weniger
befriedigend; sie stiegen real im Schnitt um nur 1,5% an, wobei diese Entwicklung auf
den starken Preisriickgang bei Rindfleisch (13,3 %) und Kalbfleisch (10,7 %) sowie auf
bedeutende Preissteigerungen bei Schweinefleisch (rund 13 %) und Gefliigelfleisch
(7,4 %) zurtickzufithren ist. Der Milchpreis ist leicht gesunken.

Auch zwischen den Mitgliedstaaten entwickelten sich die Preise sehr unterschiedlich. Der
deflationierte Erzeugerpreisindex fiel um 14, 7 % in Finnland, um 5,1 % in Schweden,
um 4,8 % Irland und 2 %-3 % in Dinemark und im Vereinigten K&nigreich. Er stieg um
2,5 % in Belgien, um 1,4 % in Italien und um 1 % in Griechenland, womit sich fiir EUR-
15 ein durchschittlicher Preisriickgang von 0,6 % ergibt. o

1.2.3 Landwirtschaftliche Einkommen

Es ist zu frith, um fiir 1996 {iber die Agrareinkommen Bilanz zu ziehen. Endgiltige
Angaben ilber die Einkommensentwicklung werden erst 1997 vorliegen. Der einzige
aussagekriftige Einflufifaktor, fiir den schon jetzt erste Schitzwerte vorliegen, ist die
"Agrarpreisspanne”, d.h. das Verhiltnis zwischen Entwickiung der Erzeugerpreise und der
Preise bestimmter Aufwendungen (Erzeugerpreisindex/intermediirer Verbrauchsindex).
Diese Spanne hat sich in den meisten Mitgliedstaaten verschlechtert.

Es sollte jedoch darauf hingewiesen werden, dafl dieser Indikator mit dem Inkrafttreten
der Ausgleichzahlungen, mit denen die reformbedingten Kilrzungen der institutionelien
Preise kompensiert werden sollen, einen Teil seiner wirtschaftlichen Bedeutung verloren
hat. Diese Ausgleichsbeihilfen, die in der landwirtschaftlichen Buchfthrung unter die
Rubrik "Zuschilsse" fallen, sind nunmehr ein Schltisselfaktor bei der
Agrareinkommensbildung, zumindest im Sektor Getreide und Rindfleisch. 1995 beliefen
sich die operativen Zuschiisse fiir die Landwirtschaft der EUR-15 insgesamt auf iiber
25 % der Bruttowertschépfung, wobei dieser Wert im Getreide- und Rindfleischsektor
jedoch mit Wahrscheinlichkeit sehr viel hsher liegt.




Alle anderen der Kommission derzeit vorliegenden Informationen deuten auf eine
vergleichsweise positive Gesamteinkommensentwicklung hin, wenn auch mit ausgepragten
Differenzen zwischen den Mitgliedstaaten (oder sogar Regionen) und zwischen den
einzelnen Produktionssektoren. Generell kann davon ausgegangen werden, dafl die
Einkommen in Produktionssektoren mit relativ giinstigen Marktbedingungen steigen
werden (d.h. in den Sektoren Zucker, Obst und Gemiise, Wein, Schweinefleisch,
Gefliigelfleisch usw.). Im Rindfleischsektor hat sich die Lage jedoch vor allem aufgrund
der BSE-Krise verschlechtert, obgleich der katastrophale Einkommenseffekt des
Preissturzes, zu dem es unweigerlich gekommen wire, durch die im Jahresverlauf
eingefithrten Marktstiltzungsmafinahmen in gewissem Umfang ausgeglichen werden
konnte. Wie bereits erwihnt, waren die Marktbedingungen fiir Milcherzeugnisse 1996
nicht besonders glinstig, und ein Einkommensriickgang ist wahrscheinlich.

Sollten sich diese ersten Eindriicke fiir 1996 bestitigen, so diirften die Agrareinkommen
in den meisten Mitgliedstaaten weiter steigen und die kurz- und langfristig beobachtete
positive Entwicklungstendenz der Jahre 1994 und 1595 fortsetzen und gemeinschaftsweit
konsolidieren.

1.3  Die Haushaltslage

Die Agrarleitlinie fiir den EAGFL-Garantie belduft sich 1997 auf 41 805 Mio. ECU -
977 Mio. ECU mehr als 1995. Diese Steigerung entspricht dem BSP-Wachstum fiir die
Gemeinschaft als ganze und der Entwicklung des BSP-Deflators.

Im Haushaltsplan fir 1997 wurden auch die Folgen des Beschlusses uber
Sondermafnahmen zugunsten des Rindfleischsektors beriicksichtigt. Die zwischen den
Teilen der Haushaltsbehorde getroffene Vereinbarung, das Haushaltsvolumen 1997 nicht
zu erhohen, hat bewirkt, daf die Haushaltsmittel um 1 Mrd. ECU auf 40 805 Mio. ECU
gekiirzt worden sind, was wiederum zu einer 2,8 %igen linearen Kirzung der Mittel fiir
die Sektoren insgesamt gefiihrt hat - der Rindfleischsektor ausgenommen.

Die Politik der knappen Haushaltsmittel in den Mitgliedstaaten diirfte auch 1998 weiter
verfolgt werden. Der Gemeinschaftshaushalt kann von dieser restriktiven Haushaltspolitik
nichi ausgenommen werden; er solite vielmehr dazu beitragen, die generelle
Haushaltsdisziplin der Gemeinschaft zu untermauern. Unter diesen Umstdnden diirfie es
ungeachtet des Umfangs der Agrarleitlinie fiir 1998 gegeniiber 1997 flir eine wesentliche
Aufstockung der Mittel des EAGFL-Garantie kaum Spielraum geben.
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1.4  Die Preisvorschlige

* Angesichts der Reformierung verschiedener Sektoren werden nur noch wenige
- Marktverwaltungsparameter auf Jahresbasis festgesetzt.

* Fir die tierische Erzeugung werden keine Anderungen vorgeschlagen. Die
gemeinsame Marktorganisation filr Rindfleisch ist bereits in der zweiten
Jahreshélfte 1996 den Marktbedingungen im AnschluB an die BSE-Krise angepalit
worden, und die Kommission wird Anfang 1997 ein Dokument iiber die Zukunft
des Milch- und Rindfleischsektors vorlegen. Entsprechend werden die
Interventionspreise und die geltenden Kontrollmafinahmen fiir den
Rindfleischsektor bis nidchstes Jahr verlingert. Fiir Schaf- und Schweinefleisch
wird vorgéschlagen, die Grundpreise auf dem Vorjahresniveau festzusetzen.

* Im Sektor pflanzliche Erzeugnisse werden fiir Erzeugnisse, die demnichst
reformiert werden sollen (Tabak, Olivenl und Wein), keine Anderungen
vorgeschlagen. Fir diese Erzeugnisse werden die Preise, Primien und damit
zusammenhingenden Parameter des Vorjahres {ibernommen.

* Bei Textilien wird der fiir die Absatzférderung von Flachs zuriickbehaltene
Beihilfebetrag der derzeitigen Haushaltslage angepafit, und die Hanfbeihilfe wird
im gleichen Verhiltnis gekiirzt wie die Flachsbeihilfe im vergangenen Jahr.

* Stark zinsabhingige Maflnahmen (wie die monatlichen Zuschlige auf die
Getreide- und Reispreise und die Lagerkostenerstattung fir Zucker) werden der
derzeitigen Zinssenkungstendenz in der Gemeinschaft angepalit.
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BEGRUNDUNG NACH ERZEUGNISSEN

2.1

2.2

Getreide

- 2.1.1  Preise und Ausgleichszahlungen

Seit 1. Juli 1996 gilt die endgiiltige Regelung der Reform fir Getreide,
Olsaaten und EiweiBpflanzen, Der einheitliche Interventionspreis filr
Getreide wurde bereits flir unbegrenzte Dauer auf 119,19 ECU/
festgesetzt.

Dem Rat wurde im Juli 1996 im Zusammenhang mit der Krise auf dem
Rindfleischmarkt eine Herabsetzung der Ausgleichszahlungen ab
Wirtschaftsjahr 1997/98 vorgeschlagen. Auf seiner Tagung im Oktober
1996 beschlof der Rat den Vorschlag zusammen mit dem Entwurf fiir den
Agrarhaushalt 1998 zu priifen. Aufgrund der erwarteten gespannten
Haushaltslage dringt die Kommission jetzt auf Verabschiedung des
Vorschlags, der voller Bestandteil dieser Vorschlige fir die Agrarpreise
1997/98 ist. :

2.1.2  Monatliche Zuschidge

Der Getreideinterventionspreis wird im Wirtschaftsjahr 1996/97 von
November bis Mai um einen monatlichen Zuschlag von jeweils 1,1 ECU/t
erhtht, wobei der Zuschlag von Mai auch im Juni gilt. Dieser Zuschlag
beruhte auf der Zinssituation Anfang 1996. Seither sind die Zinsen weiter
zuriickgegangen; daher wird vorgeschlagen, den monatlichen Zuschlag im
Wirtschaftsjahr 1997/98 auf 1,0 ECU/t festzusetzen.

Reis
2.2.1 Preise

Der Interventionspreis fiir Rohreis in den Wirtschaftsjahren 1996/97 bis
1999/2000 wurde vom Rat bereits beim BeschluB idber die Reform der
gemeinsamen Marktorganisation festgesetzt (333,45 ECUA im
Wirtschaftsjahr 1997/98).

2.2.2 Monatliche Zuschidge

Ab Wirtschaftsjahr 1996/97 dauert der Interventionszeitraum vom 1. April
bis 31. Juli. In diesem Zeitraum wird der Interventionspreis um vier
monatliche Zuschlige erhoht, wobei der Zuschlag vom Juli auch im

August gilt.

Aufgrund der Zinsentwicklung wird vorgeschlagen, die monatlichen
Zuschldge im Wirtschaftsjahr 1997/98 auf 2 ECU/t festzusetzen.
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23 Zucker

Die Kommission schiigt vor, den Grundpreis fiir Zuckerriiben, den
Interventionspreis fiir Weizucker und die Verarbeitungsspanne unverédndert
beizubehalten. Demnach bleiben auch die Mindestpreise fiir A- und B-Ritben
unverindert (sie werden vom Grundpreis durch Anwendung einer Abgabe von 2%
bzw. 30% abgeleitet). Allerdings ist der effektive Mindestpreis fiir B-Riiben von
der endgliltigen Hohe der B-Abgabe abhéingig, die spdter im
Verwaltungsausschufliverfahren nach Artikel 28 der Verordnung (EWG)
Nr. 1785/81 festgesetzt wird.

Unter Berilcksichtigung der riickliufigen Zinsentwicklung schiigt die Kommission
eine Senkung der monatlichen Lagerkostenerstattung von 0,42 auf

0,35 ECU/100 kg vor.

Die Preisvorschliige fiir den Sektor Zucker sind der nachstehenden Aufstellung zu
entnehmen.

(Einheit) Preise Vorschlag Veriinde-
1996/97 1997/98 rung
ECU ECU in %
1. Grundpreis filr Zuckerrliben t 47,67 47.67 0
2. Mindestpreis fir A-Zuckerriiben(1) t 46,72 46,72 0
3. Mindestpreis fiir B-Zuckerritben (2) t 32,42 32,42 0
4. Interventionspreis filr Weilzucker 100 kg 63,19 63,19 0
5. Richtpreis fiir WeiBzucker 100 kg 66,50 66,50 0
6. Interventionspreis fir Rohzucker 100 kg 52,37 52,37 0
7. Monatliche Lagerkostenerstattung 100 kg 0,42 0,35 - 16,7
(1) 98% des Grundpreises filr Zuckerritben
(2) 68% des Grundpreises for Zuckerrilben, ausgenommen im Falle der Anwendung von Artikel 28

Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81.
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2.4  Oliventl

Die Kemmission beabsichtigt eine umfassende Reform der Olivendiregelung. Die
Neuwregelung diirfte erst ab dem Wirtschaftsjahr 1998/99 angewendet werden.
Einstweilen wird jedoch eine Fortschreibung der geltenden Preise und
Beihilfes#tze vorgeschlagen. Gegeniiber dem Vorschlag vom letzten Jahr wurden
dazu zwei Neufestsetzungen erforderlich:

- Garantiehdchstmenge (1 350 000 Tonnen), die zuletzt bis einschlieflich
Wirtschaftsjahr 1996/97 festgesetzt wurde,

- Interventionspreis (180,58 ECU/100 kg), der 1996/97 durch Anwendung
der 1990 vom Rat beschlossenen Stabilisierungsmafinahme gesenkt wurde.

Ferner mul} der von der Verbrauchsbeihilfe einbehaltene Anteil zur Finanzierung
der Ausgaben der anerkannten Wirtschaftsorganisationen bei der Verwaltung der
Beihilfe flir ihre Mitglieder (hauptsichlich Feststellung der beihilfefdhigen Mengen
und Einreichung der Beihilfeantriige) angepaflt werden. Da der bisherige
Prozentsatz (5,5%) nicht alle diese Ausgaben abdeckt, besonders seit Senkung der
Verbrauchsbeihilfe von 48 auf 12 ECU/100 kg, wird eine Anhebung auf 8%

vorgeschlagen.

Die Anhebung hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der
Europ#ischen Union, da sich die Gesamtsumme der Verbrauchsbeihiife nicht

dndert,

Von der Beihilfe einbehaltene, aber nicht verwendete Mittel mussen die
Organisationen thren Mitgliedern riickvergiiten (dies kann vor allem bet
Organisationen eintreten, die Bethilfeantrige fiir grofe Mengen Olivensl
bearbeiten).

Die entsprechend vorgeschlagenen Preise und Beihilfesétze fiir das Wirtschaftsjahr
1997/98 sind in nachstehender Tabelle im einzelnen aufgefithrt (mit Vergleich zu
den Wirtschaftsjahren 1995/96 und 1996/97).
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Olivendl
in ECU/100 kg
. _

PREISE BZW, BEIHILFEN 1995/96 1996/97 1997/98
Erzeugerrichtpreis 383,77 383,77 383,77
Interventionspreis 186,17 186,17 180,58
chrﬂsentativ;:r Marktpreis 229,50 ' 229,50 229,50
Erzeugerbeihilfe 142,20 142,20 142,20
Erzeugerbeihilfe fitr Olivenater-
zeuger mit durchschnittlicher
Jahreserzeugung bis 500 kg 151,48 151,48 151,48
Verbrauchsbeihilfe 12,07 12,07 12,07
Von der Erzeugerbeihilfe
einbehaitener Betrag fr
- Qualititsverbesserung 1,40% 1,40% ' 1,40%
- Ausgaben der Erzeugerorganisa-

tionen und ihrer Vereinigungen 0,80% 0,80% 0,80%
Von der Verbrauchsbeihilfe
einbehaltener Betrag flir
- AbsatzfrderungsmaBnahmen 0% 0% 0%
- Ausgaben der

Wirtschaftsorganisationen 5,50% 5,50% 3%
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Faserpflanzen
2.5.1 Flachs

Die Kommission hat dem Rat bereits verschiedene Mafinahmen
vorgeschlagen, um die seit einigen Jahren beobachtete Ausdehnung der
Anbauflichen zu begrenzen. Dazu z#hlt in erster Linie eine
GarantiehSchstfliche sowie eine vertragliche Verpflichtung zwischen
Erzeugern und Verarbeitungsbetrieben, die den Anbau ausschlieflich fiir
Textil- oder andere industrielle Zwecke gewihrleistet. Diese Mafinahmen
wurden in die jetzigen Preisvorschlige nicht miehr aufgenommen, sie
sollten jedoch ebenfalls zum Wirtschaftsjahr 1997/98 in Kraft treten.

Bei der Flachsregelung wird von der ausgezahlten Beihiife ein Teil zur
Finanzierung von Marktfdrderungsmafinahmen fir Faserlein einbehalten.
Wegen der Ausdehnung der Anbauflichen hat sich in den letzten Jahren
gezeigt, daB die einbehaltenen Summen regelm#Big die betreffenden
Werbeausgaben itbersteigen. Daher schligt die Kommission vor, die
Einbehaltung im Wirtschaftsjahir 1997/98 auf 0 ECU festzusetzen. Damit
diese MaBhahme nicht als Anreiz zur Ausdehnung der Anbauflichen
verstanden wird, wird gleichzeitig vorgeschlagen, die ausgezahlte Beihilfe
auf die derzeitige Hohe von 815,86 ECU/ha zu begrenzen (bisheriger Satz
865,48 ECU abztiglich Einbehaltung 49,62 ECU),

2.5.2 Hanf

Wihrend die Beihilfe filr Flachs im Wirtschaftsjahr 1996/97 eine Kilrzung
erfuhr, wurde sie bei Hanf unverindert gegenitiber dem Vorjahr
beibehalten. Nach Auffassung der Kommission sollte sich die Proportion
zwischen den Beihilfen fiir Flachs und Hanf nicht verringern. Denn dies
kbnnte die bereits bestehende Tendenz zur Erhdhung der Anbaufldchen
fiir Hanf noch verstirken. Deshalb schligt die Kommission vor, die
Hanfbeihilfe um 7,5 % auf 716,63 ECU/ha herabzusetzen.

2.3.3. Seidenraupen

Aufgrund der Entwicklung des Bethilfebetrags der letzten Jahre in den
betreffenden Landeswi#hrungen schligt die Kommission vor, den
Beihilfesatz vom  Wirtschaftsjahr 1996/97 beizubehalten
(133,26 ECU/Brutschachtel).
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2.6 Wein

Im Mai 1994 unterbreitete die Kommission dem Rat und dem Parlament einen
Vorschlag zur Reform der gemeinsamen Marktorganiation fiir Wein.

Die vorgeschlagenen Mafnahmen machen den Orientierungspreis Uberfliissig.
Somit kénnte sich die Festsetzung im Wirtschaftsjahr 1997/98 eriibrigen. Falls der
Rat ilber eine Reform jedoch nicht so rechtzeitig beschlieBt, daB sie im
Wirtschaftsjahr 1997/98 angewandt werden kann, ist ein geeignetes Biindel
einstweiliger MaBnahmen vorzusehen, und eine Rechtsliicke zu vermeiden.

Daher wird vorgeschlagen:
D Beibehaltung der Orientierungspreise im Wirtschaftsjahr 1997/98;

2) Verlangerung bestimmter flankierender MaBinahmen und Ausnahmen (die
sonst auslaufen wiirden) fiir denselben Zeitraum:

a) die in Dublin beschlossenen Regein fiir die Berechnung des
regionalen Beitrags zur Destillation (einheitlicher Prozentsatz und
Bezugszeitraum) sowie die fir Griechenland vorgesehene
besondere Regelung der Destillationspflicht;

b) die den Mitgliedstaaten 1996 eingerdumte Mdglichkeit der
unterregionalen  Abstufung der Beitriige zur regionalen
Destillationspflicht,

c) Zeitraum, in dem ein Teil der Traubenmostbeihilfe im Rahmen der
Verbrauchsforderung zur Erzeugung von Traubensaft verwendet
werden kann (im letzten Jahr wurde dieser Zeitraum bereits bis
zum 31.8.96 verlingert);

d) in Spanien die Moglichkeit der Hersteliung von "mescla”
(Mischung aus Rot- und Weiflwein) und der Vermarktung von
Wein mit niedrigerem S#uregehalt als in der {ibrigen Gemeinschaft,
letzteres auch in Portugal;

€) die Pflicht zur Berichterstattung iber den Schwefeldioxidgehalt von
Wein, Schaumwein und Lik&rwein.
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2,7 Milch und Milchemeugnisse

Die derzeitige Marktlage fir Milch und Milcherzeugnisse erscheint
verhdltnismiflig stabil, obgleich die Preise bei Interventionserzeugnissen,
insbesondere Kise jetzt etwas unter Vorjahresniveau liegen.

Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund eines zunehmenden Milchangebots zu
sehen, wobei die Lieferungen bereits deutlich iber die zugeteilten Quoten
hinausgehen. Infolgedessen waren im Wirtschaftjahr 1996/97 Interventionskiufe
fiir Butter wie filr Magermilchpulver erforderlich, um den Markt zu stabilisieren.
Bei Magermilchpulver war die Marktschwiche durch nachlassende
Milchpulvernachfrage auf dem Weltmarkt und Verwendung geringerer Mengen
in der Kilberfiitterung im Zusammenhang mit der BSE-Krise bedingt. Mit diesen
Entwicklungen bestitigte sich einmal mehr die Empfindlichkeit des Marktes fur
Milch und Milcherzeugnisse.

Uberdies bleiben umfangreiche Subventionen unerldfilich, um anhaltende
strukturelle Uberschiisse zu absorbieren und ein angemessenes Gleichgewicht auf
dem Markt herzustellen. Zur lingerfristigen Losung dieses Problems wird die
Kommission im Laufe des Jahres 1997 ein Dokument iiber die Reform der Milch-
und Rindfleischsektoren vorlegen.

Infolgedessen wird fiir das Wirtschaftsjahr 1997/98 keine Anderung der Preise und
Quoten vorgeschlagen.

2.8 Rindfleisch

Die Kommission schligt vor, den Interventionspreis mit 347,5 ECU/100 kg
Schlachtkdrpergewicht fiir ménnliche Tiere Qualitdt R3 unverdndert beizubehalten.

Andere Preise sind nicht festzusetzen, da der jéhrliche Orientierungspreis vom Rat
abgeschafft wurde (GATT-Ubereinkommen).

2.9 Schaf- und Ziegenfleisch

Fur 1998 schldgt dic Kommission vor, den Grundpreis mit 504,07 ECU/100 kg
sowie dessen Saisonalisierung (wichentliche Preise) unverdndert zu lassen.

2.10 Schweinefleisch

Die Grundverordnung filr Schweinefleisch sieht die Festsetzung eines
Grundpreises vor, der insbesondere als Preisindikator fiir das Marktgleichgewicht
gilt und zur Stabilisierung der Marktpreise beitragen soll, ohne strukturelle
Uberschiisse zu verursachen. Praktisch dient der Grundpreis nur als
Interventionsausldser fiir die Beihilfe zur privaten Lagerhaltung. Sie kann gewahrt
werden, wenn der durchschnittliche Marktpreis in der Gemeinschaft im Verlauf
des Wirtschaftsjahres unter 103 % des Grundpreises fallt.
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Von Juli 1996 bis Juli 1997 war der Grundpreis filr Schweineschlachtkdrper der
Standardqualitit auf 1509,39 ECU/t festgesetzt. Er entspricht jetzt einem
angemessenen Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage. Daher wird
vorgeschlagen - auch angesichts der unverinderten Marktordnungspreise fur
Getreide, den Grundpreis fiir 1997/98 in unver4nderter Hohe beizubehalten.

Die Standardqualitit wird festgelegt fiir
1) Schiachtkdrper von 60 bis 120 kg: Klasse E,
2) Schlachtkorper von 120 bis 180 kg:  Klasse R.

2.11 Tabak

Die Kommission hat kiirzlich einen Bericht iiber die Funktionsweise der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Tabak mit eingehender Analyse der
Erzeugung und verschiedenen Uberlegungen zur kiinftigen Regelung unterbreitet.

Aufgrund dieser Uberlegungen werden Vorschlige fertiggestellt, die ab Ernte 1998
gelten sollen und eine grundlegende Marktreform, die den Schwerpunkt auf die
Qualitdtssteigerung legt, zum Ziel haben. Dazu mufl die Prémienregelung
erheblich gedndert und ein bedeutender Teil der Pramie nach der Qualitdt des
Tabaks entsprechend seinem Marktpreis abgestuft werden.

Die Garantieschwellen (Quoten) firr die Ernte 1997 wurden vom Rat bercits
festgesetzt. Bei den Priamien schligt die Kommission die unverinderte
Beibehaltung gegeniiber 1996 fiir alle acht Sortengruppen vor. Die Erfahrung hat
gezeigt, daB die derzeitige Verteilung der Primien insgesamt angemessen ist: Die
Erzeugungsmenge der Sorten mit hdherer Markinachfrage entspricht derzeit
nahezu den Quoten, Uberschreitungen wurden nicht festgestellt.

2,12  Saatgut

Entsprechend der Grundverordnung schligt die Kommission jetzt die Beihilfesitze
fiir die Wirtschaftsjahre 1998/99 und 1999/2000 vor.

Unter Beriicksichtigung der ausgeglichenen Marktlage mit angemessenen Preisen
bei den verschiedenen Sorten ist die Beihilfe gegenilber den beiden
vorhergehenden Wirtschaftsjahren in unverinderter Héhe beizubehalten.



3. TABELLEN

|

3.1 Preisvorschliige in ECU fiir die einzelnen Agrarerzeugnisse

Beschliisse 1996/97

Vorschldge 1997/98

Erzeugnis, Art des Preises oder B;trags Betrige Anderung in Betrige Anderung in
(Geltungszeitraum) ECUA % ECUA %
I 2 3 4 5 -

Getreide 1.7.97-30.6.98

- Interventionspreis 119,19 0 119,19 0
- Ausgleichszahlung (1} (2) 54,34 0 50,37 -7,3
- Monatliche Zuschiiige 1,1 - 15 1,0 -G
Reis 1.9.97-31.8.98

- Interventionspreis Rohreis 351 - 6.1 333,45 -5
- Monatliche Zuschlige 2,28 0 2 - 12
Zucker 1.7.97-31.8.98

- Grundpreis filr Zouckerrilben 47,67 0 47,67 0
- Interventionspreis filr Weilzucker (3) 63,19 0 63,19 0
Dlivend! 1.11.97-31.10.98

- Erzeugerrichtpreis 3.837,7 0 3.837.7 0
- Interventionspreis {4) 1.861,7 0 1.805,8 -3
- Marktpreis 2.295,0 0 2.295,0 0
- Erzeugerbeihilfe 1.422,0 0 1.422,0 0
- Verbraucherbeihilfe 120,7 0 120,7 0

(1) Der Betrag in ECU/ha ergibt sich durch Multiplizieren mit dem Regionalertrag

(2} Diese Betrtige berlicksichtigen die von der Kommission bereits vorgeschlagene Kiirzung der Flichenbethilfe (KOM (96) 422)

(3) ECU/100 kg

(4) Nach Berichtigung wegen Uberschreitung der garantierten Hachstschwelle
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Beschiisse 1996/97

Vorschidge 199798

Erzeugnis, Art des Preises oder Betrags Betriige Anderung in Betriige Anderung in
(Geltungszeitraum) ECU % ECUA %%
1 2 3 4 5

Faserflachs 1.8.97-31.7.98 -
- Feste Beihilfe (je ha) 865,48 -7.5 815,86 - 57
Hanf 1.8.97-31.7.98
- Feste Beihilfe (je ha) 774,74 0 716,63 =15
Seidenraupen 1.4.97-31.3.98
- Bethilfe je Brutschachtel 133,26 -0.,5 133,26 0
Milch 1.7.97-30.6.98
- Richtpreis 309,8 0 309.8 0
Butter
- Interventionspreis 3.282 0 3.282 0
Magermilchpulver
- Interventionspreis 2.055.2 0 2.055,2 0
Rindfleisch 1.7.57-30.6.58
- Inerventionspreis Schlachtkdrper Qual. R3 3.475,0 0 3.475,0 0
Schaffleisch 2.1.97-1.1.98
~ Grundpreis {(Schlachtgewicht) 5.040,7 0 5.040,7 0
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Beschliisse 1996/97

Vorschlige 1997/98

Erzeugnis, Art des Preises oder Betrags Betrige Anderung in Betrige Anderung in
{Geltungszeitraum) ECU % ECU# %
1 2 3 4 5

Schweinefleisch i.7.97-30.6.98

- Grundpreis (Schlachigewicht) 1.509,39 1.509,39 4]
Tafelwein (I) 1.9.97-31.8.98

- OQrientierungspreis At R { 3.828 0 3.828 0
- Orientierungspreis Art R II 3.828 0 3,828 0
- Orientierungspreis Art R I{] 62,150 0 62,150 0
- Orientierungspreis Art A 1 3.828 0 3.828 0
- Qrientierungspreis Art A 11 82,81 0 82,81 0
- Qrientierungspreis Art A Iit 94,57 0 94,57 0
Tabak (Primien)

I. Flue cured 2.709,65 0 2,709,635 0
iL. Light air cured 2.167,48 0 2.167,48 0
Il Dark air cured 2.16748 0 2.167,48 0
IV.  Fire cured 2.383,62 0 2.383,62 0
V.  Suncured 2.16748 0 2.167,48 0
VI. Basmas 3,754,158 0 3.754,15 0
VI, Katerini 3.185,41 ] 3.18541 o
VHI. Kaba Koulak 2.276,15 0 2,276,15 0

(DR RITund A T ausgedriickt in ECU/%/MhI; R HI, A 1T und A [I1 ausgedritekt in ECU/hL
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BAND 11

IL AUSWIRKUNGEN DER VORSCHIAGE IM HAUSHALTSIAHR 1997

a)  Auswirkungen der Preisanpassungen
b)  Auswirkungen der vorgeschiagenen flankierenden MaBnahmen
c)  Tabelle iiber die Gesamtauswirkungen im Haushaltsjahr 1997

III.  AUSWIRKUNGEN DER VORSCHLAGE IM HAUSHALTSJAHR 1998

a)  Auswirkungen der Preisanpassungen
b)  Auswirkungen der vorgeschlagenen flankierenden MaBnahmen
c)  Tabelle iiber die Gesamtauswirkungen im Haushaltsjahr 1998

IV.  HAUSHALTSKONTEXT 1997 UND 1998

a)  Haushaltskontext 1997
b)  Haushaltskontext 1998

Anhang I Finanzielle Auswirkungen

Anhang II: ~ Auswirkungen der vorgeschlagenen Preisanpassungen

Anhang III: ~ Auswirkungen der vorgeschlagenen flankierenden MaBnahmen

Anbang IV: Haushaltslage 1997

Anhang V:  Auswirkungen der Vorschlige auf das Haushaltsjahr 1998

Anhang VI:  Auswirkungen der Vorschlige auf die landwirtschaftlichen Eigenmittel
Arnhang VII: Entwicklung der Ausgaben des EAGFL-Garantie nach Sektoren seit 1982
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EINLEITUNG

Im vorliegenden Teil I werden die Haushaltsauswirkungen der fiir das Wirtschaftsjahr
1997/98 vorgeschlagenen Agrarpreise und flankierenden Mafnahmen auf den EAGFL-
Garantie und die landwirtschaftlichen Eigenmitte! veranschlagt.

Es wird daran erinnert, daf} sich die Vorschlige auf folgendes beziehen:

- Die Beibehaltung der Preise und Beihilfen fir die meisten Erzeugnisse auf dem
derzeitigen Niveau;

- die  Anpassung einer Rethe von  Vorschriften der gemeinsamen
Marktorganisationen.

Die entsprechenden finanziellen Auswirkungen auf die Ausgaben deés EAGFL-Garantie
sowie auf die landwirtschaftlichen Eigenmittel lassen sich wie felgt zusammenfassen

Auswirkungen in Mio. ECU auf 1997 1998
1. die Ausgaben des EAGFL-Garantie : z.E. - 79
2. die Eigenmittel -1 - 26
3 Nettoauswirkung (3 = 1 - 2) + 1 - 53

Um dgie finanzielien Auswirkungen der Vorscislage méglichst vellstindig darzusicilen
und die voraussichtliche Ausgabenentwicklung avfzuzeigen, legt die Kommission unter
Berticksichrigung der bis Januar 1997 erkennbaren Konjunkturentwicklung auch einen
ireuen Ausgaberansatz flit das Haushaltsjahr 1997 vor (vgl. Punkt IV).

In dem am 18. Dezember 1996 verabschiedeten Haushaltsplan fiir 1997 sind fiir den
EAGFL, Abteilung Garantie, Mitte! in Hohe von 40.803 Mio, ECU eingesetzt, so dafl
sich gegenitber der fiir dieses Haushaltsjahr [estgesetzten Agrarleitlinie von 41.805
Mio. ECU eine Marge von 1.000 Mio. ECU «rgibt. Es ist jedoch daran zu erinnern,
daf der Mittelbedarf, anhand dessen der Haushaltsplan aufgestellt wurde, der Leitlinie
entsprach.

Der voraussichtliche Mittelbedarf wird gegenwirtig (Februar 1997) auf
41.050 Mio. ECU geschitzt. Er liegt somit um 755 Mio. ECU unter dem Mittelbedarf,
der zur Aufstellung des Haushaltsplans gedient hat, und unter der Leitlinie, jedoch um
245 Mio. ECU tiber den Haushaltsmitteln. Dieser Vorschlag hat keine finanziellen
Auswirkungen auf die Ausgaben des EAGFI -Garantie fiir 1997 und fithrt somit zu
keiner Anderung der bereits aufgefiihrten Bedar fsvorausschitzung.
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(vgl. Anhinge IT und VT)

1. EAGFL-Garantie z.E.
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - 1 Mio. ECU
3. Nettoauswirkung (3 = 1-2) + 1 Mio. ECU

b)  Auswirkungen der flankierenden MafBnahmen
(vgl. Anhiinge III und VI)

1. EAGFL-Garantie ‘ z.E.
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel z.E.
3. Nettoauswirkung (3 = 1-2) z.E.

o : i1 Haushalisiabr 1997

Vorschlige EAGFL- Landwirtschaft- Nettoaus-
Garantie liche Eigenmittel wirkung
a b ' c d=b-c
Anpassung der
Preise z.E. -1 + 1
Flankierende
MaBnahmen z.E. z.E. z.E.
INSGESAMT z.E. -1 + 1




I

a)

b)

]
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: ” ier Prej
(vgl. Anhénge IT und VI)
1. EAGFL-Garantie - 16 Mio
2. Landwirtschaftliche Eigenmittel - 5 Mio
3. Nettoauswirkung (3 = 1-2) - 11 Mio
i fer flanki fen Mafinal
(vgl. Anhinge HI und VI)
1. EAGFL-Garantie _ - 63 Mio
2. Landwirtschaftliche Eigenmirtel - 21 Mio
3. Nettoauswirkung (3 = 1 -2} - 42 Mio
: i i Haushaltsiabr 1998
Vorschlige EAGFL- Landwirtschafi- Nettoaus-
Garantie liche Eigenmittel wirkung
a b c d=b-c
Anpassung der
Preise - 16 -5 - 11
Flankierende
Mafinahmen - 63 -2t - 42
INSGESAMT - 79 - 26 - 53
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IV. HAUSHALTSKONTEXT 1997 UND 1998
a)  Hgushaltskontext 1997

ALLGEMEINE LAGE

1. Die im Februar vorgenommene konjunkturelle Schitzung des Mittelbedarfs fiir das
Haushaltsjahr 1997 belduft sich auf 41.050 Mio. ECU und 148t eine Uberschreitung
von 245 Mio. ECU gegeniiber den Haushaltsmitteln und eine Marge von
755 Mio. ECU gegeniiber der Leitlinie erwarten. Bei der neuen Schitzung wurde eine
Dollar/ECU-Paritit in Hohe der Haushaltsparitdt (1 US-Dollar = 0,78 ECU) zugrunde
gelegt. Der reale Durchschnittswert des Dollar wihrend des Zeitraums vom 1. August
1996 bis zum 28 Februar 1997 belief sich auf 1$ = 0,80 ECU. Der
Durchschnittswert fir das gesamte Haushaltsjahr kénnte tiber 0,80 liegen, wenn man
davon ausgeht, das in den letzten Febraurwochen ein Wert von 1 $ = 0,86 ECU
erreicht wurde.

Leitlinie 41.805 Mio. ECU
Haushaltsmittel 1997 40.805 Mio. ECU
Neue Schitzung des Mittelbedarfs ) 41.050 Mio. ECU
Voraussichtliche Mitteliiberschreitung ' 245 Mio. ECU

2. GemiB dem von der Komumission im April 1996 festgesteliten Haushalisvorentwurf

entspricht der Mittelansatz fiir den EAGFL-Garantie der Agrarleitlinie in Hohe von
41.805 Mio. ECU. Um den Auswirkungen bestimmter spidter getroffener
Rechtsbeschlisse Rechnung zu tragen (Preispaket 1996/97, Reform der Regelung fiir
Obst und Gemiise, guschitzte Olivendlerzeugung 1995/96 und
DringlichkeitsmaBnahmen im Rindfleischsektor) wurde dieser Haushaltsvorentwurf mit
den Berichtigungsschreiben Nr 1 und 2 geindert, die im September bzw. im
November 1996 vorgelegt wurdes. )
Die Entwicklung des Mittelbedu: s, die dem Berichtigungsschreiben Nr. 2 zugrunde
negt, biieb im Rahmen der leitlinie, die Haushaltsmittel wurden jedoch auf
40.305 Mic. ECU, also 1.000 Mic, ECU unter der Leitlinie, festgesetzt. Diese
rirzung erfolgte durch Anwendi.ng einer linearen Verringerung auf den Miitelbedart
aller Haushalslinien des EACT FL-Garantie mit Ausnahme von Rindfleisch und
Rechnungsabschiull. Die Gesarctmittel in H6he von 40,805 Mio. ECU umfassen
72 Mio. ECU als Reserve in Kap+el B0-40 des Haushaltsplans.

3. Beit dieser neuen Veranschlaging des Mittelbedarfs des EAGFL-Garantie auf

41.050 Mio. ECU werden den Entwicklungen Rechnung getragen, die gegeniiber den
fiir die Feststellung des Haushalisplans zugrunde gelegten Wirtschaftshypothesen und
Rechtselementen eingetreten sind.
In erster Linie handelt es sich un. eine sehr erhebliche Verringerung des Mittelbedarfs
im Seizor Schaf- und Ziegenfleisch, insbesondere aufgrund der viel hdheren
Marktpieise als filr den Haushaltspian zugrunde gelegt. Auch im Sektor Milch und
Milcherzeugnisse war ein bedeutender Riickgang festzustellen, insbesondere aufgrund
der Ber.icksichtigung der Zusatzabgabe, die fiir den Zeitraum 1995/96 noch gemeldet
werden muB und fiir den Zeifradm 1996/97 geschitzt wurde.
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Fiir Rindfleisch ist der verringerte Bedarf vor allem darauf zurickzufiihren, daf} die zur
Intervention angekautten Mengen nach unten Korrigiert wurden und bei der neuen
Pramie fir die frithzeitige Schiachtung von Kiélbern ein geringerer Bedarf festgestelit
wurde. Bei den Ackerkulturen ist die Verringerung des Mittelbedarfs hauptsichlich
durch die Olsaaten bedingt.

Uberdies wird eine Verringerung des Mittelbedarfs bei anderen Kapiteln: erwartet, und
zwar Zucker, Trockenfutter, Obst und Gemuse, Tabak, Eier und Gefliigel sowie
Nahrungsmirtethilfe.

Auf der anderen Seite haben neue konjunkturelle Faktoren bei einigen Kapiteln zu einer
Erhohung des Mittelbedarfs gegeniiber den Haushaltshypothesen gefithrt. Im einzelnen
handelt es sich um die agromonetiren Beihilfen (fir bestimmte Mitgliedstaaten
vorgeschlagene neue Beihilfen), Olivendi (Erzeugungsbeihilfe), Textilpflanzen
(Beihilfen fiir Baumwolle und Ausweitung der Anbauflichen bei Flachs und Hanf),
Reis (hohere Erzeugung und Einfuhr), Wein (umfangreichere Interventionen und
Destiliationen}, nicht unter Anhang I fallende Erzeugnisse (hohere Erstattungen),
Schweinefleisch {Schweinepest) sowie flankierende MafBnahmen (Umweltmafinahmen
in der Landwirtschaft).

Schijefilich isi festzustellen, daf die Entwickli.ng, die bei zahireichen Wihrungen zu
verzeichnen war, zu einer Verinderung der Kosten im Zusammenhang mit dem
doppeiten Umrechnungskurs gefiihrt hat. Die Auswirkung des doppelten
Umrechnungskurses auf den dem Haushaltsplan zugrunde liegenden Mittelbedarf war
namlich auf 1.053 Mio. ECU veranschlagt worden. Bei der konjunkturellen
Uherpriifung im Januar wurde die Auswirkung des doppelten Umrechnungskurses
dagegen auf 1.153 Mio. ECU geschitzt, was einer Zunahme um 100 Mio. ECU
entspricht. Diese Auswirkungen wurden in der neuen Bedarfsschatzung von
41.050 Mio. ECU berticksichtigt.

LAGE DER WICHTIGSTEN SEKTOREN
(Erlduterung des abweichenden Mittelbedarfs gegeniiber dem dem Haushaltsplan 1997
zugrunde liegenden Mittelbedarf)’

Ackerkuituren + 137 Mio. ECU
(+ 334,6 Mio. ECU)

Bei den Hektarbeihilfen ist der Bedarf um 212 Mio. ECU gesunken, was hauptsichlich durch
die Olsaaten bedingt ist, bei denen die Anbauflichen geringer sind als vorhergesehen und
auch der festgestellte Referenzpreis den vorliufigen Referenzpreis spiirbar libersteigt, so daf}
die Beihiifen (nach Anwendung der Franchise von 8% ) um 5% niedriger sind.

Im Getreidemarktsektor nimmt der Bedarf um 75 Mic. ECU zu. Diese Zunahme ist zunfichst
auf eine hohere Veranschlagung der von der doffentlichen Lagerhaltung betroffenen
verwendbaren Getreideerzeugung fiir 1996/97 und der Ausfuhrerstattung (+ 12,1 Mio. 1)
zuriickzufithren, die nur  teilweise durch einc  Zunahme beim voraussichtlichen
Binnenverbrauch (+ 9,4 Mio: t statt 159,3 Mio. t) ausgeglichen wird. Daraus ergibt sich ein
Anstieg der aus dem freien Markt auszufiihrenden :.nd der zur Intervention anzukaufenden
Mengen. Auferdem werden die zur Berechnung der Ausfuhrerstattungen zugrunde zu
legenden Weltmarkipreise auBer bei Roggen und Gerste nach unten korrigiert, was eine
Erhohung der voraussichtlichen Erstattungssitze zur {'olge hat.

Die erste Zak! in der Uberschrift jedes Kapitels zeigt 4= Differenz zu dem dem Haustaltsplan zugnunde
liegenden Bedarf, die zweite Zaht in Klammern die Di7srenz zu den Mittelansdzen des Haushslisplans
(einschiieflich der Reserve in Kapitel BO-40) an.
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- Zusammen flihren diese Faktoren zu einem zusitzlichen Mittelbedart von 299 Mio. ECU fir
die Ausfuhrerstattungen,

Es hat sich herausgestellt, daB die Bestinde zum Beginn des Haushaltsjahres geringer waren
als vorhergesehen; somit ist der Mittelbedarf mit 80 Mio. ECU ebenfalls geringer. AuBerdem
sinken die wihrend des Haushaltsjahres vorhandenen Durchschnittsbestinde (2,8 Mio. t statt
7,0 Mio. t), so daff auch der Bedarf um einen weiteren Betrag von 76 Mio, ECU riickliufig
ist. Schlieflich ist der Bedarf fiir die anderen Interventionen als in Form von Einlagerung von
Getreide um 68 Mio. ECU gesunken, was hauptsichlich auf eine Verringerung des
Beihilfesatzes fir zur Stirkeherstellung bestimmtes Getreide und Kartoffelstirke
zuriickzufiibren ist.

Zucker - 79 Mio. ECU
- 25,5 Mio. ECU)

Der Bedarfsriickgang ergibt sich vor allem aus einer nach unten korrigierten Ausfuhrmenge
(2,84 Mio. t statt 2,94 Mio. t) sowie der Verringerung der Lagerhaltungsabgabe, anhand
derer die Ausfuhrerstattungen und die Erzeugerbeihilfe fiir die chemische Industrie berechnet
werden, von 36,2 ECU/t auf 25,0 ECU/t. Dieser Riickgang wird teilweise durch die
Hypothese eines niedrigeren Weltmarktpreises (315 $/t statt 320 $/t) ausgeglichen.

Olivendl + 21 Mio. ECU
(+ 84,3 Mio. ECU)

Die Ausgaben fiir die Erzeugerbeihilfe steigen um 51 Mio. ECU an, was zum einen durch
den Anstieg der geschitzten Erzeugung der Kleinerzeugern (kein Beihilfestabilisator fiir diese
Mengen) und zum anderen durch die Auswirkungen der Verdnderung des doppelten
Umrechnungssatzes bedingt ist. AuBerdem fiihrt eine nach oben korrigierte Vorausschitzung
der Ausfuhrmengen zu einer leichten Anhebung des Bedarfs fiir die Erstattungen,

Dagegen haben die riickldufigen Mengen bei der Verbrauchsbeihilfe und die
Berlicksichtigung der Verteilung der ecingelagerten Mengen an Bediirftige eine
Bedarfsverringerung zur Folge.

. Irockenfutter ynd Hiilsenfriichte : - 23 Mio. ECU
{- 11,5 Mio. ECU)

Der Minderbedarf ergibt sich aus dem riickldufigen Trockenfuttermengen, die fiir die Beihilfe
im Wirtschaftsjahr 1996/97 in Betracht kommen (4,1 Mio.t statt 4,41 Mio. t fiir
wirmegetrocknetes Futter und 0,4 Mio. t statt rund 0,44 Mio. t fiir sonnengetrocknetes

Futter).
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Textitpflanzen + 3% Min 20U

(+ 70,3 Mio. ECl/
fn Baumwollsektor flhet der Stabilisatormecharismus zu  einer  Auszahenerhdihuting
+ 24 Mic. BECU), was soweohl durch den Riickgang des gewichteten Weltmarkipraisss fir
Baumwolle als auch durch die beihilfefihigen Mengen in Griechenland (- 20G.000 t) beding
ist. Bei Flachs und Hanf fithrt eine voraussichtliche Zunahme der beihilfefihigen
Anbauflichen (+ 29.000 ha bei Faserflachs und + 3.700 ha bei Hanf) zu einem Anstieg des
Mittelbedarfs (+ 22 Mio. ECU).

Obst und Gemiise ‘ - 27 Mio. ECU
(+ 22,1 Mio. ECU)

Dem geringeren Bedarf liegt namentlich die Verringerung der erforderlichen Betriige fiir die
Produktionsbeihilfe filr Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten (- 34 Mio. ECU) infolge einer
Senkung des Beihilfesatzes und geringerer Mengen Fertigerzeugnisse zugrunde.

Die Verinderungen bei anderen Mafnahmen (z.B. Ricknahmen, Verarbeitung von
Zitrusfriichten und Bananen) haben die Tendenz, sich gegenseitig auszugleichen.

Wein : + 37 Mio. ECU
(+ 62,2 Mio. ECU)

Ein zusitzlicher Mittelbedarf fiir Interventions- und DestillationsmafBnahmen infolge h&herer
Anfangsbestinde als urspriinglich vorhergesehen sowie fiir die Beihilfe zur Verwendung von
Traubenmost ist Hauptursache fiir diese Zunahme.

Tabak - 21 Mio. ECU
(+ 8,8 Mio. ECU)

Die vorhergesehene Verringerung des Bedarfs fiir die Primien (-38 Mio. ECU) erklirt sich
hauptsichlich aus der voraussichtlichen Nichtausschépfung der Quoten von 3%, die teilweise
ausgeglichen wird durch einen zusitzlichen Bedarf fir die UmstellungsmafBnahmen
(+ 11 Mio. ECU) und fir den Forschungs- und Informationsfonds (+ 5 Mio. ECU) sowie
restliche Ausgaben fiir die Ausfuhrerstattungen (+ 1 Mio. ECU).

Sonstige pflanzliche Sektoren + 82 Mio. ECU
: (+ 89,7 Mio. ECU})

Der zusitzliche Bedarf ergibt sich hauptsiichlich aus einer ErhShung der zur Intervention
anzukaufenden (333.000t statt 5.000t) und der auszufihrenden Reismengen (GATT-
Ubertrag von 74.000 t) infolge eines hoheren Ansatzes der Erzeugung des Wirtschaftsjahres
1996/97 und der Einfuhrmengen. Die Ausfuhrerstattungssitze fiir Reis werden infolge des
sinkenden Weltmarktpreises ebenfalls angehoben (300 ECU/t statt 245 ECU/t). AuBerdem ist
der Bedarf fiir Saatgut und den Teil "Pflanzliche Erzeugnisse” der POSEI-Programme auch
hoher als urspriinglich vorgesehen.
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q"ﬂi"b R TTee P""L;‘iu.;_aﬂim -25% Mio. ECU
(- 14,0 Mio. ECU)

Dicse Verringerung crgibt sich namentlich aus der Berticksichtigung ds: Teils Jler
Zusatzabgace der fur 1995/96 geschuldet, jedoch zum Ende des Haushaltsjah: 1996 nock
afcht gezahlt vorden war (- 242 Mio. ECU). Dazu kommt die voraussichtliche Abgabe fiir
das Jahr 1996/97 (- 179 Mio. ECU). Bei der Beihilfe fiir Magermilchpuiver zur
Kilberfiitterung ist cine Bedarfsverringerung um 31 Mio. ECU durch eine Abnahme der
- bezuschuBten Mengen (0,54 Mio. t statt 0,575 Mio. t) bedingt. AuBerdem hat sich der Bedarf
fir die Beihilfen zum Butterabsatz und die Beihilfe fiir Schulmilch um 20 Mio. ECU bzw.
9 Mio. ECU verringert.

Diese Verringerungen werden teilweise durch einen zusitzlichen Bedarf in Hohe von
226 Mio. ECU fir sonstige Malinahmen ausgeglichen. Es handelt sich insbesondere um eine
Zunahme der zur Intervention anzukaufenden Mengen an Butter (+ 30.000t) und
Magermilchpulver (+ 50.000 ¢) und der Magermilchmengen, fiir die eine Beihilfe fiir die
Kaseinherstellung gewdhrt wird (5,0 Mio. t statt 4,2 Mio. t). Der Bedarf fiir die
Ausfuhrerstattungen wird um 20 Mio. ECU nach oben korrigiert. Dies ist insbesondere auf
die Entwicklung bet Butter zuriickzufiihren, wo die auszufithrenden Mengen von 134.000 t
auf 245.000t gestiegen sind und der Erstattungssatz von 6.00 ECU/t auf 1.700 ECUn
angehoben wurde. Bei den anderen Ausfuhrerzeugnissen ist der Bedarf jedoch gesunken,
namentlich bei Kése und der Gruppe "andere Milcherzeugnisse” aufgrund der niedrigeren
Erstattungssitze als urspiinglich vorhergesehen. Uberdies ist der Bedarf fir die Primie fiir
die Aufgabe der Erzeugung um 55 Mio. ECU gestiegen.

Rindfleisch - 197 Mio. ECU
(- 197,0 Mio. ECU)

Der Bedarf fur dic oOffentliche Lagerhaltung hat sich um 296 Mio. ECU verringert,
hauptsichiich aufgrund geringerer Lapermengen (433.000 t statt 530.000 t). Eine Korrektur
der fiir die Mutterkuhpriimie in Betracht komnmenden Tiere nach unten (10,0 Mio. Stiick statt
10.6 Mio. Stiick fiir die normale Primie und 3,4 Mio. Stiick statt 3,8 Mio. Stiick fiir die
Zusatzpramie) hat aufierdem eine Bedarfsverringerung um 58 Mio. ECU zur Folge. Bei der
neuen Primie fiir die frihzeitige Schlachtung von Kiilbern ist der Bedarf infolge eines
niedrigern Ansatzes der fiir diese Primie in Betracht kommenden Anzahi Tiere
(3.0 Mio. Stick statt 6,35 Mio. Stiicky um 212 Mio. ECU gesunken.

Diese Verringerungen werden teilweise durch den zusitzlichen Bedarf fiir andere Posten
dieses Kapitels ausgeglichen. Dabei handelt es sich zunichst um eine Aktualisierung der
Ausfuhrerstatiungssitze, die einen Bedarfsanstieg um 61 Mio. ECU zur Folge hai. Auch
beriicksichtigt wird der Betrag von 58 Mio. ECU, der der Differenz zwischen dem vom Rat
im Dezember 1996 beschlossenen Betrag der Finanzbeihilfe von 500 ECU zur direkten
Stiitzung des Sektors und dem Mittelansatz des Haushaltsplans von 442 Mio. ECU entspricht.
Auferdem ergibt sich ein zustzlicher Bedarf fiir bestimmte Pramien, hauptsichlich infolge
einer Anhebung der Zah! der voraussichtlich primienfihigen Tiere. Dabei handelt es sich
insbesondere  um  die Extensivierungsprimie (4 68 Mio. ECU), die Primie fiir die
Verarbettung der Kiilber (+ 79 Mio. ECU) und die Kofinanzierung des Ausgleichs fiir die
Schlachrung und unschéadlichen Beseitigung der iiber 30 Monate alten Tiere im Vereinigten
Konigreich (+ 79 Mio. ECU). Ein neuer Bedarf in Hdhe von 22 Mio. ECU ist ebenfalls auf
MaBnahmen zur obligatorischen Schiachtung von Rindern in bestimmten Mitgliedstaaten
aufgrund des Auftretens der BSE zuriickzufiihren, die im Rahmen des Haushalts kofinanziert
werden.
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Schaffleisch - 534 Mio. ECL
(- 5i4,7 Mio. ECU}

Eine erhebliche Verringerung des Mittelbedarfs Fir die Primien (- 581 Mio. ECU) st
hauptsdcitlich auf die Anhebung der vorhersehbar:.n Marktpreise zuriickz:fiihren, anhan:
derer die Hohe der fir Mutterschafe und Ziegen gewihrte Pramie festgesetzt wird, Dies-
Preise belaufen sich nunmehr fiir das Wirtschaftsjahr 1996 auf 3.634 ECU't statt
3.250 ECU/t und fiir 1997 auf 3.650 ECU/t statt 3.250 ECUft.

AuBerdem wurde die fiir die Zahlung der Primie zugrunde gelegte Anzahl Schafe und Ziegen
aufgrund der gemachien Erfahrungen fiir das Wirtschaftsjahr 1996 von 77,9 Mio. Stiick auf
73,2 Mio. Stitck und fiir das Wirtschaftsjahr 1997 von 78 Mio. Stiick auf 73,9 Mio. Stiick
verringert.

Uberdies ist der Bedarf fiir die private Lagerhalung um 3 Mio, ECU zuriickgegangen
(Lagerhaltung von 1.000 t statt 3.000 t).

Schweinefleisch + 17 Mio, ECU
{+ 27,0 Mio. ECU)

Dieser Anstieg erklart sich durch einen zusatzlichen Bedarf fiir die auBlergewohnlichen
Marktstiitzungsmafinahmen infolge des Aufirtens der Schweinepest im Februar 1997 in
bestimmten Regionen Deutschlands und der Niederlande. Der diesbeziigliche Bedarf wird auf
75 Mio. ECU  gegetiber dem urspriinglich vorgesehenen Betrag von 10 Mio. ECU
veranschlagt. Die Kosten fiir die bis Ende Februar bereits getroffenen Mafnahmen belaufen
sich auf rund 60 Mio. ECU.

Diese Zunahme wird teilweise auspeglichen durch einen Minderbedarf fiir andere Posten
dieses Kapitels, insbesondere die Ausfuhrerstattungen (- 43 Mio. ECU). Die veranschlagten
Erstattungssitze sind namlich fir Frischfleisch von 197 ECU/t auf 150 ECU/t und fiir
Verarbeitungserzeugnisse von 313 ECU/t auf 270 ECU/t gesunken. Die Mengen sinken
ebenfalls, und zwar bei Frischfleisch von 190.000t auf 125000t wund bei
Verarbeitungserzeugnissen von 313.000 t aut’ 300.000 t. Auflerdem ist beim Bedarf fiir die
private Lagerhaltung ein Rickgang von 24 Mio. ECU auf 19 Mio. ECU zu verzeichnen.

Eier und Gefliigel - 43 Mio. ECU
{- 33,8 Mio. ECU)

Der verringerte Mittelbedarf ergibt sich hauptsichlich aus deutlich niedrigeren
Erstattungssitzen gegeniiber den urspringlichen Vorausschitzungen (100 ECU/t statt
134 ECU/t fiir Eier in der Schale und 225 ECU/t statt 303 ECU/t flir Geflligelfleisch).

Nicht unter Anhang II fallende Erzeugnisse + 61 Mio. ECU
' (+ 76,2 Mio. ECU)

Die Zunahme ist bedingt durch den Anstieg Jder Erstatungssitze fiir Getreide und
Milcherzeugnisse sowie der Zuckermengen.
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Nubrupsamitieliiite - 23 Mio. ECU
(- 20,3 Mio, _ECU)

Der Rickgang ist durch eine geringer veranschlagte Getreidemenge bedingt, die im Rahmen
der Nahrungsmittelhilfe zu liefern ist (- 0,7 t).

FiordermaBinahmen + 20 Mio. ECU
(+ 2,2 Mio. ECU)

Diese Zunahme des Mittelbedarfs ist auf den Beschluf der Haushaltsbehdrde zuriickzufithren,
in die Reserve (Kapitel B0-40) einen Betrag von 20 Mio. ECU einzusetzen, mit dem die
MaBnahmen zur Forderung des Verbrauchs von hochwertigem Rindfleisch verstirkt werden
sollen.

Senstige Mafinahmen + 281 Mio. ECU
(+ 285,1 Mio. ECU)

Die Bedarfszunahme ergibt sich vor allem aus dem jlingsten Vorschlag der Kommission zur
Gewidhrung neuer agromonetirer Beihilfen in Irland, im Vereinigten Konigreich und in Italien
infolge der spiirbaren Aufwertungen der landwirtschaftlichen Umrechnungskurse fiir diese
Mitgliedstaaten. AuBerdem wird der voraussichtlichen Zahlung einer zweiten agromonetiren
Beihilfe durch Schweden infolge einer spiirbaren zusitzlichen Aufwertung des schwedischen
Umrechnungskurses im Juli 1996 Rechnung getragen.

Bei den agromonetiren Beihilfen, die fiir andere Mitgliedstaaten nach den spiirbaren
Aufwertungen ihrer Umrechnungskurse im Juni und Juli 1995 beschlossen worden sind,
haben die Verinderungen beim Bedarf die Tendenz, einander auszugleichen. Es ist jedoch
daran zu erinnern, daff die Kommission der Gemeinschafisregelung zufolge um Falle einer
Anhebung des Umrechnungskurses nach der spiirbaren Aufwertung die Beihilfetranchen, die
noch nicht zu zahlen sind, annullieren oder verringern kann. Derzeit kdnnte dies der Fall sein
fiir die dritte Beihilfetranche in den Niederlanden, Deutschiand, Belgien, Luxemburg und
Osterreich.

Hlankierende Mafinahmen + 70 Mio, ECU
(+ 123,6 Mio. ECU)

Der Bedarf fiir die Umweltmaflnahmen in der Landwirtschaft wird nach oben korrigiert
{(+ 162 Mio. ECU), insbesondere bei der Durchfithrung der Programme Gsterreichs, Irlands
und Schwedens. Diese Anhebung wird teilweise durch einen geringeren Bedarf bei der
Vorruhestandsregelung (- 52 Mio. ECU), hauptsichlich in Griechenland, Frankreich und
Finnland, sowie bei der Aufforstungsregelung (- 40 Mio. ECU), hauptsichlich in Spanien
und Italien, ausgeglichen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN
Die Haushaltslage 1997 ergibt also folgendes Bild:
i) *  Haushaltsmittel 1997 40.805 Mio. ECU
Leitlinie 41.805 Mio. ECU
Marge gegeniiber der Leitlinie 1,000 Mio. ECU
ii) * Neuer Bedarf 41.050 Mio. ECU
*  Leitlinie 41.805 Mio. ECU
*  Marge gegeniiber der Leitlinie 755 Mio. ECU
*  Auswirkung der Preisvorschlige z.E. Mio. ECU
*  Neue Marge gegeniiber der Leitlinie 755 Mio. ECU

Angesichts der neuen Schitzung des Bedarfs und der Preisvorschlige ergibt sich somit
gegeniiber der Leitlinie eine Marge von 755 Mio. ECU, werden jedoch die Haushaltsmittel
um 245 Mio. ECU iiberschritten.

In  Anbetracht des geringen Umfangs der voraussichtlichen Uberschrcitung der
Haushaltsmitte] um 245 Mio. ECU (0,6%) und der Tatsache, daf in der Bedarfsschiitzung
nicht die Einsparungen beriicksichtigt sind, die sich ergeben werden, wenn der reale
Durchschnittswert des Dollar gegeniiber der Haushaltsparitdt im restlichen Haushaltsjahr
hoch bleibt, ist es nach Auffassung der Kommission zu diesem Zeitpunkt nicht erforderlich,
dal} der EAGFL-Garantie cinen Berichtigungs- und Nachtragshaushalt vorlegt.

b)  Haushaltskontext 1998

Fir 1998 belduft sich die vorldufige Schitzung der Leitlinie, wie sie sich aufgrund der
derzeitigen finanziellen Vorausschau ergibt, auf rund 43.300 Mio. ECU, was einer Zunahme
um rund 1.500 Mio. ECU gegeniiber 1997 entspricht..

Der Unionshaushalt mu8 sich der allgemeinen Haushaltsdisziplin unterordnen, die derzeit in
der Europdischen Union gilt. Die Haushaltsbehirde hat diesem Grundsatz beim Verfahren
1997 Folge geleistet, indem sie einen Haushaltsplan verabschiedete, der zum ersten Mal
erheblich unter dem von der Komrnission erstellten Vorentwurf lag.

Das Klima der Haushaltseinschrinkungen wird in den Mitgliedstaaten auch 1998 anhalten.
Diesem Faktor muf bei der Vorbereitung des nichsten Unionshaushalts Rechnung getragen
werden.

Die Kommission ist am 29. Januar nach AbschluBl einer Erdrterung der Haushaltsprioritiiten
1998 zu der SchluBfolgerung gelangt, daf der Gesamthaushalt fiir 1998 nicht um mehr als
7% gegeniiber dem Haushalt 1997 ansteigen dirfte. Da die Ausgaben der Kategorie 2 der
Finanziellen Vorausschau {Strukmrfonds) um einen hoheren Prozentsatz als 2% zunchimen
werden, muf3 die ErhShung der Ausgaben fiir die tibrigen Kategorien gemifl dem Beschiuf
des Europdischen Rates von Edinburgh auf 0.5% begrenzt werden. Fiir den EAGFL-Garantie
entspricht dies Gesamtmitteln in Hohe von rund 41.000 Mio. ECU fiir 1998.
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Auf der Grundlage der derzeit gelienden Regelung und obwohl der Mittelbedarf je
Marktorganisation und fiir andere MaBnahmen betreffend den EAGFL-Garantie im Rahmen
des Haushaitsvorentwurfs 1998 noch nicht endgiiltig festgestellt worden sind, wird der Betrag
von 41,000 Mio. ECU bei einer ersten Schitzung der voraussichtlichen Ausgaben um rund
1.600 Mio. ECU uberschritten. Benicksichtigt man die finanziellen Auswirkungen der von
der Kommission unterbreiteten, jedoch noch nicht angenommenen Vorschlige, insbesondere
derjenigen vom Juli 1996 zur Senkung der Ausgleichsbeihilfen fiir die Ackerkulturen und zur
Angleichung der Beihilfe fir die Flachenstillegung an die Beihilfe fiir Getreide sowie der
Vorschidge fiir die Agrarpreise und flankierenden MaBnahmen 1997/98, so diirfte sich die
voraussichtliche Uberschreitung des Haushaltsziels von 41.000 Mio. ECU in Grenzen halten.

In diesem Zusammenhang

- bestitigt die Kommission ihren Vorschlag vom Juli 1996 zur Senkung der
Ausgleichsbeihilfen fir die Ackerkulturen und zur Angleichung der Beihilfe fiir die
Flachenstillegung an die Beihilfe fir Getreide (Einsparung von fast 1.400 Mio. ECU);

- ist es nach Auffassung der Kommission unerldBlich, die von ihr vorgelegten

Vorschlige fiir die Preise’ und flankierenden MaBnahmen anzunehmen, um den
Haushaltszwang nicht zu verschlimmern, dem der EAGFL-Garantie 1998 unterliegt.

sk s e o e e o e e st ook ol ok ok o
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DER VORSCHLAGE FUR PREISE UND
FLANKIERENDE MASSNAHMEN 1997/98

A, AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN

Mio. ECU (B)
SEKTOR Auswirkunger im Haushalts].
1997 | 1998
Ackerkulturen - - 15
Reis - z.E.
Zucker z.E. - 63
QOlivendl - -
Textilpflanzen - -1
Wein - z.E.
Tabak . - _
Saatgut - z.E.
Milch - .
Rindfleisch - -
Schaffleisch - -
Schweinefleisch - -
INSGESAMT z.E. -79
B. AUSWIRKUNGEN AUF DIE EIGENMITTEL
Mie. ECU (B)
Getreide -1 - 4
Reis z.E. -1
Zucker z.E. - 21
INSGESAMT -1 -26
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ANHANG II

AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN PREISANPASSUNG

Mio. ECU (B)

Orucksache 214/97

SEKTOR

Beschreibung des Vorschlags

Auswirkg. im Haushaltsj.

1997

1998

Ackerkulturen
(1

- Beibehaltung des Interventionspreises auf dem
Niveau von 1996/97

- Verringerung der monatlichen Zuschlige fiir
Getreide (-0,1 ECUN)

ACKERKULTUREN INSGESAMT

- 15

Reis (1)

- Beibehaltung der Preise auf dem Niveau von
1996/97
- Verringerung der monatlichen Zuschlige

z.E.

REIS INSGESAMT

z.E.

Zucker

Beibehaltung der Preise auf dem Niveau von 1996/97

ZUCKER INSGESAMT

Olivendl

Beibehaltung der Preise auf dem Niveau von 1996/97

OLIVENOL INSGESAMT

Textilpflanzen

- Beibehaltung der Beihilfen fiir Baumwolle, Faserlein,
Hanf und Seidenraupen auf dem Niveau von 1996/97

- Kiirzung der Beihilfe fiir Hanf um 7,5% und
Abschaffung der Beihilfe ab 1998/99

-4

-1

TEXTILPFLANZEN INSGESAMT

-1

Wein

Beibehaltung der Preise auf dem Niveau von 1996/97

WEIN INSGESAMT

Tabak

Beibehaltung der Pramien und besonderen Beihilfen
fir das Wirtschaftsjahr 1997 auf dem Niveau von 1996

TABAK INSGESAMT

Milch

Beibehaltung der Preise auf dem Niveau von 1996/97

MILCH INSGESAMT

(1) EinschlieBlich der Auswirkungen auf die nicht unter Anhang [T fallenden Erzeugnisse und die
Programme zur Losung der spezifisch auf die Abgelegenheit und Insellage zuriickzufiihrenden
Probleme (POSEI). Vgl. Anhang V.

(*) Einsparung von 11 Mio. ECU ab 1999 infolge der Abschaffung der Beihilfe 1998/99.
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(Forts.}
Mio. ECU (B) ]
Auswirkg. im I—Iaushéltsj.
SEKTOR Beschreibung des Vorschlags
1997 1998
Rindfleisch - Beibehaltung des Interventionspreises auf dem
Niveau von 1996/97 - -
RINDFLEISCH INSGESAMT -
Schaffleisch Beibehaltung des Grundpreises fiir 1998 auf dem
Niveau von 1997 - -
SCHAFFLEISCH INSGESAMT - -
Schweinefleisch | Beibehaltung des Grundpreises auf dem Niveau von
1996/97 - -
SCHWEINEFLEISCH INSGESAMT - -
PREISANPASSUNG INSGESAMT - - 16
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ANHANG III

AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGENEN FLANKIERENDEN MASSNAHMEN

Mio. ECU (B)
| Auswitkg, im Haushatfsjs-,
SEKTOR Beschreibung des Vorschlags - N
) | de9T 1oLy
Zucker Senkung der monatlichen Erstattung der Lagerkosten (-
0,70 ECU/1) z.E. - 63
ZUCKER INSGESAMT , z.E. - 63
Olivendl Anhebung des bei der Verbrauchsbeihilfe

einbehaltenen Betrags von 5,5% auf 8% - -

OLIVENOL INSGESAMT - -

Textilpflanzen Fest:setzung des bei der Erzeugungsbeihilfe
einbehaltenen Betrags fiir Faserlein auf 0% und
entsprechende Kirzung des Beihilfebetrags - -

TEXTILPFLANZEN INSGESAMT - -

Wein A.  Verlingerung der bis Ende des Wirtschafisjahres
1996/97 befristeten MaBnahmen um ein weiteres
Jahr:

- Festlegung der Regeln fiir die Berechnung der
zu destillierenden Mengen auf regionaler
und unterregionaler Ebene - z.E.

- Férderung von Traubensaft ' - -

AusnahmemaBnahmen fiir Spanien und Portugal
(Mezcla und Sauregrad) - z.E.

- Vorlage des Berichts iiber schweflige Siure

WEIN INSGESAMT - z.E.
Saatgut Streichung der Beihiife fiir Hanfsaaten - z.E.
SAATGUT INSGESAMT - z.E.

FLANKIERENDE MASSNAHMEN INSGESAMT z.E. - 63
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AUSWIRKUNGEN DER VORSCHLAGE AUF DIE EIGENMITTEL

1. ZOLLE
Mio. ECU (B)
Auswirkg. im Haushaltsj.
SEKTOR Beschreibung des Vorschlags
1997 1998
Ackerkulturen Verringerung der monatlichen Zuschlige -1 -4
Reis Verringerung der monatlichen Zuschlige z.E. -1
ZOLLE INSGESAMT -1 -5
II. ABGABEN FUR ZUCKER UND ISOGLUKOSE
Mio. ECU (B)
Auswirkungen der verringerten Erstattung der Lagerkosten auf die
Lagerhaltungsabgaben z.E. - 21(%
ABGABEN INSGESAMT z.E. - 21
II. GESAMTSUMME -1 ~ 26

(*) Verringerung um rund 63 Mio. ECU ab 1999,
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Bundesrat Drucksache 214/97 (BeschiuB)

16.05.97

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlage der Kommission der Europaischen Gemeinschaften
betreffend die Festsetzung der Preise flr landwirtschaftliche
Erzeugnisse und bestimmte flankierende MaBnahmen (1997/1998)

KOM(97) 88 endg.; Ratsdok. 6627/97

Der Bundesrat hat in seiner 712. Sitzung am 16. Mai 1997 gemiBl §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission der Europiischen
Gemeinschaften ihre Vorschlige fiir das Jahr 1997/98 im wesentlichen wie folgt
begriindet:

- Die seit der Reform von 1992 verfolgte Politik der Stabilitit und Vereinfa-
chung wird fortgesetzt.

- Das Preispaket soll auch im Rahmen der weiteren Reform derjenigen Sek-
toren gesehen werden, die von den Beschliissen von 1992 unberiihrt geblie-
ben sind und auch den aufgrund der 1996er BSE-Krise erforderlich gewor-
denen Anpassungen der Marktpolitik und Marktverwaltung Rechnung tra-
gen.

- Angesichts der fiir 1997 anstehenden Entscheidungen schligt die Kommis-
sion ein sehr einfaches Preispaket vor.

Der Bundesrat erkennt den Grundsatz der Stabilitit fiir das diesjéhrige Preispa-
ket an. Er weist allerdings darauf hin, daB die vorgeschlagene Absenkung der
Beihilfen fiir die pflanzliche Erzeugung diesem Grundsatz widerspricht und daf}
durch die sich abzeichnenden Uberschiisse im Agrarsektor der Europiischen
Union die diesbeziigliche Begriindung der Kommission weitgehend entfalien
ist.
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2. Der Bundesrat ist der Auffassung, da} die Mittel der Europiischen Union fiir
die Landwirtschaft kiinftig effizienter, transparenter und zielgenauer eingesetzt
werden miissen, um schrittweise notwendige Einsparungen zur Entlastung des
EU-Haushalts zu erzielen, ohne den im Kern erforderlichen Umfang der Hilfs-
maBnahmen fiir die Landwirtschaft substantiell zu beschrianken.

3. Der Bundesrat lehnt die von der Kommission vorgeschlagene Senkung der
Ausgleichszahlungen fiir "Grandes cultures” sowie der Stillegungsprimien und
der Flachenbeihilfen fiir Hanf entschieden ab.

Gleiches gilt fiir flankierende MaBnahmen wie die Senkung

- der Monatsreports bei Getreide,
- der Lagerkostenvergiitung bei Zucker,

- des Feuchtigkeitsgehaltes bei der Intervention (Vorschlag der Kommission
im Verwaltungsausschuf erforderlich, um Fortsetzung der Ausnahmerege-
lung fiir die Bundesrepublik Deutschland zu erreichen).

Dariiber hinaus fordert der Bundesrat nochmals mit Nachdruck, die Bundesre-
publik Deutschland in die Ausgleichsregelung fiir Hartweizen in angemessenem
Umfang einzubeziehen und die bestehende Diskriminierung des deutschen
Hartweizenanbaus zu beenden.

Der Bundesrat stellt fest, dafl die Zahlungen fiir "Grandes cultures" zum Aus-
gleich von Preissenkungen wesentlicher Bestandteil der Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik von 1992 sind, seinerzeit daverhaft und verlidBlich zugesagt
wurden und damit Grundlage fiir die Zustimmung zur Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik von 1992 waren. Eine Umsetzung dieses Vorschlags wiirde
deshalb auch das Vertrauen der Landwirte in die Verld8lichkeit der Rahmen-
bedingungen beschidigen.

4. Der Bundesrat spricht sich gegen den Vorschlag der Kommission aus, die Vor-
schuBzahlungen fiir die Olsaatenbeihilfe zu verschieben und mit der Kiirzung
der Ausgleichszahlungen und Stillegungsprimien zu einem Paket zu verbinden.

5. Der fiir das laufende Produktionsjahr geltende Stillegungssatz von 5 % ist sehr
niedrig angesetzt. Die Vorschitzungen fiir die kommende Ernte deuten auf eine
gegeniiber dem hohen Niveau des Vorjahres nochmals gesteigerte Menge hin,
die nicht ohne neuerliche finanzielle Belastungen fir die Kulturpflanzen-
marktordnungen zu vermarkten sein wird. Die Ausgaben fiir die Marktordnun-
gen fiir Ackerkulturen sind nach der Reform von 1992 von rd. 6,4 Mrd. ECU
im Jahr 1991 auf rd. 16 Mrd. ECU im vergangenen Jahr angestiegen. Die Auf-
wendungen des EAGFL fiir die Marktordnungen in der tierischen Produktion
sind demgegeniiber, trotz der durch die BSE-Krise veranlaBten besonderen
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MaBnahmen zur Sanierung des Rindfleischmarkies im gleichen Zeitraum nur
geringfiigig angestiegen.

Der Bundesrat stellt ausdriicklich fest, da seiner Auffassung nach eine auf-
grund der Rahmenbedingungen méglicherweise notwendig werdende weitere
Aufstockung der Marktordnungsausgaben fiir Ackerkulturen nicht zu Um-
schichtungen im Agrarhaushalt fiihren darf, die zu Lasten der Marktordnungen
fiir tierische Produktion gehen.

Im EU-Haushalt wurden in den vergangenen Jahren Milliardenbetrige nicht
ausgeschépft, die den Mitgliedstaaten gutgeschrieben werden konnten.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung mit Nachdruck auf, wegen des
unbestreitbaren Sachzusammenhangs zwischen der Anlastungsproblematik und
den EAGFL-Riickfliissen in den Bundeshaushalt, zukiinftig auf alle Versuche
einer Weitergabe bzw. Aufrechnung der Anlastungsbetrige zu verzichten.

Der Bundesrat nimmt zustimmend zur Kenntnis, daB die Bundesregierung das
offizielle Antragsverfahren zur Verlingerung der derzeitigen Sonderregelungen
fiir die Milchquoten in den neuen Lindern um weitere 2 Jahre bis zum
31.03.2000 eingeleitet hat.



