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1. Einleitung _ |

Europa braucht ein durchgreifenderes, kohdrentes Konzept fiir den Bereich der
Satellitenkommunikation. Unter dem kombinierten Einflul eines starken technologischen
Fortschritts, der Liberalisierung und der zunehmenden Konvergenz des Rundfunks und der
Telekommunikation sind die Entwicklungen im Bereich der Satellitenkommunikation von
strategischer und wirtschaftlicher Bedeutung.

Neue Bedurfnisse der Informationsgeselischaft erfordern einen leistungsfahigen Zugang und
Backbone-Infrastrukturen. Raumgestltzte Infrastrukturen werden mehr und mehr zentralen
Anforderungen der Anwender gerecht und ermdglichen perséniiche Mobilitat, Zugang zur
leistungsstarken Entwicklung des internet mit hohen Kapazititen und Breitbandbetrieb,
kurze Ansprechzeiten und globale Konnektivitat.

Globale Satelliteninfrastrukturen werden damit zu einem kritischen Bestandteil des
Weltwirfschaftssystems.

Dariiber hinaus bilden Satellitenfunksysteme ein wichtiges Instrument fiir MaRnahmen in
Friedenszeiten;, auch werden raumgestitzte Systeme generell fir Verteidigungszwecke
eingesetzt. Ferer férdert die flachendeckende Versorgung mit raumgestitzten
infrastrukturen den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt durch Anbindung von
Randgebieten und benachteiligten Regionen.

infolgedessen ist ein leistungsfihiger, kohidrenter Satelliten Kommunikations- und
Dienstesektor fiir Europa in technologischer und politischer Hinsicht tiberaus wichtig.

Sie wird eine Hebelwirkung bei der Entwicklung und Verbreitung neuer Anwendungen in der
Informationsgeselischaft erzielen und deren geografische Verteilung ermdglichen.

Die von den USA bestimmten Initiativen zur Einfihrung satellitengestitzter
Kommunikationssysteme mit weltweiter Flachendeckung sind heutzutage kiar erkennbar,
insbesondere im Bereich der persénlichen Satelliten-Kommunikationssysteme (S-PCS) und
hochentwickelten muitimedialen Breitband-Satellitensysteme. Falls Europa hierauf nicht in
abgestimmter Weise reagiert, besteht eindeutig die Gefahr, daB seine Industrie von den
erfolgversprechendsten Marktsegmenten (Dienste und Gerate) ausgeschlossen bleibt.
Langfristig wirde sich dies auf die Position der europsischen Industrie bei der Einfihrung
von Diensten auswirken. Darliber hinaus mussen wir die Entwicklung des Raumsegments im
Auge behalten, um die Bereitstellung durchgehender Dienste und die Auslegung von
Endgeraten zu beherrschen.

Voraussetzung fiir eine fiilhrende Position im Weltraum ist die Realisierung
erfolgreicher kommerzieller Dienste und Anwendungen.

Die Einnahmen, die in den verschiedenen Marktsegmenten (Satelliten, Endgerite und
Dienste) mit innovativen S-PCS und hochentwickelten Breitband-Satellitensystemen erzielt
werden, diirften im kommenden Jahrzehnt 400 Mrd. US $ erreichen.
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i+ Erwartete Einnahmen fiir die ndchsten 10 Jahre

Traditionelle geostationére Satelliten PCS, Satellitennavigation
Systeme muitimedialen
Breitbandsysteme
Satefliten . 15-20Mrd. US § 15 Mrd. US $ 0.8-1 Mrd, US
Endgerite 60-90Mid. US S 130 Mrd. US § 27-38Md. US S
Dienste 100- 150 Mrd. US § >250Mrd. US § 30-45Mrd. US $

Satellitengestitzte persdnliche Kommunikationssysteme (S-PCS) ermdéglichen die
- Obertragung von Sprache, Daten (mit niedriger Geschwindigkeit) und Telefax an kleine,
kostenginstige Endgerdte im Taschenformat Uber globale Satellitenkonstellationen im
erdnahen Orbit (Low Earth Orbit - LEO). Die 17 bislang gemeldeten Systeme stammen
jedoch mit einer Ausnahme aus den USA, wenngleich sich vermutlich nur eine begrenzte
Anzah! durchsetzen wird. Die europdische Industrie beteiligt sich zwar an diesen Projekten
mit mehr oder weniger Engagement; jedoch hat keines ihrer Systeme eine flihrende Stellung
erreicht.

Leistungsstarke Satellitensysteme gestatten einen direkten, raschen Zugang zu
hochentwickelten multimedialen Breitbanddiensten (ber interaktive, kostengiinstige
Endgerite. Diese Systeme werden voraussichtliche den kinftigen Internet-Zugang
bestimmen und Anfang des néchsten Jahrhunderts eingefithrt werden. Auch hier stammt die
Mehrzahl der vorgeschlagenen Systeme aus den USA. Die 16 angebotenen amerikanischen
Systeme basieren mit zwei Ausnahmen auf geostationdren Konstellationen. Teledesic
schidgt eine Konstellation im erdnahen Orbit mit nicht weniger als 840 Satelliten in der
Gréflenordnung von 9 Mrd. US $ vor, und Motorola hat sein Projekt M-STAR in Héhe von
6.1 Mrd. US $ angekindigt.

Europa reagierte auf die zahlreichen amerikanischen Systeme zwar spat, aber immerhin
Ende 1995. Vier Organisationen haben bislang ihr Interesse bekundet und sich Frequenzen
und Satelliterntpositionen im Ka-Band reserviert. Da es jedoch nicht genligend Initiativen und
keine dffentlich-private Partnerschaft gibt, die der Finanzwelt das notwendige Vertrauen
einfléflen kénnte, sind die Aussichten fir diese europdischen Unternehmen bislang
begrenzt. Fir S-PCS bestehen noch weniger Aussichten, da hierfir noch keine
europdischen Vorschldge vorliegen.

Trotz der gewaltigen Anstrengungen der letzten 30 Jahre ist also die europdische
Satellitenausrilstungs- und -dienstleistungsindustrie in keiner guten Ausgangslage,
um den Platz im kommerziellen Weltraumsektor einzunehmen, den die Européische
Union anstrebt, um ein bedeutender Marktteilinehmer in diesem Bereich zu bleiben.

Die méglichen Folgen sind nicht zu unterschifzen, da Ersteinsteiger eindeutig einen
Marktvorteil genielen werden,

in der kurzlich verabschtedeten Mitteilung der Kommission (iber die Europaische Union und
die Raumfahrt' wird eine Aktion gefordert, um ein geeignetes Umfeld fir die Entwickiung

' "Die Europaische Union und die Raumfahrt; Férderung von Anwendungen, Markten und industrieller

Wettbewerbsfahigkeit", KOM (96) 617 vom 4. Dezember 1996
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sateflitengestiitzter Anwendungen zu schaffen und die Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Industrie auf weltweiter Ebene zu steigern. Die Kommission erklart darin ihre
Absicht, einen spezifischen Aktionsplan fir Satellitenkommunikation einzuleiten?®.

In der vorliegenden Mitteilung unterbreitet die Kommission dem Rat und dem Europaischen
Pariament im Anschlu® an eine Konsultation der Industrie ihren Aktionsplan.

2 Zielsetzungen des Aktionsplans

1996 wurden zwei wesenthche Berichte von Arbeitsgruppen der Industrie vorgelegt: einer
Gruppe fuhrender Industrieller® und der IRDAC-Abeitsgruppe fir Raumkommunikation und
Navigation®. In den Berichten wird darauf hingewiesen, dal es angesichts der wichtigen
Rolle der Satellitenkommunikation fir die Informationsgesellschaft dringend einer politischen
Aktion hedarf.

Dariber hinaus fand am 10. Okicber 1996 in Paris eine Zusammenkunft der
Kommissionsmitglieder Bangemann und Cresson mit EU-Ministern und Vertretern der
Industrie statt, um die Zusammenarbeit des 6ffentlichen Sektors und der Privatwirtschaft im
Bereich der Satellitenkommunikation zu intensivieren.

Anlaglich dieser Sitzung wurde bestitigt, dafl Europa auf maRgebenden neuen Markten fiir
globale Satellitenfunksysteme leer auszugehen droht. Als Griinde hierfir werden mehrere
Faktoren genannt, v.a. das ordnungspolitische und finanzielle Umfeld, die industrielien
Strukturen und technologische Bedingungen.

Daher wiesen alle Teilnehmern darauf hin, da man hierauf reagieren miisse. In erster
Linie soflte der Privatsektor die Initiative ergreifen. Andererseits verpflichteten sich die
offentlichen Partner, darunter die Kommission, die Initiativen der Industrie im Rahmen
ihrer jeweiligen Zustindigkeiten und Funktionen zu unterstiitzen.

Ferner war man sich darin einig, dall die Fahigkeiten der europdischen Industrie zwar in
vielfacher Hinsicht mit denen ihrer Konkurrenten vergleichbar sind, es jedoch an einer
Marktperspektive fehlt und in enger Abstimmung mit allen Akteuren der Branche
(Unternehmen, Betreibern und Mitgliedstaaten) eine strategische Perspektive zu
entwickeln ist. Die Erarbeitung dieser Perspektive ist daher ein Hauptziel des Aktionsplans
und sollte die Grundlage einer Aktion auf europdischer Ebene bilden, die angesichts des
Subsidiaritatsprinzips folgende Ziele verfolgen sollte:

« Vollendung des Binnenmarktes der EU und Abbau der verbleibenden Hindernisse fir
die Schaffung des Binnenmarktes zugunsten der européischen Satellitenfunkindustrie;

« bessere Koordinierung der Akteure, um die Position Europas in internationalen
Foren und auf internationalen Mérkten auszubauen;

Die Kommission arbeitet ferner an einem Aktionsplan zur globalen Navigation mit Satellitensystemen,
der dem Rat und dem Europdischen Parlament bis zum Sommer vorgelegt werden soll. Synergien
zwischen beiden Bereichen solllen vor allem in der FUE und in der Produktentwicklung hergestellt
werden,

"Report of industry High Leve! Group on Space” unter Vorsitz vorn Herrn Delaye, 30. Januar 1996

“Final Report on Priority Actions for Satellite Communications and Sateliite Navigation®, Arbeitsgruppe
far Satellitenkommunikation der IRDAC (Beratender Ausschuss fir industrielle Forschung und
Entwicklung der Europaischen Kommission}, Oklober 1998



» verstirkt marktorientierte EU-Forschung und Entwicklung im Bereich der Satelliten-
kommunikation und mehr Synergien bei der FuE in verschiedenen Bereichen der
Satellitentechnologien und -anwendungen.

Ferner wurde betont, dal der Wettbewerb auf europ8ischen Méarkten zu férdern und eine
intensive Konkurrenz auf internationalen Markten anzustreben ist.

Der folgende Aktionsplan zielt daher auf die Entwickiung einer strategischen Perspektive ab,
insbesondere im Hinblick auf

o die Forderung der europiischen Dienst- und Fertigungsindustrie bei der
Bereitstellung globaler, hochentwickelter multimedialer Breitband-Satelliten-
systeme, -dienste und -anwendungen,

+ eine stirkere Position Europas im Bereich der globalen satellitengestiitzten
persdnlichen Kommunikationssysteme, -dienste und -anwendungen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Integration in das kiinftige Umfeld universeller mobiler
Telekommunikationsdienste (UMTS).

Nachstehend werden mehrere Aktionen vorgeschlagen, die auf die Vollendung des
Binnenmarktes, den Ausbau der industriellen und politischen Position Europas auf
internationater Ebene und die Intensivierung der europdischen Forschungs- und
Entwicklungsmalnahmen abzielen.

3. Vollendung des Binnenmarktes filr Satellitenkommunikation

3.1. Verbleibende Hindernisse fiir den Binnenmarkt

Trotz der Liberalisierung des Satellitenfunkmarktes in der EU sind Satellitentechnologien zur
Entwicklung grenziberschreitender Dienste und Anwendungen in der EU langst nicht so weit
verbreitet wie in anderen Industrielandem. Hierfiir gibt es drei Hauptgriinde:

» Die Umsetzung der einschlidgigen EU-Rechtsvorschriften, vor aliem der Richtlinie zur
Liberalisierung von Satellitenfunkdiensten und -geréten, stéit in einigen Mitgliedstaaten
auf Schwierigkeiten, was die Entwicklung eines ausgedehnten Binnenmarkies fir die
europdische Satellitenfunkindustrie behindert.

« In einigen Féllen sind die geplanten Rechtsvorschriften der EU nicht ausreichend, um
einen wettbewerbsorientierten Binnenmarkt zu schaffen, und es bedarf gegebenenfalls
weiterer Malnahmen, um die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen zu
vervollstandigen®.

« Neueren Berichten ist zu entnehmen, dal} die unzureichende Vereinheitlichung und
mangelnde Koordinierung der nationalen Genehmigungsverfahren ein uniberwindliches
Hindernis fir die Nutzung der Satellitenkommunikation darsteilen.

Beispielsweise wird die Satelliten-Richtlinie 94/46/EG (gemal Artikel 90) in 5 Mifgliedstaaten noch nicht
umgesetzt; die Kommission hat Verstolverfahren eingeigitet. Die Richtlinie 33/07/EWG (gemdan Arikel
100 a) wird in 4 Mitgliedstaaten noch nicht angewandt; die Kommission hat ihnen mit Grinden
versehene Stellungnahmen zugeleitet,
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Dieser Mangel an Harmonisierung kann die bevorstehende Einfilhrung satellitengestiitzter
persénlicher Kommunikationsdienste in Europa ernsthaft behindern.

Folgende Aktionen sind durchzufithren:;

A1, Die Kommission wird ihre MaBnahmen zur volistindigen Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften fir Satellitenkommunikation intensivieren und die Industrie
ersuchen, ihr aufgrund einer systematischen Priifung regelmiBig {iber alle
Hindernisse zu berichten, auf die sie bei der Einflhrung von Sateliitenfunksystemen
und -diensten stofit.

Vor allem ist der fristgerechten, effizienten Umsetzung der Entscheidung des Europaischen
Parlaments und des Rates Gber satellltengestﬂtzte PCS® und der Genehmigungsrichtlinie
des Europaischen Parlaments und des Rates’ hohe Prioritét einzurdumen.,

3.2.  Uberpriifung der Effizienz und rechtzeitigen Einfiilhrung von CEPT-MaBnahmen
und -Verfahren

Die Arbeit der CEPT® in den letzten Jahren hat wesentiich zur Weiterentwickiung des
europaischen Marktes fur Satellitenkommunikation beigetragen. Uberdies dienen die
Malnahmen der CEPT mehr und mehr als Grundlage fir die Durchfiihrung der
Ordnungspolitik der Union.

Die Rahmenbedingungen der CEPT fur die zwischenstaatliche Zusammenarbeit und die
freiwillige Ubernahme der Mafnahmenvorschiage durch ihre Mitglieder haben sich noch
nicht als hinreichend effizient erwiesen. Die Anforderungen des Marktes an die CEPT werden
erst mit der bevorstehenden vollstandigen Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes in
der EU zunehmen. Wie die Maflnahmen im Bereich der Satelliten-PCS beweisen, sind vor
allem die Harmonisierungsarbeiten komplexer als vorhergesehen; dennoch miissen die
Verfahren und Mafinahmen der CEPT unbedingt effizient und rechtzeitig erfolgen.

Foigende Aktionen sind durchzuf(thren:

A2, Die Kommission wird die Industrie ersuchen, die oerdnungspolitischen Hindernisse
aufzuzeigen, damit sie die fiir die Satellitenkommunikation erforderlichen
ordnungspolitischen Maflnahmen festlegen kann, und ihr Uber die Effizienz der
bisherigen Maftnahmen zu berichten.

A3. Die Kommissicn wird die CEPT ersuchen, ihre MaBnahmen zur Harmonisierung der
Genehmigunsbedingungen und zur harmonisierten Nutzung der Frequenzbdnder zu
beschieunigen und ihre derzeitigen Strukturen und Verfahren zu {iberpriifen, um
thre ordnungspolitische Entscheidungsfindung und die Durchfiihrung ihrer MaRnahmen
effizienter zu gestalten. Sie ist bestrebt, ihre Kooperation mit der CEPT zu verbessern,
damit diese die EU-Politik besser unterstiitzen kann.

Der Rat beschlofl einen gemeinsamen Standpunk! im Hinblick auf die Annahme eirer "Entscheidung des
Europdischen Parlaments und des Rates {ber ein koordiniertes Genehmigungskonzept flr
satellitengestitzte persénliche Kommunikationsdienste in der Europaischen Union™.

Der Rat beschlo einen gemeinsamen Standpunk! im Hinblick auf den ErlaR einer “Richtiinie des
Europdischen Parlaments und des Rales dber einen gemeinsamen Rahmen fur Allgemein- und
Einzelgenehmigungen fir Telekommunikationsdienste”, die voraussichtlich im Marz 1997 verabschiedet
wird,

CEPT = Conférence Européenne des Postes et Télécommunication, Européische Konferenz der
Verwaitungen fur Post und Fernmeldewesen



Dies gilt sowohl| fir CEPT-Mafinahmen, die den Binnenmarkt betreffen, als auch fir
diejenigen, die sich auf die internationale Stellung auswirken.

4

3.3. Uberpriifung der Effizienz und rechtzeitigen Einfilhrung europiischier Normen

Seit seiner Griindung im Jahr 1988 hat ETSI einen &auBerst wirksamen Beitrag zur
weltweiten Normung auf dem Gebiet der Satellitenkommunikation geleistet, insbesondere
zur Entwicklung der erforderlichen Normen fir Aligemeinzulassungen im Rahmen der EU-
Rechtsvorschriften. Die Arbeit des ETSI konzentrierte sich weitgehend auf die Normen fiir
herkémmliche Satellitenfunkanlagen.

Im Hinblick auf die nachste Generation hochentwickelter persénlicher Multimediendienste
kann sich eine Neuausrichtung des ETSI-Arbeitsprogramms als notwendig erweisen, um
den Satellitenfunk in die gesamten Tatigkeiten im Bereich der Mobilkommunikation und
intelligenten Netze sowie in die multimediale Umgebung zu integrieren.

Folgende Aktionen sind durchzuf(ihren:

Ad4. Die Kommission wird ETS! ersuchen, sein gesamtes Arbeitsprogramm fiir die
Satellitenkommunikation xu {berpriifen, um [nnovationen zu erméglichen, den
Prioritidten dieses Aktionsplans entsprechend eine kontinuierliche, effiziente und
angemessene Normung zu gewéhrieisten und so fir die Entwickiung eines vollsténdig
wettbewerbsorientierten Marktes zu sorgen.

AS5. Vor allem ist die Normung hochentwickelier multimedialer Breitband-
Satellitenfunkgerite dringend und weiterhin notwendig und in Verbindung mit ETSI,
CENELEC und der Industrie in Angriff zu nehmen.

3.4. Priifung der kiinftigen Arbeitsweise der internaticnalen Satellitenorganisa-
tionen

Die internationalen Satellitenorganisationen INTELSAT, INMARSAT, und EUTELSAT hatten
in den vergangenen Jahrzehnten maBgebenden Einflul auf die Entwicklung der
Satellitenkommunikation. Da sie sich nun in weiten Teilen der Welt mit einem zunehmenden
Wettbewerb konfrontiert sehen, stellen sie angesichts des Wandels ihres derzeit
zwischenstaatlichen Charakiers Uberlegungen zu ihrer kiinftigen Funktion und Struktur an.
Die Europdische Union muf eine gemeinsame Politik im Hinblick auf die Zukunft dieser
Organisationen und ihre kommerziellen Nebenprodukte entwickeln, um
Rahmenbedingungen fir den vollstindigen Wettbewerb in Europa zu schaffen. Die
Komnmission  wird die  Struktur  und  Verhaltensweise  der  internationalen
Satellitenorganisationen anhand der Wettbewerbsregeln des Verirages weiterhin tberprifen.

Geplant ist folgende Aktion:

A6. Aufgrund der von den Mitgiiedstaaten und der Privatwirtschaft zu lefernden
Informationen wird die Kommission die Entwicklungen bei den internationalen
Satellitenorganisationen weiterhin Gberpriifen und die notwendigen Malnahmen
einleiten, um sicherzustellen, dall diese Entwicklungen zur Schaffung eines
uneingeschrénkt wettbewerbsorientierten Marktes fUr  Satellitenkommunikation
beitragen.



=T Drucksache 216/97

4. Ausbau der Position Eurepas auf internetionater Ebene

Um die europdische Satelitenfunkindustrie abzusichern, miissen wir uns mit folgenden
Fragen befassen:

« Effektiver Zugang zu Mérkten, die von zunehmend globalen Satellitensystemen bedient
werden, wobei die Ergebnisse der kirzlich abgeschlossenen Verhandlungen der WTO
tber Basis-Telekommunikationsdienste zu beriicksichtigen sind, die einen wesentiichen
Fortschritt darstellen. Die Angebote der 69 Lander, die an den Verhandiungen beteiligt
waren, sehen groltenteils die Liberalisierung von Satellitenfunkdiensten vor. Nun ist
daflr zu sorgen, daB die von den einzelnen Landern eingegangenen Verpflichtungen
voll und ganz eingehalten werden.

« Zugang zu Satellitenpositionen und Frequenzen, die fir die Positionierung von Sateliiten
bendtigt werden, insbesondere im Ka-Band fiur hochentwickelte multimediale
Breitbandsatelliten. Die WTO-Vereinbarung {ber Basis-Telekommunikationsdienste
sieht fur die meisten Lénder vor, dafll sie Frequenzen objektiv, transparent und ohne
unndtige Auflagen zuweisen. Jedes Land muR diese GATS-Disziplin voll und ganz
einhalten.

» Eine erfolgreiche Strategie der Zusammenarbeit und Partnerschaft mit Nationen rund
um den Globus, die als Grundlage fir die Weiterentwicklung der européischen
Technologiebasis auf den Weltmérkten dient und diesen Nationen soziale und
wirtschaftliche Vorteile bietet.

Folgende Aktionen sind durchzufiihren:

Verbesserung des Marktzugangs

A7. Die Kommission wird nun auf die vollstindige Einhaltung der Verpflichtungen achten,
die die Lander bei den kirzlich abgeschlossenen Verhandlungen der WTOQ Gber Basis-
Telekommunikationsdienste eingegangen sind. Auch wird sie in Abstimmung mit der
Industrie eine eingehende Analyse der handelspolitischen Auswirkungen der
internationalen Satellitenkommunikation erstellen und, sofern sich dies als
notwendig erweist, Vorschldge zum systematischen Abbau der verbieibenden
Hindernisse fiir den Marktzugang unterbreiten. Sie wird ferner Vorschlige zur
Koordinierung der Standpunkte der EU-Staaten in internationalen Foren vorlegen.

Sicherer Zugang zu Orbitressourcen und Frequenzen

A8. Die Kommission wird die wirtschaftiichen und handelspolitschen Fragen im
Zusammenhang mit Orbitressourcen und Frequenzen anhand der neuen GATS-
Verpflichtungen priifen und dem Rat und dem Pariament darUber Bericht erstatten.

A9. Die Kommission wird in Verbindung mit der CEPT und der Industrie die europdische
Strategie in Zusténdigkeitsbereichen der ITU wie Normung, Funk und Entwickiung der
Satellitenkommunikation tiberpriifen,

Ausbau der Position der Industrie auf internationaten Mirkten

A10. Die Kommission wird gemeinsam mit der Industrie systematisch die weltweiten
Marktchancen, Fragen geistigen Eigentums an Technelegien und die Rolie
etwaiger [nitiativen unter europiischer Fiihrung bewerten und entsprechende
politische Férderungsmanahmen entwicke!n.



A11. Die Kommission wird gemeinsam mit der Industrie priifen, welche Méglichkeiten eine
verstirkte politische und technologischel/industrielle Zusammenarbeit zwischen
der EU und Drittéindern {u.a. den USA, RuBland, Kanada, Japan, China und den
Entwicklungslindern} bietet. Da sie auf die Assoziierung der Entwickiungslénder
Wert legt, wird sie ferner priifen, ob in diesem Zusammenhang die Entwicklungsfonds
herangezogen werden kénnen, und Malnahmen vorschlagen, die eine stérkere
Prasenz Europas auf internationalen Markten gewdéhrieisten.

A12. Die Kommission wird Malnahmen treffen, um in diesem Bereich einen effektiven
weltweiten Wettbewerb zu gewahrleisten. Sie wird dem Vertrag gemaf weiterhin dafur
sorgen, dal der Betrieb globaler Stellitensysteme den Wettbewerb auf den
entsprechenden europiischen Méarkten nicht behindert.

5. Intensivierung der européischen FuE und Entwicklung von Anwendungen

Da die Unterstitzung der FUE dieses Bereichs von maBgebender Bedeutung ist, sind die
FUE und die Entwicklung von Anwendungen intensiver zu férdern, um marktorientierte
hochentwickelte Satellitenfunksysteme, -dienste und -anwendungen einzufithren. FUE und
die Entwicklung von Anwendungen kdnnten nach den derzeit geitenden Verfahren in das 4.
und das in Vorbereitung befindliche 5. Rahmenprogramm sowie in das Programm TEN-
Telecom eingebettet werden. Dabei ist eine enge Zusammenarbeit mit der Industrie
(einschlieftlich KMU), den Weltraumorganisationen und Mitgliedstaaten zu pflegen. Hierzu
sind ein langfristiger Plan zu entwickeln und entsprechende Prioritaten zu setzen.

Konkrete Aktionen im Bereich der FUE wiéren beispielsweise:

A13. Festlegung etwaiger komplementiirer Aktionen des Rahmenprogramms, die in
Verbindung mit den Weltraumorganisationen, der Industrie und den Mitgliedstaaten
durchzufihren sind, damit sich die Arbeitsprogramme gegenseitig ergénzen.
Insbesondere sind

o die verschiedenen politischen Mafinahmen auf kohérenten Konzepten aufzubauen
und in den Bereichen anzusiedeln, in denen sich dank der europdischen Dimension
ein Mehrwert erzielen Ia03¢;

e Mechanismen der Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den
Weltraumorganisationen (insbesondere der ESA) und der Industrie einzufihren,
damit sich ihre Arbeitsprogramme gegenseitig erganzen;

« die Méglichkeiten zu priifen, die sich aufgrund von Artikel 130 k und | bieten, um die
Komplementaritit der FUE-Aktionen zu verstarken.

A14. FuE-Aktionen im Hinblick auf die umgehende Umsetzung der Empfehlungen, die
aufgrund der Marktanforderungen bereits erstelit wurden und nachstehend aufgefihrt
sind.

» Entwicklung grundlegender Technologien in Verbindung mit verwandten
Branchen. Dabei handelt es sich um die Miniaturisierung und Kostenoptimierung
der Grundbausteine fir die Entwickiung von Kommunikations-Nutzlasten mit
Basisband-Komponenten,  Hochfrequenzabriegelungen  und  Subsystemen,
Technologien fur leistungsfahige Piattformen einschlieflich Stromversorgungen,
Software- und Netztechnologien. Beim Erdsegment liegt der Schwerpunkt auf der
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Entwicklung von Technologien zum Bau kostenglinstiger Endgeréte. Europa verfiigt
zwar (ber Erfabrungen auf diesem Gebiet, die Technologien missen jedoch
weiterentwickeit werden.

* Realisierung erster Demonstrationsobjekte und Pifotnetze. Pilotsysteme, an
deren Implementierung potentielle  Betreiber, Endgerate-Hersteller  und
Dienstanbieter mitwirken, sind zu férdern, da dies der beste Weg ist, die
Brauchbarkeit des Systems nachzuweisen, wenn es von einem breiten Kreis von
Anwendern genutzt wird.

= Spezifikation innovativer Systeme, die hochentwickelte Dienste unterstiitzen.
Neuere Systementwicklungen haben gezeigt, wie komplex die Unterstiitzung
fortgeschrittener, verbesserter Dienste durch Satellitensysteme ist. Verbesserte
Werkzeuge wiéren flr die européische Industrie von Vorteil, da sie so die Risiken
der Auslegung von vornherein auf ein MindestmaR begrenzen kénnte, insbesondere
beim Netzmanagement und bei der Neukonfigurierung globaler Konstellationen mit
zahlreichen Satelliten. .

» Verbesserung der Fertigungsabliufe. Der Einsatz hochentwickelter Technologien
und Anwendungen und die Entwicklung von Technologien fir die Serienproduktion
sind auf einem stark wettbewerbsorientierten Massenmarkt fir die Fertigung
kostengtinstiger Endgeréte, insbesondere durch kleine und mittlere Unternehmen,
von maligebender Bedeutung.

» Festlegung von Aktionen fiir die europidische FUE und die Entwickiung von
Anwendungen, die Europa einen Wertzuwachs bringen, insbesondere derer, die
die Wetthbewerbsféhigkeit der Industrie fordern und zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt der EU beitragen.

Die obigen FuE-Aktionen werden auch anderen Bereichen der Raumfaht, insbesondere
der Navigation und Erdbeobachtung, zugutekommen. Die Synergieeffekte sind lberaus
hiifreich und werden im Rahmen der allgemeinen FuE-Aktion fiir die Raumfahrt geférdent
und aufeinander abgestimmt, die derzeit im Arbeitspapier der Kommission *Fiinftes
Rahmenprogramm - Wissenschaftliche und technologische Ziele" (KOM (97) 47
endgultig) erwogen wird,

A15. Im Zusammenhang mit den Vorbereitungen fir das 5. Rahmenprogramm wird der
Bedarf an pranormativer Forschung auf diesem Gebiet gepriift, insbesondere im
Hinblick auf ein multimodales (terrestrisches/satelitengestitztes) Endgerat fir
mobile satellitengestitzte Breitband-Anwendungen und Breitband-
Sende/Empfangsgerate, die ohne KoordinierungsmafRnahmen mit multimedialen
Breitband-Raumkommunikationssystemen eingesetzt werden kénnen.
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6. SchiuBfolgerungen

Die Bedeutung der Satellitenkommunikation flr Europa und die Notwendigkeit, die Initiative
zu ergreifen und eine &ffentlich-private Parinerschaft in diesem Bereich anzubahnen, wurden
in mehreren Studien aufgezeigt und auf einer hochrangigen Sitzung bestatigt, an der die
Kommission, die Mitgliedstaaten und die Industrie beteiligt waren.

Die Kommission geht davon aus, dafl die Industrie parallel zu den Arheiten des Aktionsplans
die Initiative ergreift und die notwendigen Mafinahmen selbst einleitet, um die Entwickiung
einer langerfristigen Perspektive der Satellitenkommunikationspolitik der EU im
internationalen Kontext zu erleichtern und die entsprechenden Aktionen und prioritdren
MaRnahmen in Abstimmung mit der CEPT, der ESA und anderen Instanzen des
Satellitensektors durchzufithren,

A18, Um die Eniwicklung einer Ia&ngerfristigen Perspeklive der Satellitenkommu-
nikationspolitk der EU im internationalen Kontext zu erleichtern, wird die
Kommission eine Kontaktstelle fiir die Industrie einrichten, in der die
Zielgruppen (Netzbetreiber, Diensterbringer, Gerdtehersteller, Anbieter von
Programminhaliten, Anwender und Verbraucher)) vertreten sind. Diese Gruppe soll
die Kommission bei der Durchfiihrung des Aktionsplans unterstiitzen und hinsichtlich
der Prioritdten und Anforderungen an ihre Unterstiitzungsmafnahmen beraten.

Fur die vorstehend genannten Aldionen ist folgender veorldufiger Zeitplan vorgesehen:

1. Binnenmarkt
= Umsetzung der Rechtsvorschriften Januar 1998
= Anfragen an die industrie, die CEPT und ETS! Juli 1997
= Erste Vorleistungen der Industrie Oktober 1997
=» Abschluf} der CEPT-Uberpriifung Oktober 1997
= Abschiul der ETSI-Uberpriifung Oktober 1997
2. Internationaler Kontext
= Erflllung der WTO-Verpflichfungen Januar 1998°
= Analyse der generellen Auswirkungen auf die
Handelspolitik Juli 1997
= Prifung handelspolitischer Fragen im Zusammenhang
mit Orbitressourcen und Frequenzen Juli 1897
= Prifung der Beziehungen zu Drittiandern Ende 1997

= Abschlu} einer ersten Uberpriifung

komplementarer Aktionen Oktober 1997
=Aktionen des 4. Rahmenprogramms Zweite Jahreshalfte 1997
=>Aktionen des 5. Rahmenprogramms nach Zeitplan
4, Eing ' - ri Mai 1897

Sofern nicht anderweitig vereinbart |
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Bei einigen dieser Aktionen handelt es sich um fortlaufende Mafnahmen, die in Abstimmung
mit der Industrie regelimaRig zu Gherpriifen sind.

Mit dieser Mitteilung unterbreitet die Kommission ihren Aktionsplan der EU:
Satellitenkommunikation in der Informationsgesellschaft ‘

Die Kommission ist Gberzeugt, dal kohdrente gemeinsame Aktionen &ffentlicher und
privater Partner sowie die politische Unterstitzung durch die EU-Staaten, den Rat und das
Europdische Parlament diesem spitzentechnologischen Sekfor starken Auftrieb verleihen
werden, der fir die Beschiaftigung, die Wettbewerbsfahigkeit und die Kontrolte des Angebots
an durchgehenden Diensten entscheidend ist. Nach Auffassung der Kommission sind ferner
die Bedingungen fur einen effizienten Wettbewerb auf allen Ebenen des
Satellitenfunkmarktes zu schaffen, damit die Europdische Union eine wichtige Funktion beim
Aufbau der dringend benétigten globalen Informationsinfrastrukturen und der Realisierung
entsprechender Dienste und Anwendungen (bernehmen kann, auf die die
Informationsgeselischaft und das Weltwirtschaftssystem angewiesen sind.
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Vollendung des Binnenmarktes

A1l

A2,

A3.

Ad,

AS.

AB.

Die Kommission wird ihre MaBnahmen zur vollstindigen Umsetzung der
einschiigigen EU-Rechtsvorschriften fir Satellitenkommunikation intensivieren
und die Industrie ersuchen, ihr aufgrund einer systematischen Prifung
regelmiRig {iber alle Hindernisse zu berichten, auf die sie bei der Einflihrung von
Satellitenfunksystemen und -diensten staft.

Die Kommission wird die Industrie ersuchen, die ordnungspolitischen Hindernisse
aufruzeigen, damit sie die fiir die ‘Satellitenkommunikation erfordertichen
ordnungspolitischen MaBnahmen festiegen kann, und ihr Gber die Effizienz der
bisherigen MaRnahmen zu berichten.

Die Kommission wird die CEPT ersuchen, ihre MaBnahmen zur Harmonisierung der
Genehmigunsbedingungen und zur harmonisierten Nutzung der Frequenzbiénder zu
beschieunigen und ihre derzeitigen Strukturen und Verfahren zu {iberpriifen, um
ihre ordnungspolitische Entscheidungsfindung und die Durchfihrung ihrer Malnahmen
effizienter zu gestalten. Sie ist bestrebt, ihre Kooperation mit der CEPT zu
verbessern, damit diese die EU-Politik besser unterstiitzen kann.

Die Kommission wird ETSI ersuchen, sein gesamtes Arbeitsprogramm fir die
Satellitenkommunikation zu {iberpriifen, um |nnovationen zu ermdégiichen, den
Prioritsten dieses Aktionsplans entsprechend eine kentinuierliche, effiziente und
angemessene Normung zu gewahrleisten und so fir die Entwicklung eines vollstandig
wettbewerbsorientierten Marktes zu sorgen.

Vor allem ist die Normung hochentwickelter muiltimedialer Breithand-
Sateltitenfunkgerite dringend und weiterhin notwendig und in Verbindung mit ETSI,
CENELEC und der Industrie in Angriff zu nehmen.

Aufgrund der von den Mitgliedstaaten und der Privatwirtschaft zu liefernden
Informationen wird die Kommission die Entwicklungen bei den internationalen
Satellitenorganisationen weiterhin iberpriifen und die notwendigen Malknahmen
einleiten, um sicherzustellen, dal diese Entwicklungen zur Schaffung eines
uneingeschrankt wettbewerbsorientierten Marktes fiur Satellitenkemmunikation in
Europa beitragen.

Aushau der Position Europas auf internationaler Ebene

A7.

Die Kommission wird nun auf die vollstindige Einhaltung der Verpflichtungen achten,
die die Lander bei den kiirzlich abgeschiossenen Verhandiungen der WTQO Gber Basis-
Telekommunikationsdienste eingegangen sind. Auch wird sie in Abstimmung mit der
Industrie eine eingehende Analyse der handeispolitischen Auswirkungen der
internationalen Satellitenkommunikation erstefien und, sofern sich dies als
notwendig erweist, Vorschiige zum systematischen Abbau der verbleibenden
Hindernisse fir den Marktzugang unterbreiten. Sie wird ferner Vorschidge zur
Koordinierung der EU-Staaten in internationalen Foren vorlegen.
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A8. Die Kommission wird die wirtschaftlichen und handelspolitschen Fragen im
Zusammenhang mit Orbitressourcen und Frequenzen priifen und dem Rat und
dem Parlament dariiber Bericht erstatten.

A9. Die Kommission wird in Verbindung mit der CEPT und der Industrie die européische
Strategie in Zustandigkeitsbereichen der ITU wie Normung, Funk und Entwicklung der
Satellitenkommunikation Gberpriifen,

A10. Die Kommission wird gemeinsam mit der Industrie systematisch die weltweiten
Marktchancen, Fragen geistigen Eigentums an Technologien und die Rolle
etwaiger Initiativen unter europdischer Fiihrung bewerten und entsprechende
paolitische Farderungsmalnahmen entwickeln.

A11. Die Kommission wird gemeinsam mit der Industrie prifen, welche Méglichkeiten eine
verstirkte politische und technologische/industrielle Zusammenarbeit zwischen
der EU und Drittiandern (u.a. den USA, RuBland, Kanada, Japan, China und den
Entwicklungslindern) bietet. Da sie auf die Assoziierung der Entwicklungsiander
Wert legt, wird sie ferner priifen, ob in diesem Zusammenhang die Entwickiungsfonds
herangezogen werden konnen, und Maflnahmen vorschlagen, die eine stérkere
Prasenz Europas auf internationalen Mérkten gewahrleisten.

A12. Die Kommission wird MaBnahmen treffen, um in diesem Bereich einen effektiven
weltweiten Wettbewerb zu gewihrleisten. Sie wird dem Vertrag gemal weiterhin dafur
sorgen, dall der Betrieb globaler Stellitensysteme den Wettbewerb auf den
er.tsprechenden europaischen Markten nicht behindert.

Intensivierung der europdischen FuE und Entwicklung von Anhwendunger

A13. Festlegung etwaiger komplementirer Aktionen des Rahmenprogramms, die in
Verbindung mit den Weltraumorganisationen, insbesondere der ESA, der Industrie und
den Mitgliedstaaten durchzufihren sind, damit sich die Arbeitsprogramme gegenseitig
erganzen.

A14. FuE-Aktionen im Hinblick auf die umgehende Umsetzung der Empfehlungen, die
aufgrund der Marktanforderungen bereits erstellt wurden und nachstehend aufgeflihrt
sind.

A15. Im Zusammenhang mit den Vorbereitungen fiir das 5. Rahmenprogramm wird der
Bedarf an pranormativer Forschung auf diesem Gebiet gepriift, insbesondere im
Hinblick auf ein muitimodales (terrestrisches/satellitengestiitztes) Endgerat fur
satellitengestiitzte mobile Breitband-Anwendungen und Breitband-
Sende/Empfangsgeridte, die ohne Koordinierungsmanahmen mit muitimedialen
Breitband-Raumkommunikationssystemen eingesetzt werden konnen.

SchiuBfolgerungen

A16. Um die Entwicklung einer langerfristigen Perspektive der Satellitenkommu-
nikationspolitk der EU im internationalen Kontext zu erleichtern, wird die
Kommission eine Kontakistelle fiir die Industrie einrichtenr, in der die
Zielgruppen (Netzbetreiber, Diensterbringer, Gerétehersteller, Anbieter von
Programminhalten, Anwender und Verbraucher) vertreten sind. Diese Cruppe soll die
Kommission bei der Durchfithrung des Aktionsplans unterstitzen und hinsichtlich der
Prioritdten und Anforderungen an inre Unterstitzungsmafinahmen beraten.
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