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Entschliefung zu den vorbereitenden Arbeiten fir die Tagung des Europdischen
Rates vom 13. und 14. Dezember 1996 in Dublin

Dag Furgpdische Parlament,

" unter Hinweis auf die SchluBfclgerungen des Europlischen Rates von
Madrid und des Europdischen Rates von Florenz,

unter Hinweis auf das informelle Treffen des Europdischen Rates von
Dublin I am 5. Oktober 1996,

unter Hinweis auf die Umrisse eines Entwurfs fiir die Uberarbeitung der
VYertrige,

in der Erwidgung, daR die Staats- und Regierungschefs sich angesichts der
ernsthaften wirtschaftlichen und sozialen Probleme, mit denen die Blirger
Furopas zu kdmpfen haben, einer schwerwiegenden Verantwortung gegeniibersehen,

in der Erwdgung, daB die Europdische Union angemessene Losungen fiir die
Herausforderungen entwickeln mufl, die anzugehen sind,

in der Erwidgung, daB die unbefriedigenden Antworten, die die Blrger auf ihre
Erwartungen erhalten, zunehmend zu einer Vertrauenskrise in bezug auf das
eurcpiische Aufbauwerk fihren, und im tiefen Bedavern dariber, dafl sich die
auf dem Maastrichter Vertrag beruhenden Erwartungen in dieser Hinsicht nicht
erfiillt haben,

fordert den Eurcpdischen Rat von Dublin formell auf, alle wichtigen Ent-
schexdungen zu treffen, die es ermdglichen kdnnen, die erforderlichen wirt-
schaftlichen, politischen und sczialen Voraussetzungen zu schaffen, um der
Union zu neuem Auftrieb zu verhelfen und sie ndher an ihre Blirger heranzu-
fihren;

Regierungskonferenz

2.

verweist auf die in seinen EntschliefBungen vom 17. Mai 1995 zur Funktions-
weise des Vertrags lber die Eurcpdische Union im Hinblick auf die Regie-
rungskonferenz 1996 - Verwirklichung und Entwicklung der Union' und vom 13.
Mirz 1996 (i) mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur Einbe-
rufung der Regierungskonferenz und (ii) zur Bewertung der Arbeiten der
keflexionsgruppe und Festlegung der poelitischen Priorit&ten des EP im Hin-
blick auf die Reglerungskonferenz bezogenen Positionen zur Regierungskon-
ferenz und auf das vom Europidischen Rat in Florenz den Verhandlungsfilhrern
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der Regierungskonferenz Ubertragene Mandat im Zusammenhang mit der Notwendig-
keit von mehr Demokratie und Effizienz in den EU-Institutionen:

begrift die Vorstellung des allgemeinen Rahmens fiir den Entwurf einer Ande-
rung der Vertrdge durch die irische Prisidentschaft, welche einen umfassenden
Uberblick iiber die anstehenden Fragen gibt, und ist der Auffassung, daf die
Prasidentschaft aus der derzeitigen unbefriedigenden Situation das Beste
gemacht hat;

bekundet vor allem seine tiefe Enttiuschung liber die v8llig unzureichenden
Vorschldge fir die fir ein ordnungsgemilRes Funktionieren und flir die Demo-
kratisierung der Union mit Blick auf die kiinfiigen Erweiterungen erforder-
lichen institutionellen Reformen und erinnert daran, dal ernsthafte
Fortschritte im Zuge der Erweiterung nicht mdglich sind, solange es keine
grundlegende Verbesserung der Effizienz des Entscheidungsprozesses gibt;

stellt jedoch mit tiefer Besorgnis fest, daBl es dem Dokument der irischen
Prasidentschaft an klaren Zielen in wesentlichen Fragen wie der Ausdehnung
des Vetums mit qualifizierter Mehrheit im Rat bzw. der demokratischen Rolle
des Buropdischen Parlaments mangelt, begriiRt jedoch die Vorschlidge zur grund-
sétzlichen Verringerung der 2ahl der Entscheidungsverfahren auf drei -
Zustimmung, ein vereinfachies Mitentscheidungsverfahren bei normalen Gesetzen
und Keonsultation;

begrifft die Verbesserung des Mitentscheidungsverfahrens, lehnt -jedoch den
vorschlag der Festsetzung einer Frist filir die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses ab, da dies dazu fiihren wiirde, daB Sitzungen stattfinden, wenn
die Verhandlungen noch nicht reif sind, und an Tagen, die nicht in den Ta-
gungskalender des Parlaments passen, so dafB die Notwendigkeit, die Zustimmung
des Prasidenten des Parlaments zu erlangen, hinfdllig wiirde; &duBert seine
Besorgnis Uber den Vorschlag, die Tagesordnung des Vermittlungsausschusses
auf den Gemeinsamen Standpunkt und die Anderungen des Parlaments zu be-
schrédnten, da dadurch der Ausschull daran gehindert wiirde, neue KompromiBRinde-
rungen zu unterbreiten, die notwendig sind, um eine Einigung iiber einen
gemeinsamen Text z2u erzielen;

fordert eine umfassende Reform der EU-Haushaltsverfahren inskbesondere mit dem
Ziel, die Einheit des Haushalts fiir den gesamten EU-Vertrag und die uneinge-
schrénkte Haushaltismitentscheidung sicherzustellen;

begriilt die Einfilhrung eines Artikels mit dem Diskriminierungsverbot;

bedauert =zutiefst, daB in den Fragen der Unionsbiirgerschaft keine Fort-
schritte vorgesehen sind;

nimmt die Vorschldge der irischen Prédsidentschaft zu Umwelt und Verbraucher-
schutz zur Kenntnis;

begriffit die Einfihrung eines neuen Titels "Beschidftigung', der zur Festlegung
einer gemeinsamen Strategie in diesem Bereich filhrt; wiederholt seine Forde-
rung nach Einbeziehung des Sozialprotokells in den Vertrag sowie nach koor-
dinierten MafBnahmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und zur Defini-
ticon der sczialen Grundrechte:

duBert sein Befremden iiber das Fehlen eines expliziten Hinweises auf den
Begriff des &ffentlichen Dienstes oder der gemeinniitzigen Dienstleistungen,
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obgleich sie einen wesentlichen Bestandteil der Grundrechte der Unionsbiirger
darstellen;

13. bedauert, dafl jeglicher Hinweis auf die Erhaltung des &ffentlichen Dienstes,
das Vellbeschaftigungsziel und auf die Mittel zur Durchfihrung der Gemein-
schaftsmalnahmen zur Schaffung von Arbsitsplidtzen fehlt;

14. fordert die Wahrung der durch das Gemeinschaftsrecht gewidhrleisteten und
unter die Zustandigkeit des Gerichtshofs gestellten Blrgerrechte; billigt die
Tendenz zur Vergemginschaftlichung der Bestimmungen iiber die Aufengrenzen und
Uber Fragen des Asyls, der Einwanderung und der Visapolitik, die Politik in
bezug auf Drittstaatenangehdrige, eine kohdrente Politik zur Bekimpfung der
Drogen sowie die Bemiihungen im Hinbklick auf die Einsatzfidhigkeit von Europol;
ist der Auffassung, dalB in allen diesen Fragen der RUckgriff auf die iblichen
Gemeinschaftsverfahren und -organe unerldfilich ist, und besteht auBerdem auf
einem wirksameren Einsatz der Gemeinschaftsorgane und -verfahren in allen
anderen Fragen des dritten Stiltzpfeilers;

15. ist der auffassung, daB die von der Prasidentschaft unterbreiteten Vorschlige
vEllig unzureichend sind, um die Union mit den Instrumenten zur Schaffung
einer echten gemeinsamen AuBen- und Verteidigungspolitik auszustatten;

16. ist der Auffassung, daB im Vertrag in bezug auf die Transparenz Fortschritte
gemacht werden missen, um das Vertrauen der Blirger in den Entscheidungs-
prozell der EU zu stdrken, und hdlt den vorliegenden Text der Prisidentschaft
in dieser Hinsicht filir v8llig unzuldnglich, insbesondere was die Offentlich-
weit der Verhandlungen im Rat angeht, wenn er als Gesetzgeber fungiert;

7. nammt zur Kenntnis, daBl die Frage der Y"wverstdrkten Zusammenarbeit' nunmehr
zur Fernfrage der Esgierungskonferenz geworden ist, und Zulert seine Be-
sorgnis Ubsr daie nachhaltige Ambiguitdt der einzelnen Aspekte bezliglich einer
verstirkien Zusammenarbeit und Flenibilitdt sowie der Folgen, die dies fiir
die Einheit, das institutionelle Gleichgewicht und den Zusamménhalt der Union
haben kann;

18. appelliert an die bevcrstehende niederldndische Prisidentschaft, die vor-
genannten Punkte zu entwickeln und zu vertiefen und £lr den kilnftigen Vertrag
die nctwendigen hochgesteckten Ziele festzulegen;

Wirtschafts- und Wdhrungsunion und Beschdft.igung

19. unterstreicht die Notwendigkeit, rechtzeitig vor dem Ubergang zur dritten
Stufe der WWU die erforderlichen Rechtsvorschriften flir die Ausgabe des Euro
sowie eine Verordnung zu verabschieden, die die wirtschaftliche Fonvergenz
und die Wihrungsstabilitdt in der Zone der einheitlichen Wdhrung (die auf
ebensc klaren Kriterien beruht wie die Konvergenzkriterien) garantiert;

20. bekrdftigt unter Hinweis sowochl auf die in Essen eingegangenen Verpflich-
tungen als auch auf den Vorschlag der Kommission fiir einen Vertrauenspakt zur
Beschaftigung, dafl alle m&@glichen Malnahmen zur Férderung der Schaffung neuer
und daverhafter Arbeitspldtze gemdi dem europidischen Sozialmodell ergriffen
werden miissen, und begriidt die Entscheidung, auf dem Dubliner Gipfel die
Einfihrung lokaler und regionaler Beschiftigungspakte zu unterstiitzen;
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ist besorgt liber die Diskussionen lber eine weitere St3rkung der Unabhdngig-
keit der kiinftigen Europdischen Zentralbank und fordert den Rat auf, Vor-
schlige zur Uberwindung der institutionellen Unausgewcgenheit der Buropé-
ischen Zentralbank zu unterbreiten;

begriift und unterstiitzt die Annahme des gemeinsamen Beschidftigungsberichts
durch den Rat der Sozialminister und den Rat der Wirtschafits- und Finanz-
minister als ein Zeichen der Kontinuitdt des in Essen eingeleiteten Pro-
zesses; bedauert jedoch, daR dieser Prozell nicht transparenter und nach-
vollziehbarer gestaltet wurde, wie dies insbesondere durch die Einfithrung
gemeinsamer Indikatoren und konkreter Ziele hdtte mdglich sein kdnnen;

erinnert in diesem Zusammenhang an die unerldBliche HNotwendigkeit der
Schaffung nachhaltiger Arbeitspldtze und der Verkirzung und Neuorganisation
der Arbeitszeit und unterstreicht, dal die Mitgliedstaaten und Sozialpartner
ihrer Verantwortung nachkommen milssen, indem sie hochgualitative Beschafti-
gungsmdglichkeiten filir Arbeitnehmende schaffen und die Unternehmen ermutigen,
jungen Menschen, die ihre Ausbildung abgeschlossen haben und ihren ersten
Arbeitsplatz suchen, eine Chance zu bieten;

fordert den Europdischen Rat auf, eine Wirtschaftspolitik fir die Union fort-
zusetzen, die global und kohdrent ist und die die Wetthewerbsregeln, die fir
ein ordnungsgemidfies Funktionieren des Binnenmarktes erforderlichen Voraus-
setzungen und die Erfordernisse einer Industriepolitik beinhaltet;

ersucht den Rat, die Arbeiten der Gruppe der Hohen Vertreter im Bereich der
Steuverharmonisierung zu vertiefen und voranzubringen, um auch im Bereich der
Besteuerung den Binnenmarkt zu vollenden und die Steuerhemmnisse zu besei-
tigen, die weiterhin ein Hindernis flir die Unternehmen in Eurcpa darstellen;

wiederholt seine Kritik an der Empfehlung zu den Grundzligen der Wirtschafts-
politik 1996, wie sie wvom Rat angenommen wurden, als unrealistische und
unangemessene Reaktion auf die derzeitige Wirischafislage in der EU, die
weiterhin durch langsames Wachstum und massive Beschdftigungslosigkeit ge-
kennzeichnet ist; fordert nachdricklich, daB in die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik 1957 ein umfassenderes Kapitel iiber Beschidftigung aufgenommen
wird;

fordert die Staats- und Regierungschefs nachdriicklich auf, die Vorbehalte des
Parlaments in bezug auf UbermifBig strenge Haushaltszwinge, die den Mitglied-
staaten in einem kinftigen Stabilit&dtspakt vorgeschrieben werden kdnnten,
gebihrend zu beriicksichtigen; duflert sich insbescndere besorgt lber die Aus-
wirkungen des Stabilit&tspakts auf den Umfang der Sffentlichen Investitionen
und die Fiahigkeit der Mitgliedstaaten, auf periodische Wirtschaftsschwan-
kungen zu reagieren; weist darauf hin, daf die Kriterien des Stabilitéts-
paktes nicht iber die im Vertrag festgelegten Kriterien hinausgehen sollten;
schligt vor, daB im Rahmen des Verfahrens bei lkermidfBigen Defiziten nicht nur
haushaltspolitische Kriterien, sondern auch die Lage und Entwicklung der
"realen Wirtschaft" berlicksichtigt werden muf3;

fordert die Staats- und Regierungschefs nachdriicklich auf, Dringlichkeits~
mafnahmen einschliellich gesetzlicher MafBnahmen zu unterstitzen, um vor der
Einfihrung der einheitlichen Wihrung den Rechtsschutz fiir die Verbraucher in
den Bereichen Vertragsabschliisse, Brsparnisse, Einkommen und Kaufkraft zu
gewadhrleisten;
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unterstreicht, daf die Forschung ein wesentliches Instrument zur Schaffung
von Arbeitsplidtzen auf europdischer Ebene ist, und ersucht den Europdischen
Rat deshalb, eine richtungsweisende politische Erklérung fiir den Rat der
Finanz- und der Forschungsminister abzugeben und dabel std3rker zu hetonen,
dafl der Anderung des Finanzpakets des Vierten Rahmenprogramms, wie es der
diesberziigiiche Beschlufl von 1994 versieht, Pricritat eingerdumt werden mufi;

fordert den Rat auf, die SchluBfolgerungen des Rates der Wirtschafts- und
Finanzminister vom 2. Dezember 1996 beziiglich des Programms SEM 2000 zu
ibernehmen und seiner Umsetzung ein HéchstmaBl an politischer Unterstiitzung
zu gewdhrern;

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

unterstiitzt den BeschluBl des Rates, einen Sonderbeauftragten fir den Nahen
Osten zu benennen, und fordert die Union auf, auf politischer Ebene und gemdfl
inrer Rolle als wichtigster Geldgeber zu intervenieren, um die rasche Durch-
setzung des Friedensprozesses im Nahen Osten in Ubereinstimmung mit den
Verpflichtungen, die die israelische Regierung und die Paldstinensische
Autonomiebehdrde in den Csloer Vertriagen eingegangen sind, und gemdfl seiner
Entschlieffung vom 14. November 1996 zu der Entwicklung des Friedensprozesses
im Hahen Osten zu fordern;

1st Uberzeugt, daff im Hinblick auf die Gewdhrleistung einer stirkeren Kchd-
renz und einer interinstituticonellen Koordinierung eine prdzisere Definition
der Strategie der Union in bezug auf Menschenrechte hinsichtlich der Aufen-
beziehungen der Union erforderlich ist; fordert, dall bei der Reform des Ver-
trags tber die Burcopaische Union eine Bestimmung iUber eine Rechtsgrundlage
fir ein Tdtigwerden der Eurcpdischen Union im Bereich der Menschenrechte auf
internatioraler Ebene aufgenommen wird;

bedaugrt in diesem Zusammenhang die Unfdhigkeit der Union, sich aktiv an der
Verhiitung von Xenflikten zu beteiligen, insbesondere in Verbindung mit der
Lage an den GroBlen Seen, und weist in diesem Zusammenhang erneut auf seine
Entschliefung vom 14. Juni 19%5 zur Griindung eines Zentrums der Europdischen
Union zur Erforschung und aktiven Verhiitung von Krisen2 hin; betrachtet es
als wesentlich, daB ein sclches Zentrum so rasch wie méglich seine Tatigkeit
aufnehmen sollte, und fordert die Union auf, sich effizienter auszuristen,
um an Initiativen zur Friedenssicherung teilzunehmen;

unterstreicht, daB die EU eine autonome Politik, unabhdngig von der Politik
der Vereinigten Staaten, in ihren Beziehungen zu Kuba wverfolgen mull, in
{ilbereinstimmung mit den vom Parlament, der Kommission und dem Rat verab-
schiedeten EntschlieBungen und Ubereinkommen; unterstitzt daher einen kon-
struktiven pclitischen Dialog im Hinblick auf die kinftige Aushandlung eines
Handels- und Kooperationsabkommens zwischen der Europadischen Union und Kuba,
wie dies wom BEuropdischen Rat in Madrid formuliert, in Florenz gebilligt und
in dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates verabschiedet wurde;

Teil II Punkt 4 des Protokolls dieses Datums.

“ ABi. C 166 vom 03.07.1995, S. 53%.
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duBlert erneut seine Ablehnung des Helms-Burton-Gesetzes und hofft auf die
Intensivierung eines offenen und freimiitigen Dialogs mit Kuba sowie auf die
Wiederaufnahme von Verhandlungen im Hinblick auf den AbschluBl eines Koope-
raticnsabkommens;

fordert den Rat auf, sich an seine frilheren Entscheidungen iliber die kiinftige
Erweiterung der EU zu halten, die mittel- und osteurcopdischen Linder und
Zypern sowohl beziiglich der Beitrittsvoraussetzungen als auch des Zeitplans
einzubeziehen; unterstreicht die Sicherheitsaspekte im Hinblick auf alle
kiinftigen Erweiterungen und die Bedeutung, die es der territorialen Unver-
sehrtheit der Unicon und der Pflicht, diese zu schiitzen, beimilit;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Europdischen Rat, dem
Rat, der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu libermitteln.



