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EntschlieBung zur Durchfithrung des Jahresgesetzgebungsprogramms fur 1996 und zum
Arbeitsprogramm der Rommission fir 1957

Das Eurcpidigche Parlament,

- unter Hinweis auf die interinstitutionelle Erkldrung des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommisgsion vom 25. Oxtober 1923 liber Demo-
kratie, Transparenz und Subsidiaritdt im Anhang zur diesbezliglichen Ent-
schlieflung des Europ#ischen Parlaments vom 17. November 1993" in bezug
auf die Transparenz des Entscheidungsprozesses der Instituticnen der
Union,

- unter Hinweils auf den am 15. Mirz 1235 =zwischen dem Europdischem
Parlament und der Xommission vereinbarten Verhaltenskodexz,

- in Kenntnis des Berichts iiber die Ausfiihrung des Cesetzgebungsprogramms
und der anderen Tatigkeiten der Kommission 1996 (SEK(96)1779),

- in Kenntnis des Arbeitsprogramms der Kommissicon fiir 1997 (KOM(96)0507),

- in Kenntnis der Erkl&rung des Kommissignsprésidenten vom 22. Cktober
1996 und der diesbeziglichen Aussprache”,

A. in,der Erwdgung, daB derzeit kein Vorschlag zur Schaffung eines europdischen
Gesundheitsausveises gemdfR der Forderung in seiner EntschliefBung vom 17.
April 1996° vorbereitet wird, da im Jahresgesetzgebungsprogramm fir 1997
nichts dergleichen enthalten ist,

B. in der Erwidgung, dafl das Jahresgesetzgebungsprogramm ein unabdingbares inter-
ingtitutionelles Instrument darstellt, um die Aktivitdten der Union transpa-
rent, effizient und im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip zu planen und
zu keordinieren,

C. in der Erwdgung, dall sich der Rat enger an der Durchfilhrung des Gesetzge-
bungsprogramms beteiligen sollte,

D. in dem Wunsch, das Verfahren filir das Jahresgesetzgebungsprogramm zu verein=-
fachen und zu beschleunigen, gleichzeitig aber den einmal festgelegten poli-

" ABl. ¢ 329 vom 05.12.1993, S. 132.
? ABl. C 89 vom 10.04.1995, S. 69.
Siehe Ausfilhrlicher Sitzungsbkericht dieses Datums.

¢ AB1. C 141 wom 13.05.16%6, S. 104.
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tischen Priorititen sowie der Kontrolle der ausfiihrung der erforderlichen
Maflnahmen verpflichtet zu bleiben,

Bewertung des Programms 1996:

erinnert daran, daB das Gesetzgebungsprogramm ein interinstitutionelles
Programm ist, bei dessen Bewertung auch die vom Eurcpidischen Parlament fest-
gelegten Prioritdten berilicksichtigt werden missen;

bedauert, daB das Programm 1996 nur sehr bruchstiickhaft ausgefithrt wurde, was
vor allem die 19 von der Kommission in Aussicht gestellten neuen Legislativ-
vorschlige anbelangt, von denen das Parlament bis Ende November 1996 nur finf
Vorschlige erhalten hat; die Lilcken bei der Ausfithrung des Gesetzgebungspro-
gramms sind besonders flagrant im Bereich des Umweltschutzes;

ist der Ansicht, daB sich die Kommissicn auf den Gebieten Justiz und Inneres
pisher zu passiv verhalten hat; bedauert insbesondere, daB keiner der im
Arbeitsprogramm der Kommission von 199%6 enthaltenen Vorschliage dem Euro-
pdischen Parlament vorgelegt worden ist;

stellt mit gréfRtem Bedauern fest, daf der so wichtige Vertrauenspakt zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit kein Erfolg war; dieses Scheitern, flir das
der Rat die Verantwortung tragt, ist umso bedauverlicher, als der Vertrauens-
pakt fiir die von der Wirtschaftiskrise betroffenen Blirger Europas ein deutlich
sichtbares Signal gesetzt hitte; bemerkt im lbrigen, daf der Vertrauvenspakt
nicht Bestandteil des Arbeitsprogramms der Kommission fir 1996 gewesen ist;

. winscht, daf die Rommission im Legislativverfahren und insbesondere in bezug

auf die Mitentscheidung die vom Europdischen Parlament vorgenommenen Ande-
rungen unterstiitzt, entsprechend dem obengenannten Verhaltenskodex vom 15.
Msrz 1995, und daR die Kommission ausfiihrlich die Griinde erlidutert, die im
Ausnahmefall zur Ablehnung der Anderungen des Parlaments fithren kdnnen;

stellit fest, daB die Kommission erstmals einem Ersuchen stattgeben will, das
es im Rahmen von Artikel 138 b EG-Vertrag in seiner Entschliefung vom 26.
Oktober 1995 zur Regulierung von Verkehrsunfdllen, die auflerhallb des Her-
kunftslandes des Geschddigten erlitten werden' an die Kommission gerichtet
hat;

bedauert die Tatsache, daR zur Zeit im Rat 168 Vgrschlége in Erwartung einer
abschlieBenden Entscheidung und 83 in Erwartung eines Gemeinsamen Stand-
punktes blockiert sind, ohne daB es in allen Fallen iiber die Griinde dieser
Blockierung informiert wiirde, und ohne dafB die Kommission von ihrem Ini-
tiativrecht Gebrauch gemacht hitte, um diese Vorschldge zu deblockieren;

winscht, daB der Rat die Praxis, in seinen Protckollen einseitige Erklirungen
abzugeben, einstellt, ingbesondere bei den Mitentscheidungsverfahren, und
fordert die Kommission auf, den Verhaltenskedex im Bereich der Transparenz
der Beschliisse umfassend anzuwenden und sich derartigen Erkliarungen des Rates
nicht mehr anzuschlielBen;

2ABl. C 308 wom 20.11.1995, 5. 108.
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Arbeitsprogramm 1997:
billigt die Grundzlige des Arbeitsprogramms fiir 1997;

unterstiitzt die Kommission in ihrer institutionellen Rolle als Motor fiir die
Tatigkeit der Union scowie als Garant fiir die Anwendung des Gemeinschafts-
rechts;

erinnert daran, dafB die Kommission gehalten ist, den vom Parlament gemin
Artikel 138 b EG-Vertrag vorgelegten Gesetzesinitiativen stattzugeben, und
fordert, daf die Kommission zu den ihr vorgelegten Gesuchen so bhald wie mdg-
lich Vorschlége unterbreitet (vgl. seine EntschlieBungen vom 4. Mai 1994 zum
Brandschutz in Hotels , vom 20. April 1994 zur Verhiitung und Behebung von
Umweltschidden® sowie seine obengenannte EntschlieBung vom 17. April 1696 zum
eurcpalschen Gesundheitsausweis) ;

ist der Auffassung, dafl die Zahl der Dringlichkeitsantrige des Rates (1996:
15) und der Xommassion (1996: 6) durch eine bessere Plaznung verringert werden
nonnte; dies wiirde es dem Parlament ermdglichen, die Vorschlige aufmerksam
genug zu priifen;

legt sgeine politischen Prioritdten fest und fordert, daR das Gesetzgebungs-
programm fiir 1997 durch Einfiihrung folgender Initiativen und Vorschlige umge-
setzt und ergdnzt wird;

ABl. C 205 wvom 25.07.1994, S. 163.

© ABl. C 128 vom 09.05.19924, S. 165.
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Beschiftigung, Wachstum und Stdrkung des Zusammenhalts

unterstreicht erneut, daB der Xampf gegen die Arbeitslosigkeit nach wie vor
das wachtigste politische Ziel bleibt; betont, daB eine wirksame Beschifti-
gungspolitik sowchl makrodkonomische als auch strukturpelitische MaBnahmen
umfassen mufl und daB deren Wechselwirkung von grdfiter Bedeutung ist; dieser
Ansatz sollte auch in Form eines stirker formulierten Beschiftigungskapitels
in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik sowie in dem Gemeinsamen Beschiafti-
gungshericht zum Ausdruck kommen;

betont, daB es aus makrodkonomischer Sicht entscheidend darauwf ankommt, ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen einer weniger restriktiven Geldpolitik und
der Fiskalpolitik zu finden, um einen angemessenen Umfang staatlicher In-
vestitionen sowie die Einleitung wirtschaftlicher Tatigkeit zu ermdglichen,
die Arbeitsplétze schaffen und dem Umweltschutz dienen;

ist d&zr Auffassung, daf die Strukturpolitik sowohl die MaBnahmen umfassen
mufl, Jdie die Wettbewerbsfihigkeit der EU-Industrie verbessern - d.h.
Regional-, Forschungs-, Verkehrs-, Umwelt~, Industrie- und Binnenmarktpolitik
- als auch die Malnahmen zur Schaffung eines besser funktionierenden Arbeits-
marktes und echter Beschdftigungsmdglichkeiten, insbesondere durch ein ver-
besgsertes Bildungssystem und das Prinzip des lebenskegleitenden Lernens im
Rahmen der Stirkung des europdischen Gesellschaftsmodells;

fordert Rat und Kommission mit Nachdruck auf, durch aktive Zusammenarbeit
dafiir zu sorgen, dafl die fiir bestimmte geographische Bereiche abgeschlossenen
Beschaftigungspakte umgesetzi werden;

fordert legislative Vorschldge im Bereich neuer Arbeitsformen, insbesondere
Telearbeit und Heimarbheit; fordert eine Untersuchung, in welcher die Auswir-
kungen dieser neuen Arbeitsformen auf die Aufgabenverteilung zwischen Frauen
und Ménnern scowie auf die Beschdftigung untersucht werden;

weist eindringlich darauf hin, dafl Vorschldge zur Europdischen Aktiengesell-
schaft nur dann vorgelegt werden kdnnen, wenn die Mitwirkungs- und Mitbe-
stimmungsrechte der Arbeitnehmer in Gesellschaften mit europ8ischem Statut
einvernehmlich geregelt sind,

fordert die Kommission auf, konkrete Vorschlige im Hinblick auf Folgemali-
nahmen zum Bericht des EP iiber die Zukunft der sczialen S8icherheit zu unter-
breiten;

fordert die Kommission auf, in ihr WeiBlbuch zur Arbeitszelit die Forderungen
in seiner Entschliefung vom 18. September 1%96 zur Verkiirzung und Neuge-
staltung der Arbeitszeit' einzubeziehen;

fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag in hezug auf Zusatz-
renten filr Wanderarbeitnehmer und Wanderarbeitnehmerinnen im Rahmen der
Folgemafnahmen der Gruppe hochrangiger Sachverstdndiger zur Freiziigigkeit
vorzulegen;

Tearl II Punkt 8 des Protcockells dieses Datums.
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fordert die Kommission auf, gemeinsame Indikatoren fiir die Uberwachung der
mehrjéhrigen mnationalen Beschiftigungsprogramme vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, ein System zur Bewertung und Kontrclle der Aus-
wirkungen der Gemeinschaftspolitiken auf die Xohdsionspolitik zu entwickeln,
um deren Wirksamkeit zu verbessern; fordert ferner, dal die Kommission eine
Untersuchung zur Auswirkung der WWU auf die weniger beglinstigten Regionen der
Union durchfiihrt;

tordert die Kommission mit Nachdruck auf, spezifische Vorschlige fiir das
endgiiltige Mehrwertsteuersystem, die Verbrauchsteuern, die Kapitalbesteuerung
und die Korperschaftssteuern vorzulegen, um die im Memorandum des
Europdzschen Rates von Dublin festgeschrigebenen Ziele zu erreichen; fordert,
dall in diesem Zusammenhang der Besteuerung von MMU besondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird; ferdert, daB der stindige Ad-hco-Ausschull "Faskalpolitik" sich
m:t der Festlegung eines fiskalischen Verhaltenskodex befassen sollte;

fordert die Fommission auf, ihm und dem Rat j&hrlich ¢inen Bericht vorzu-
iegen, in dem die Keoordinierung zwischen Wettbewerbspeolitik, Industriepoli-
tik, Binnenmarktpolitik und Handelspolitik gepriift wird; regt ferner an, die
tnalysen der wirtschaftlichen Effizienz, die bereits von Dienststellen der
Fommassion durchgefiihrt wurden, den entsprechenden Mitteilungen oder Griin-
Lichern als Anlage beizufiigen:

fordert die Kommission auf, eine Studie iliber die Auswirkung einer Verringe-
rung des Mehrwertsteuersatzes flir arbeitsintensive Dienstleistungen auf die
Beschiftigungssaituation vorzulegen;

ordsrt die Kommissicn auf, die Rechtsvorschriften fir die Telekommunikation
dandigen und die verschiedenen Vorschlage in bezug auf die Infor-
lschaft in einem einheitlichen kohdrenten Rahmenwerk vorzulegen;

fordert die Kommission auf, zu prifen, wie sichergestellt werden kann, daB
es in alle Verbereitungen zur Wirtschafts- und Wiahrungsunion vell und ganz
ginbeccgen wird; fordert insbkesondere, dafl ihm geniigend Zeit eingeridumt wird,
um seine Stellungnahme zum KonvergenzbeschluB abzugeben, aufgrund dessen
ntschieden ward, welche Mitgliedstaaten der Wiahrungsunion angehdren werden;
fordert die Fommission auf, die notwendigen legislativen MaBnahmen zu er-
grexfen, um allen Birgern Rechtssicherheit im Zugsammer.hiang mit ihren Ver-
tragen, ihrem Sparvermdgen und ihrer Kaufkraft zu garantieren, sobald die
€inheitliche Wdhrung eingefihrt ist;

fordert die Kommission auf, einen Bericht iiber die Finanzierung der Infra-
strukturinvestitionen in Europa vorzulegen, insbesondere im Zusammenhang mit
dem Stabpilitdtspakt;

ist der Auffassung, dafl die Revision der Finanziellen Vorausschau dringend
notwendig ist, damit die Furopdische Union in die Lage versetzt wird, sich
den Herausforderungen der Gegenwart und der Zukunft zu stellen;

Europa der Blirger

fordert die Kommission mit Hachdruck auf, sc rasch wie mdglich ihren Bericht
Gber die Bestimmungen zu den Blirgerrechten gemil Artikel & e EGV vorzulegen,

4
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fordert die Kommission nachdriicklich auf, systematischer von ihrem Initiativ-
recht in den Bereichen Justiz und Inneres Gebrauch zu machen und die Asyl-
und Einwanderungspolitik, die Fragen der AuBengrenzen und der Staatsange-
hdrigen von Drittldndern sowie die Fragen im Zusammenhang mit der Drogenab-
hidngigkeit allmidhlich in das Gemeinschafisrecht zu Uberfihren;

fordert Rat und Kommission auf, mit der Annahme und der Durchfiihrung der drei
Richtlinien zur Erleichterung der Freizigigkeit von Personen in der EU fort-
zufahren und die Anderungen des Parlaments dabei gebithrend zu berlcksich-
tigen;

fordert die Kommission auf, Kindersextourismus, Kinderpornographie und die
Nutzung von Netzwerken flir piddophile Zwecke zu bekdmpfen und bei der
Verabschiedung legislativer Initiativen, die Kinder mittelbar oder
unmittelbar betreffen, in erster Linie das Kindeswohl im Auge zu haben;

fordert die Xommission formell auf, der Aufforderung in seiner obengenannten
EntschlieBung vom 17. April 1996 Folge zu leisten und einen Vorschlag zum
europdischen Gesundheitsausweis spdtestens bis zum 1. Juni 1997 vorzulegen,
vobei es darauf hinweist, daB es andernfalls auf der Grundlage von Artikel
84 seiner Geschdftsordnung gewillt ist, seine konstitutionellen Vorrechte
durch Anrufung des Gerichtshofs gemd3B Artikel 175 des EG-Vertrags zu
verteidigen, damit dieser diese Vertragsverletzung feststellt;

begrift die Initiative des Rates, eine Beobachtungsstelle fiir Rassismus ein-
zurichten und ervartet von der Xommission einen Vorschlag flir eine Richtliinie
zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus;

fordert die Xommission in bezug auf die Verbrechensbekdmpfung auf,

- die Einfihrung elektronischer Schutzverrichtungen gegen

Rutodiebstdhle,
- die Einfihrung von SicherheitsmalBnahmen flir Kreditkarten,

- die Revision der Richtlinie iber die Geldwdsche
voranzutreiben;

fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag in bezug auf die
Zahlungsunfihigkeit von Unternehmen, die in mehreren Mitgliedstaaten tadtig
sind, wvorzulegen;

fordert die Xommission auf, eine allgemeine Regelung mit Mindestbedingungen
und Grundsitzen flir den Zugang der {ffentlichkeit zu den Dokumenten der EU
vorzulegen;

fordert ein unabhingiges Uberwachungssystem zum Schutz personenbezogener
Daten durch die Qrgane und Institutionen der Union;

fordert Vorschldge, die es der Kommission ermdglichen sollen, Z2Zahlungen
unverziiglich einzustellen, wenn ein Mitgliedstaat Gemeinschaftsmittel nicht
sorgfdltig verwendet, ferner widerrechtlich erhaltene Betrdge einzuziehen
sowie gegebenenfalls Sankticnen lber diesen Mitgliedstaat zu verhangen;

ferdert einen Beschlufl der Kommission, in dem diese sich verpflichtet, einen
Fall vor den Buropdischen Gerichtshof zu bringen, damit dieser finanzielle
Sanktionen verhdngt!, wenn ein Mitgliedstaat Dbinnern Jahresfrist keine
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Malinahmen ergriffen hat, um ein Urteil des Gerichtshofs umzusctzen; dies
betrifft insbesondere die Bereiche Binnenmarkt und Umwelt {(Artikel 171 des
EG-Vertrags);

Umwelt, Forschung, Energie, Verkehr, Landwirtschaft

fordert die Kommission auf, eine Mitteilung iber die Bemiihungen zur Ein-
beziehung von Umweltaspekten in den Haushaltsplan vorzulegen;

erwartet von der Kommission die Vorlage eines Vorschlags fir eine Richtlinie
betreffend den Bodenschutz;

fordert die Vommission auf, endlich Vorschlidge zur Verringerung des Einsatzes
von Pestiziden vorzulegen, so wie sie dies im Finften Akticnsprogramm zum
Umweltschutz versprochen hat;

wiederholt seine Aufforderung an die Kommission, die déringend erforderlichen
Vorschlédge im Bereich des Okolabels fir Industrieerzeugnisse und der
Zertifizierung veon landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Hahrungsmitteln
vorzulegen und den Vorschldgen in seiner Entschlieflung vom 14. November 1996
zur Mitteilung der Kommissien zur Uberpriifung des Gemeinschaftsstrategie fir
die abfallwirtschaft und den Entwurf einer Entschliefiung des Rates zur
Politik der Abfallbewirtschaftung1 zu folgen;

fordert die Xommission auf, ein Rahmenprogramm mit einer eindeutigen Rechts-
grundlage fir die Nutzung ernsuerbarer Energien vorzulegen;

fordert dae Kommission mit Nachdruck auf, gemeinsam mit G-7, EEWE, WANC, EIB,
Weltbank, IWF sowie NRO, die in Mittel- und Osteuropa im Energisbereich t3tig
sind, eine regionale Energiekonferenz zu veranstalten, auf der fir jeden
dieser Staaten klar herausgearbeitet wird, wie die Energiepolitik am besten
unterstiitzt werden kann;

fecrdert die Xommission auf, die Sicherheitsaspekte bei allen Verkehrstragern
nech stéarker zu betonen, vor allem angesichts der jlingsten Unfidile und
Marigel;

fordert die Entwicklung einer integrierten EU-Politik das lindlichen Raumes,
die besonders die Notwendigkeit einer konvergenten Entwicklung zwischen der
Eurcpdischen Union und den Landern Mittel- und Osteuropas beriicksichtigen
sellte;

fordert die ¥ommission auf, eine ausgewogene Politik zur Erhaltung der Fisch-
besgtdnde in Verbindung mit sczial vertrdglichen Umstellungsmalnazhmen in den
von Restrukturierung betroffenen Sektoren zu betreiben, insbesondere im Hin-
blick auf das vierte mehrjdhrige Ausrichtungsprogramm; fordert dariiber
hinaus, dall die neuen Fischerelabkommen mit den AXP-Lindern stirker die
Aspekte der Entwicklungspolitik beriicksichtigen;

fordert die Kommission auf, das SLIM-Projekt im Bereich der Gesetzgebung auch
auf andere Rereiche wie Umweltschutz, Gesundheit und Sicherheit am
Arbeltsplatz sowie Vergabe offentlicher Auftridge auvuszudshnen;

Teil IT Punkt 2 des Protcokolls dieses Datums.
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Stéarkung der internationalen Prisenz der Union

fordert die Xommission auf, aktiver von ihrem Initiativrecht Gebrauch zu
machen und dem Rat gemeinsame Aktionen vorzuschlagen, wie sie laut Artikel
J.8 Abgatz 3 EU-Vertrag vorgesehen sind; fordert die Kommission auf, fiir
eine bessere Kohdrenz zwischen den Aktionen in den Bereichen Handel,
Wirtschaft und Entwicklung zu sorgen;

fordert die Kemmission auf, die im Rahmen der Partnerschaft Europa-Mittelmeer
vorgesehenen Initiativen umzusetzen, insbesondere die Aushandlung der einzel-
nen Assoziierungsabkommen, die Durchfiihrung des MEDA-Programms und die Unter-
stiitzung des Friedensprozesses im Nzhen Osten:

fordert die Kommission auf, in die Abkommen der Buropdischen Union mit Dritt-
lindern Menschenrechts- und Demckratieklauseln aufzunehmer, die iberwacht
werden missen und deren Nichteinhaltung Sanktionen nach sich zieht, sobald
das Abkommen in Kraft getreten ist;

fordert die Kommission auf, j#hrlich eine Mitteilung iiber die Befolgung der
Klausein in bezug auf Menschenrechte und Demokratie in Drittlindern, mit
denen die Gemeinschaft Abkommen geschlossen hat, vorzulegen;:

fordert die Xommission auf, ihre Bemiihungen um den Wiederaufbau im ehemaligen
Jugoslawien fortzusetzen;

fordert die Kommissien auf, das Observatorium zur Analyse von Krisen einzu-
richten und einen Stab zur Krisenprivention zu bilden, der Rat und Kommission
im Bereich der GASP unterstiitzen soll;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem
EurcpZischen Rat, dem Rat, den Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Wirt-
schafts- und Sozialausschufl sowie dem AusschuR der Regionen zu iibermitteln.



