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des Bundesministeriums
fur Wirtschaft

Dritte Verordnung zur Anderung der Preisangabenverordnung

A. Zielsetzung

Vereinfachung der Preisangabevorschriften sowie Verbesserung der Preis-
transparenz insbesondere fiir Mehrweggebinde.

B. Lésung

Anderung der Preisangabenverordnung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Bund, Lander und Gemeinden werden durch das Vorhaben nicht mit Kosten
belastet.

E. Sonstige Kosten

Insgesamt wird die Wirtschaft, insbesondere die mittelstdndische Wirtschaft,
entlastet. Aus umweltpolitischer Sicht hat die Beseitigung der optischen
Benachteiligung von Mehrweg- gegenliber Einweggebinden positive
Auswirkungen,
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Dritte Verordnung zur Anderung der Preisangabenverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 4. April 1997
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich die von dem Bundesministerium flir Wirtschaft zu
erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der Preis-
angabenverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

in Vertretung

[oaben Nl

Anton Pfeifer
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Dritte Verordnung zur i\nderuhg der Preisangabenverordnung

Auf Grund des § 1 des Preisangabengesetzes vom 3. Dezember 1984 (BGBI. I 8. 1429) verordnet

das Bundesministerium fiir Wirtschaft:
Artikel_ 1

Die Preisangabenverordnung vom 14. Mirz 1985 (BGBI. I S. 580), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 14. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1765), wird wie folgt geindert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie fblgt gefalit:

»wer Letztverbrauchern gewerbs- oder geschéftsmiBig oder regelmiBig in sonstiger
Weise Waren oder Leistungen anbietet oder als Anbieter von Waren oder Leistungen
gegenuber Letztverbrauchern unter Angabe von Preisen wirbt, hat die Preise anzuge-
ben, die einschliellich der Umsatzsteuer und sonstiger Preisbestandteile unabhingig

von einer Rabattgewéiﬁrung zu zahlen sind (Endpreise).



b) Absatz 3 wird wie folgt gefaht:

»(3)Wird flir eine Ware oder Leistung eine riickerstattbare Sicherheit gefordert, so ist de-
ren Hohe sowie der Preis fiir die Ware oder Leistung gesondert anzugeben und nicht in

den Endpreis einzurechnen

c) In Absatz 4 Satz 2 wird die Verweisung ,,§ 99 Abs. 2 Nr. 1* durch »$ 99 Abs. 1 Nr. 1¢

ersetzt.
§ 2 Abs. 4 wird wie folgt gefafit:
»Waren, die nach Katalogen oder Warenlisten oder auf Bildschirmen angeboten werden,
sind dadurch auszuzeichnen, daf3 die Preise unmittelbar bei den Abbildungen oder Be-

schreibungen der Waren oder in mit den Katalogen oder Warenlisten im Zusammenhang

stehenden Preisverzeichnissen angegeben werden.“
§ 5 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefalt:
»(aststitten, Beherbergungsbetriebe*
b) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:
»(1)In Gaststatten und shnlichen Betrieben, in denen Speisen oder Getriinke angeboten
werden, sind die Preise in Preisverzeichnissen anzugeben. Die Preisverzeichnisse sind

entweder auf Tischen aufzulegen oder jedem Gast vor Entgegennahme von Bestellungen

und auf Verlangen bei Abrechnung vorzulegen oder gut lesbar anzubringen.“
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c) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Neben dem Eingang der Gaststitte ist ein Preisverzeichnis anzubringen, aus dem die

Preise fiir die wesentlichen angebotenen Speisen und Getriinke ersichtlich sind."
d) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:
»(3)In Beherbergungsbetrieben ist

1. in jedem Zimmer ein Preisverzeichnis anzubringen, aus dem der Zimmerpreis und
gegebenenfalls der Friihstiickspreis ersichtlich sind, und

2. beim Eingang oder bei der Anmeldestelle des Betriebes an gut sichtbarer Stelle
ein Verzeichnis anzubringen oder auszulegen, aus dem die Preise der im we-
sentlichen angebotenen Zimmer und gegebenenfalls der Fruhstiickspreis ersicht-

lich sind.“

e) Der bisherige Absatz 4 wird gestrichen; die bisherigen Absitze 5 und 6 werden Ab-
sitze 4 und 5.

4. §6 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefalBt;
»An Tankstellen éind die Kraftstoffpreise so auszuzeichnen, daf sie

1. fur den auf der StraBle heranfahrenden Krafifahrer,
2. aufBundesautobahnen fiir den in den Tankstellenbereich einfahrenden Kraftfahrer

deutlich lesbar sind .«



5. §7 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

»1. auf Kunstgegenstinde, Sammlungsstiicke und Antiquititen im Sinne des Kapitels 97

des Gemeinsamen Zolltarifs;*

b} Nummer 4 wird aufgehoben. In Nummer 3 wird das Semikolon durch einen Punkt er-

setzt,

6. In§ 8 Abs. 1 Nr. S wird nach den Worten "entgegen § 1" die Verweisung "Abs. 3 oder"
eingefiigt.

7. In§8 Abs. 2 Nr. 8 wird die Verweisung ,.§ 5 Abs. 5“ durch ,,§ 5 Abs. 4“ ersetzt.
8. §9 wird wie folgt gefaBt:
»§ 9 Ubergangsregelungen

(1)Abweichend von § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 sind an Tankstellen auf Bundesautobahnen bis
zum letzten Tag des auf die Verkiindung folgenden sechsten Kalendermonats die Krafl-
stoffpreise mindestens so auszuzeichnen, daB sie fiir den in den Tankstellenbereich eingefah-
renen Kraftfahrer deutlich lesbar sind.

(2)Bei Waren und Leistungen, deren Preise auf Grund von Tarifen oder Gebiihrenrege-
lungen bemessen werden, die durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes festgesetzt oder
behordlich genehmigt sind, kénnen bis zum letzten Tag des auf die Verkindung folgenden
sechsten Kalendermonats die Preise in der festgesetzten oder genehmigten Form angegeben

werden.

9. § 10 wird gestrichen,



-5- Drucksache 238/97

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden dritten Kalendermonats
in Kraft,

Der Bundesrat hat zugestimmit,

Der Bundesminister fiir Wirtschaft
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Begriindung

Allgemeines

Die Preisangabenverordnung (PAngV) vom 14. Mirz 1985 (BGBL I S. 580) ist bisher
zweimal gedndert worden. Mit der Ersten Anderungsverordnung wurden die in der Ver-
braucherkreditrichtlinie getroffenen Bestimmungen zum effektiven Jahreszins in § 4 umge-
setzt. Mit der Zweiten Anderungsverordnung wurden die BuBgeldvorschriften an den neuen
Wortlaut des § 4 angepafit. Die Dritte Verordnung zur Anderung der PAngV trigt dem
sonstigen seit Erla der PAngV aufgetretenen Novellierungsbedarf Rechnung, insbesondere
der Vereinfachung der Vorschriften und der Verbesserung der Preistransparenz in
Einzelfillen.

1. Neuregelungen

Die Preisangabe bei Mehrweggebinden wird vereinfacht (§ 1 Absatz 3 - neu). Sie flihrte in
der Form, die sie durch die hchstrichterliche Rechtsprechung gefunden hatte, zu einer nicht
tragbaren Benachteiligung von Mehrweg- gegeniiber Einwegsystemen und zugleich zu einer
dem Ziel der Preistransparenz nicht dienlichen Komplizierung der Preisauszeichnung.

Nicht mehr erforderlich sind die Ausnahmevorschriften fiir Waren und Leistungen, deren
Preise aufgrund von Tarifen oder Gebiihrenregelungen bemessen wurden (bisheriger

§ 1 Absatz 3). Diese Waren und Leistungen werden daher den allgemeinen Preisangabe-

vorschriften unterstellt,

Klargestellt wird, daB auch fiir Warenangebote iiber Bildschirm die PAngV gilt (§ 2). Wei-
tere Regelungen in diesem Bereich sollen im Rahmen des Informations- und Kommunika-

tionsdienstegesetzes getroffen werden, dessen Entwurf zeitlich parallel erarbeitet wird.

Die Preistransparenz an Bundesautobahntankstellen, an denen der Kraftstoffpreis bisher

héufig lediglich an der Zapfsiule ausgewiesen war, wird verbessert (§ 6).
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Im Hotelgewerbe wird die Preistransparenz verbessert (§ 5 Absatz 4 ). Zusitzlich zur

Preisauszeichnung im Zimmer ist kiinflig ein Preishinweis an der Hotelrezeption erforder-
lich.

Die Vorschriften Gber die Preisangabe in Gaststitten (§ 5) sowie im Versandhandel
(§ 2 Absatz 4) werden den zwischenzeitlichen Entwicklungen in diesen Wirtschaftszweigen

angepaBt.

2. Kosten fiir die Wirtschaft, Preisauswirkungen und sonstige Auswirkungen

Mit der Vereinfachung von Vorschriften gehen Erleichterungen einher, die zu Kostenent-
lastungen fithren. Dies trifft flir die Erleichterung der Preisauszeichnung von Mehrwegge-
binden zu, die auch von den Verbinden des Handels selbst gefordert wird. Die wirtschaft-
lichen Auswirkungen lassen sich im einzelnen nicht quantifizieren.

Soweit die vorgesehenen Regelungen erweiterte Pflichten der Preisangabe vorsehen, kénnen
dadurch geringfligige Mehrbelastungen der betroffenen Wirtschafiszweige entstehen. An
den 325 Autobahntankstellen werden - soweit noch nicht vorhanden - deutliche Preistafeln
anzubringen sein, wie derzeit bereits bei den ca. 17.500 sonstigen Tankstellen. Im Ho-
telgewerbe werden - wo nicht schon derzeit vorhanden - Preishinweise im Eingangsbereich
vorzusehen sein. Fur deren - kostengiinstige - Gestaltung wird allerdings Flexibilitit einge-

réumt.

In ihren wirtschaftlichen Auswirkungen diirften die Entlastungen die Mehrbelastungen
tbersteigen. Insgesamt betrachtet wird die Verordnung daher keine Belastung, sondern eine

Entlastung der Wirtschaft bewirken, insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft.

Die durch die Verordnung konkretisierte Preisangabepflicht verbessert die Preistransparenz
fiir den Verbraucher und intensiviert damit den Wettbewerb. Sie wirkt sich daher auf Ein-
zelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, tendenziell preis-
dampfend aus.

Aus umweltpolitischer Sicht hat die Beseitigung der optischen Benachteiligung von
Mehrweg- gegeniiber Einweggebinden positive Auswirkungen.

Bund, Lindern und Gemeinden entstehen durch die Neuregelungen keine zusitzlichen

Kosten.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu § 1: (Grundvorschriften)

Die Grundvorschrift des Absatz 1 Satz 1 wird vereinfacht. Die bisherige Aufzihlung einzel-
ner Medien entfillt. Sie war im Hinblick auf die Differenzierung im Multimediabereich, der
auch fiir Werbung und Angebot von Waren und Dienstleistungen genutzt wird, nicht mehr
zeitgemaf. Die Preisangabevorschriften sind unabhéngig von dem fiir Werbung und Ange-
bot verwendeten Medium anzuwenden.

Die Sonderregelung des bisherigen Absatz 3 entfillt, Hauptanwendungsgebiete waren die
Preise fiir leitungsgebundene Energie (Elektrizitit, Gas, Fernwirme), Wasser und Versi-
cherungen. Nach der Deregulierung im Versicherungsmarkt seit Juli 1994 sowie dem Weg-
fall der Ausgleichsabgabe - dem sogenannten Kohlepfennig - kénnen auch diese Preise
nunmehr einschlieBlich der Umsatzsteuer und sonstiger Abgaben angegeben werden.
Hierdurch wird die Preistransparenz fiir den Letztverbraucher gefordert .

Der neue Absatz 3 legt fest, dafB als Sicherheit erhobene Betrége - wie insbesondere das so-
genannte Flaschenpfand - nicht in den Endpreis einbezogen, sondern separat ausgewiesen
werden. Die Preisauszeichnung kann damit so erfolgen, daB der Preis fiir den Flascheninhalt
mit einem Zusatz wie ,,zuziiglich x DM Pfand* genannt wird,

Diese Regelung reagiert auf ein BGH-Urteil vom 14. Oktober 1993, das eine Dreifach-
preisangabe fir Waren fiir erforderlich halt, die in Mehrwegverpackungen abgegeben
werden: den Endpreis als Summe von Getrinkepreis und dem sogenannten Pfand. Diese
Auslegung fiihrt im Ergebnis zu einer optischen Benachteiligung von Mehrweg- gegeniiber
Einweggebinden, die auf den ersten Blick preiswerter wirken. Eine Auszeichnung von drei
Preisen an einer Ware ist aus dem Gesichtspunkt der Preistransparenz nicht unproblema-
tisch, da die Preisklarheit bei den Waren des taglichen Massenbedarfs eine einfache und auf
einen Blick erfa3bare Preisauszeichnung verlangt. Nach der Neuregelung kann der Ver-
braucher ohne Schwierigkeiten den Preis fiir den Inhalt vergleichen. Dies entspricht auch
den umweltpolitischen Bemithungen um Durchsetzung von Mehrweggebinden.

Absatz 4 Satz 2 wurde redaktionell an die Novellierung der Bezugsvorschrift angepafit.

Zu § 2: (Handel)

Aufgrund der sich entwickelnden neuen Angebotsformen wird in Absatz 4 klargestellt, daf3
auch auf Bildschirm iibertragene Angebote, z. B. iiber das Fernsehen, Btx oder Internet, der
Preisangabepflicht unterliegen. Dariiber hinaus wird die Vorschrift redaktionell iiberarbeitet.
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Zu § 5: (Gaststitten, Beherbergungsbetriebe)

Die Neuregelung von Absatz 1 dient der Vereinfachung und Anpassung an die Entwicklung
im Gaststattengewerbe.

Der neue Absatz 1 fafit die bisherigen Absitze 1 und 3 zusammen. Statt der hergebrachten
Aufzihlung einzelner Betriebsformen von Gaststitten und shnlichen Betrieben, die der zwi-
schenzeitlichen Entwicklung im Gaststittengewerbe nicht mehr voll entspricht, wird nun-
mehr eine einheitliche Regelung getroffen. Satz 2 eroffnet drei Wahlméglichkeiten, in wel-
cher Form die Preisverzeichnisse dem Gast zur Kenntnis gegeben werden konnen. Zjel ist,
eine flexible Handhabung zu erméglichen.

Die Bezugnahme auf den Inhaber als Verpflichteten in den §§ 5 und 6 entfillt. Damit wird
fur die PAngV die Preisangabeverpflichtung einheitlich dem Anbieter von Waren und
Dienstleistungen auferlegt (§ 1).

Absatz 2 Satz 1 wird vereinfacht und dem heutigen Angebot an Speisen und Getrinken in
Gaststatten angepalt.

Mit dem neuen Absatz 3 wird die Preisinformation im Beherbergungsgewerbe verbessert.
Im Eingangsbereich des Betriebes ist an gut sichtbarer Stelle eine Information iiber die
Preise der im wesentlichen angebotenen Zimmer und gegebenenfalls des Frithstiicks bereit-
zustellen. Dies entspricht in etwa der Preisinformation, die in Hotelfiihrern oder drilichen
Verkehrsbiiros gegeben wird.

Zu § 6; (Tankstellen)

Durch die Neuregelung wird die Preisauszeichnung an Bundesautobahntankstellen verbes-
sert, soweit Gesichtspunkte der Verkehrssicherheit es zulassen. Krafistoffpreise sind nach
Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 so auszuzeichnen, daB sie fiir den in den Tankstellenbereich einfah-
renden Kraftfahrer deutlich lesbar sind. Die derzeit haufige Preisangabe in kleinen Ziffern an
oder in der Nihe der Zapfsiule entspricht daher nicht den Erfordernissen der PAngV,

Zum Wegfall der Bezugnahme auf den Inhaber als Verpflichteten vgl. zu § 5.

Zu § 7: (Ausnahmen)

Absatz 2 Nr. 1 wird aufgrund von Anderungen in der Bezugsvorschrift redaktionell gedn-
dert.

Absatz 2 Nr. 4 enthielt bisher eine Ausnahmevorschrift fiir den Bereich des sogenannten
echten Unterkundenhandels i. S, d. § 6b UWG. Dieser setzt voraus, daB ein Unternehmer
Waren an Letztverbraucher ausschlielich im Namen und fiir Rechnung anderer Gewerbe-
treibender anbietet. Eine solche Faligestaltung hat heute keine praktische Bedeutung mehr
so daf} es einer Ausnahmeregelung in der PAngV nicht mehr bedarf,
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Zu § 8: (Ordnungswidrigkeiten)

Absatz 1 Nr. 5 und Absatz 2 Nr. 8 werden an die Anderung der Bezugsirorschriﬁ angepaBt.

Zu § 9: (Ubergangsregelung)

Fir Tankstellen auf Bundesautobahnen wird in Absatz 1 eine sechsmonatige Ubergangsfrist
zur Durchfithrung eventuell notwendiger technischer UmstellungsmaBnahmen eingerdumt.
Die bisherige Fassung des Absatz 1 entfillt als inzwischen obsolet gewordene Ubergangs-
vorschrift.

Den Anbietern von Waren und Leistungen, deren Preise aufgrund von Tarifen oder Gebith-
renregelungen bemessen werden, wird in Absatz 2 eine sechsmonatige Ubergangsfrist fiir
eventuell notwendige Umstellungen eingerjumt,

Zu § 10; (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift ist gegenstandslos; ihre Streichung dient daher der Rechtsbereinigung.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten. Damit soll den betroffenen Wirtschafisbereichen
sowie den Vollzugsbehorden die Umstellung auf die neuen Vorschriften erleichtert werden.
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Beschiuf3

des Bundesrates

Dritte Verordnung zur Anderung der Preisangabenverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 712. Sitzung am 16. Mai 1997 beschlossen, der
Verordnung gemidB Artikel 80 Abs.2 des Grundgesetzes nach MaBgabe
nachstehender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§iAbs.3
§ 1 Abs. 3 ist wie folgt zu fassen:

"(3) Wird auBer dem Entgelt fiir eine Ware oder Leistung eine riickerstattbare
Sicherheit gefordert, so ist deren Hohe neben dem Preis fiir die Ware oder
Leistung anzugeben und kein Gesamtbetrag zu bilden."

Begriindung:

Im Interesse der Verstindlichkeit muf} klargestellt werden, dafl sich die Vor-
schrift nicht auf Hauptleistungen, sondern auf Nebenleistungen (insbesondere
sog. Pfand fiir Mehrweggebinde) bezieht.

2. Zu§5Abs.1und § 8 Abs. 2 Nr. 8
a) In § 5 Abs. 1 ist folgender Satz 3 anzufiigen:

"Werden Speisen und Getrinke gemif § 2 Abs. 1 angeboten, so muB die
Preisangabe dieser Vorschrift entsprechen.”

b) In § 8 Abs. 2 ist die Nummer 8 wie folgt zu fassen:

"8. des § 5 iiber das Aufstellen, das Vorlegen oder das Anbringen von
Preisverzeichnissen oder des § 5 Abs. 1 Satz 3 und Absatz 4 iiber das
Angeben von Preisen,"
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Begriindung:
Zua:

Die Angebote im Handel und in der Gastronomie unterscheiden sich zuneh-
mend weniger. Einerseits gehen Handelsbetriebe dazu dber, neben Waren
Gastronomieleistungen anzubieten. Andererseits nehmen Gastronomieunter-
nehmen auch Handelsangebote auf oder iibernehmen Angebotsformen des
Handels fiir die Gastronomie. Es ist deshalb erforderlich, die Preisauszeich-
nungsvorschriften fiir Handel und Gastronomie aufeinander abzustimmen, so-
fern die Gegebenheiten nicht abweichen.

Mit Satz 3 soll eine Angleichung fiir die Fille der "sichtbaren Ausstellung” und
der Selbstbedienung herbeigefiihrt werden. Bei seiner Anwendung sind die fiir
§ 2 Abs.1 geltenden Grundsitze zugrundezulegen. Insbesondere ist fiir die
Frage, ob sichtbar ausgestellt wird, darauf abzustellen, ob der Ausstellungs-
oder der Vorratszweck tiberwiegt. Sichtbar ausgestellte oder zur Selbstbedie-
nung angebotene Speisen und Getrinke fallen vor allem dann unter Satz 3,
wenn sie in der zur Abgabe bestimmten Weise prisentiert werden (z. B. - etwa
in der Form von Attrappen - fertig angerichtete Speisen bzw. Getrinke, die
unmittelbar aus dem Gebinde konsumiert werden). Nicht unter Satz 3 fallen
vor allem an der Wand hinter dem Tresen oder auf dem Tresen stehende Spiri-
tuosenflaschen sowie Fleischwaren, die noch bearbeitet werden miissen (z. B.
Schinkenstiicke, von denen abgeschnitten wird oder Wiirste, die noch gewirmt
oder gebraten werden miissen).

Zub:
Folgednderung der Einfiigung von § 5 Abs. 1 Satz 3.



