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An den
Prasidenten des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seinem BeschluB vom 31. Januar 1997 zu den Vorschlagen
fr Verordnungen (EG) des Rates zum "Stabilitits- und Wachstumspakt" die
Erwartung geduBert, frihzeitig an den Vorarbeiten zur Fortentwicklung des
"Stabilitats- und Wachstumspaktes” beteiligt zu werden (Ziffer 2). Ferner hat er in
Ziffer 3 um eine Stellungnahme gebeten zur Rechtsgrundlage des "Stabilitéts-
und Wachstumspaktes", *)

In der Anlage Ubersende ich lhnen einen ersten Zwischenbericht {iber die
Arbeiten zum "Stabilitdts- und Wachstumspakt' sowie die erbetene
Stellungnahme.
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Anlage

Bundesministerium der Finanzen 27. Mérz 1997

Zwischenbericht zu den Arbeiten zum ,,Stabilitéits- und Wachstumspakt*
gemdn den Beschliissen des Europdischen Rates in Dublin im Dezember 1996

1. Entsprechend den Schiufifolgerungen des Européischen Rates in Dublin im Dezember
1996 hat eine Arbeitsgruppe des Ministerrates ihre Beratungen Uber die Umsetzung des in
Dublin vereinbarten ,Stabiitats- und Wachstumspakis® in Rechtstexte aufgenommen, liber
die der informelle ECOFIN-Rat am 4./5. April weiter beraten wird. Die Europdische Kom-
mission hat am 18. Marz 1997 ihre offiziellen Vorschlége fir die Ratsverordnungen zum
Stabilitdts- Wachstumspakt verabschiedet (vgl. Anlage). Im AnschluR an den informellen
ECOFIN-Rat und im Lichte der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu den Vor-
schlagen der EU-Kommission werden die Arbeiten in der Ratsarbeitsgrippe fortgesetzt.

- 2. Die Kommissionsvorschiage fir die Verordnung (EG) des Rates (iber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und Koordinierung (Artikel 103 EGV)und fiir die Verord-
nung {(EG) des Rates Ub‘er die Kl&rung und Beschleunigung des Verfahrens bei einem
Gbermé&Bigen Defizit" (Arttkel 104c EGV) decken sich in vielen Punkten mit den Ergebnissen
der Beratungen der Arbeitsgruppe des Rates. Dies gilt z.B. in der Verordnung nach Artikel
103 EGV hinsichtlich der j&hrlichen Vorlage von Stabilitats- bzw. Konvergenzprogrammen,
tiber deren Inhalt und Uberwachung ihrer Umsetzung sowie (ber die Ausldsung des
JFrihwarnsystems”, wenn die tatséchliche Haushaltsentwickiung von den Zielsetzungen fur
einen mittelfristig ausgeglichenen Haushalt bzw. einen Haushalt im Uberschu® abweicht.
Dies gilt auch in der Verordnung nach Artikel 104c EGV hinsichtlich der klaren Definition ei-
nes ,ausnahmsweise“ Uberschreitens des 3%-Defizit-Kriteriums und der Beschleunigung
des Verfahrens einschlieBlich der Verhdngung von Sanktionen. Die Bundesregierung kann
den Gberwiegenden Teil der Kommissionsvorschlidge akzeptieren, da sich die Formulierun-
gen eng an den in Dublin verabschiedeten Text anlehnen.

3. Aus Sicht der Bundesregierung ist in den Kommissionsvorschidgen jedoch insbesondere
nicht akzeptabel, einzelne Bestimmungen der Verordnungen hinsichtlich der Rechtset-
zungsakte des Rates durch den Zusatz ,in der Regel" aufzuweichen, wenn dies der Dublin-
Text nicht ausdriicklich vorgesehen hat. MiRverstandiich - und in dieser Form nicht akzep-
tabel - ist aus Sicht der Bundesregierung auch der vorgeschlagene Artikel 11 der Verord-
nung nach Ariikel 103, der die Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten fir die Sicherung
der Haushaltsdisziplin verwischt.
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Vorschiag fiir eine

VERORDNUNG (EG) Nr. ... DES RATES

iiber die Verstirkung der haushaltspolitischen Uberwachung und Koordinierung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europdischen Cemeinschaﬁ, insbesondere auf Artikel 103 Absatz 5,
auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

in Erwigung nachstehender Griinde;

(1) Ein reibungsloses Funktorieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion setzt nicht nur die Erfiillung der
Konvergenzkriterien, sondern auch stabile und daverhafte Wirtschafts- und Haushaltsergebnisse voraus. Die Wahrung
einer gesunden Haushaltslage in den Miigliedstaaten trigt mittel- und langfristig zur Schaffung geeigneter
Bedingungen fiir anhaltendes Wachstum von Produktion und Beschaftigung bei. In der dritten Stufe der Wirtschafis-
und Wilrungsunion mub zur Absicherung der Wihrungsstabilitiit Haushaltsdisziplin gewahrleistet sein.

(2) Der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten muf ein Rahmen vorgegeben werden, der Handlungsspielraum fiir die
Anpassung an aubergewdhnliche und konjunkturbedingte Stérungen bietet und die Entstehung Gberméfiger Defizite
verhindert,

(3) Im Kontext der einheitlichen Wihrung kommt einer engeren Koordinierung der Haushaltspolitik und anderer
Beretche der Wirtschaftspolitik eine noch grifiere Bedeutung zu.

(4) Der Referenzwert fiir das offentliche Defizit von 3 % des BIP im Sinne von Artikel 1 des Protokolls (Nr. 3) iiber
das Verfahren bei einem itbermiifligen Defizit ist unter normalen Umstinden als Obergrenze anzusehen, Daler sollte
angestrebt werden, daf die éffentlichen Haushalte mittelfristig ¢inen Saldo nahe null oder einen Uberschuf aufweisen,
unter gebithrender Beriicksichtigung besonderer nattonaler Gegebenheiten,

{5) Das Verfahren der multilateralen Uberwachung nach Artikel 103 Absatz 3 und 4 EG-Vertrag sollte 2u einem
Frihwarnsystem weiterentwickelt werden, in dessen Rahmen der Rat gegebenenfills cinen Mitgiiedstaat daraufl
aufmerksam macht, daf Korrekturmafnahmen crgriffen werden miissen, damit kein iibermihiges dffentliches Defizit
entsteht. Im Rahmen dieses Verfahrens der multilateralen Uberwachung sollte weiterhin sowohl die Entwicklung in
samtlichen Bereichen der Wirtschall der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft beobachtet als auch iber dic
Vercinbarkeit der Wirtschafispolitik mit den "Grundzugen der Wirtschaflspolitik” im Sinne von Artikel 103 Absats 2
zewacht werden. ’

6} Diese Verordnung ist Teil des Stabilitcts- und Wachstumspakts zur Gewihrleistung der Haushaltsdisziplin in
Stufe 3 der WWU. Der Pakt bezweckt vor allem mwererlel (1) Verstarkung der haushaltspolitischen Ubenvachung und
oordinierung und (i1 Beschlcunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem tbermiBigen Defiat. Der mvarte
Aspekt benhabiet die Festlegung von - alle Mitglicdstaaten beteeffenden - Fristen fiir dic Durchfiilirung des
Verfiliuens bei einem ubermabigen Defizit und von - our Migtiedstaten. dic die cmtheittiche Wahnung cinfuliren,
Setreffenden - Bestunnuimgen uber die Verhangung von Sanktionen



_3. Drucksache 253/97

{7y Dic Regeln fir dic Bcsclﬂcimigung und Klirung des Verfahrens bei ctnem dbermidligen Defizit sind in der
Verordnung [....] des Rates nicdergelegt.

(8) An dic wertvollen Erfahrungen ist anzukniipfen, die in den crsten beiden Stufen der Wirtschafts- und
Wihrungsunion mit Konvergenzprogrammen als Instrumente zur Vergabe von Ziclen und als Grundtage firr dic
Beobachtung gemacht wurden.

(%) Fur Mitgliedstaaten. die dic cinheitliche Wiahrung einfithren, ist gemal Artikel 109 EG-Vertrag festgestellt
worden, daf sie einen hohen Grad an dauerhafier Konvergenz und insbesondere eine auf Dauer tragbare Finanzlage
der §ffentlichen Hand erreicht haben. Die Walrung ciner gesunden Haushaltslage in den cinzelnen Mitgliodstaaten ist
erforderlich, um Wihrungsstabilitdt zu gewdhrleisten und geeignete Bedingungen fiir anhaliendes Wachstum von
Produktion und Beschéftigung zu schaffen. Auf die genannten Mitgliedstaaten ist als teilnehmende Mitgliedstaaten
Bezug zu nchmen. Diese Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, mitlelfristige  Haushalisprogramme
(Stabilitatsprogramme genannt) vorzulegen; die wichtigsten Angaben, die derartige Programme zu enthalten haben,
miissen festgelegt werden.

(10) Mitgliedstaaten, die die einheitliche Wihrung nicht einfilhren, sind nichtsdestower.ger. gemih den in Artike! 3'a
EG-Vertrag niedergelegten Grundsitzen und im Hinblick auf eine spatere Einfiihrung der einheitlichen Wihrung,
weiterhin zu einer Politik verpflichtet, die auf Preisstabilitdt, gesunde éffentliche Finanzen und monetire Bedingungen
sowie eine tdngerfristig tragbare Zahlungsbilanzsituation abzielt. Auf diese Mitgliedstaaten ist als nicht teilnehmende
Mitgliedstaaten Bezug zu nehmen. Diese Mitgliedstaaten soflten verpflichtet werden. Konvergenzprogramme
vorzulegen, die wichtigsten Angaben, die derartige Programme zu enthalten haben, miissen festgelegt werden,

(11)Fir die Vorlage von Siabilitdtsprogrammen und Konvergenzprogrammen sowie den entsprechenden
aktualisierten Fassungen miissen Fristen gesetzt werden.

(12) Im Interesse der Transparenz und einer wohlinformierten Offentlichkeit sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet
werden, ihre Stabilititsprogramme bzw. Konvergenzprogramme zu verdffentlichen,

(13} Fiir die Prifung der Stabilititsprogramme und Konvergenzprogranume durch den Rat sind Regeln festzulegen,

(14) Dic Beobachtung der Umsctzung der Stabilitdtsprogramme und Konvergenzprogramme sollte im Rahmen der
multilateralen Uberwachung und unter Bezugnahme auf die "Grundziige der Wirtschaflspolitik" erfolgen. Besondere
Aufmerksambkeit sollte Abweichungen von den Zielvorgaben fiir den 6ffentlichen Haushaltssaldo gegeben werden, die
das ordnungsgemile Funktionieren der Wirtschafis- und Wihrungsunion in Gefahr bringen kénnten. Damit sich ein
offentliches Defizit in cinem Mitgliedstaat nicht erheblich verschlimmert, sollte der Rat dem Mitgliedstaat empfehlen.
Korrckdurmafnahmen zu ergreifen. Bei einem anhaltenden Abweichen vom vorgegebenen Haushalisziel sollte der
Rat es fiir angezeigt halten, seine Empfehiung zu verschirfen und zu verdffentlichen. Richicet sich eine derartige
Empfehiung an einen nicht teilnehmenden Mitgliedstaat, so kann sie sich auch auf Mafnahmen bezichen, durch die
ein Abweichen von anderen Konvergenzzielen verhiitet werden soll.

{15) Sind dic Verpflichtungen fitr teilnehmende und nicht teilnchmende Mitgliedstasten und die Regeln fiir die
Uberwachung ihrer Umsetzung auch in vieler Hinsicht ahnlich, so bedarf es doch einer getrennten Behandlung, da
nicht teilnehmende Mitgliedstaaten méglicherweise noch keinen hohen Grad an dauerhafier Konvergens erreicht
haben. Der Europdische Rat forderte dic Komumission im Dezember 1996 in Dublin auf. cinen Vorschlag fir cine
Verordnung  flir dic nicht teinehmenden Mitgliedstaaten vorzulegen. Diese  Verordnung wmfafkt  daher
unterschiedliche Kapitel fur die teilnehmenden Mitgliedstaaten und deren Stabilititsprogramme und fiir die nicht
tetinehmenden Mitgliedstaaten und deren Konvergenzprogramume - '
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HAT FOLGENDL VERORDNUNG ERLASSEN

KAPITEL ]
Zweck der Verordnung und Begriffsbestimmungen

Ariikel |

In dieser Verordnung werden dic Regeln fir die Vorlage und Prifung der Suabilititsprogramme  und
Konvergenzprogramme und fiir die Beobachtung von deren Umsetzung im Rahmen der multilateraien Uberwachung
fastgelegt, die der Rat vorzunehmen hat, um das Entstehen tibermifiger 6ffentlicher Defizite bereits tn einem frithen
Stadium zu verhindern und die haushaltspolitische Uberwachung und Koordinierung unter Bezugnahme auf die
"Grundziige der Wirtschafispolitik” zu frdern,

Artikel 2

Im Sinne dieser Verordnung sind "teilnehmende Mitgliedstaaten" dijenigen Mitgliedstaaten, die die einhetliche
Wihrung gemih dem EG-Vertrag einfithren, und "nicht teilnehmende Mitgliedstaaten” diejenigen Mitgliedstaaten,
clie die einheitliche Wahrung nicht eingefiihrt haben,

KAPITEL II
Stabilititsprogramme
ABSCHNITT 1
Voriage und Inhalt von Stabilitdtsprogrammen

Artikel 3

[. Jeder teilnehmende Mitgliedstaat legt Rat und Kommission die zur regelmiBigen multilateralen Uberwachung im
Sinne von Artikel 103 EG-Vertrag erforderlichen Angaben in Form eines "Stabilitfitsprogramms" vor.

2. Stabilititsprogramme enthalten folgende Angaben:

(&)

(b)

()

(d)

{c)

-d

muttelfristiges Ziel fiir die Haushaltslage (Saldo nahe nuli oder UberschuB) und Anpassungspfad in Richtung
auf dieses Ziel firr den offentlichen Haushaltssaldo, ausgedriickt i Verhaltnis zum BIP, und der erwantete
Anpassungspfad fur die 6ffentliche Schuldenquote;

die Hauptannahmen iber die zu erwartende Wirtschaftsentwicklung und wichtige okonomische Variablen,
die fiir dic Umsetzung des Stabilititsprogramms von Belang sind. wie reales BIP-Wachstum, Besclhifligung
und Preisniveauentwicklung:

eine Darstellung der haushaltspolitischen und sonstigen wirischaftspolitischen Mafnahmen, die zur
Erreichung der Programmvorgaben unternommen und geplant werden. sowic Bewertung der quantitativen
Haushaltswirkung der wichtipsten haushattspolitischen Mafinahmen;

eine Untersuchung des Haushalts- und Verschuldungseffekts von Anderungen ber den wichtigsten
okonomischen Annahmen:

Zusagen. gegebenenfalls susitzliche Mafinahmen zu ergreifen. um ein Verfehlen der vorgegebenen Ziele zu
verhindemn. .

Dic Angaben uber dic Entwicklung der Haushaltssaldoquote und der Schuldenguote sowic dic wichtigsten

okononuschen Annzhmen im Sinne von Absatz 2 Buchstabe 3) und Buchstabe by sind auf Jahresbasis und
berichen sich neben dem {aufenden Jzhr und dem Vorjahr auf mindestens dic drer folgenden Jahre
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Artikel 4

. Stabilititsprogramme sind bis zum 1. Januar 1999 vorzulegen. Danach sind alljahrlich akiualisierle Programme
vorzulegen. Ein Mitgliedstaat, der die einheitliche Withrung zu einem spéteren Zeitpunkt einfithrt, legt innerhalb
von sechs Monaten nach dem BeschluB des Rates tiber seinc Teilnalune an der einhettlichen Wihrung ein
Stabtlititsprogranum vor. '

. Dic Mitgliedstaaten verdffentlichen ihre Stabulititsprogramme und aktuatisierten Programme,

ABSCHNITT 2
Uberwachung der Haushaltstage und Friihwarnsystem
Artikel 5

. Auf der Grundlage von Bewertungen durch die Kommission und den Ausschufy nach Artkel 109 ¢ FG-Vertrag
prift der Rat im Rahmen der multilateralen Ubcrwachung nach Artikel 103 EG-Vertrag, ob, unter
Berucksichtigung besonderer nationaler Gegebenheiten der teilnehmenden Mitgliedstaaten, das mittelfristige
Haushaltsziel des Stabilitdtsprogramms der Sicherheitsmarge entspricht, deren es zur Verhiitung eines
tibermabigen Defizits bedarf, ob die ckonomischen Annahmen, auf denen das Programm beruht, realistisch sind
und ob die laufenden und geplanten Mafinahmen ausreichen, um den angestrebten Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel sicherzustellen. Der Rat prift, ob die in dem Stabilititsprogramm enthaltenen
Angaben die engere Koordinierung der Wirtschafispolitik erfeichtern und ob die Wirtschafispolitik des
betreffenden Mitgliedstaates mit den "Grundziigen der Wirtschaftspolitik" {ibereinstimmt.

. Die Prifung eines Stabilititsprogramms durch den Rat im Sinne von Absatz | erfolgt innerhalb von zwei Monaten
nach Vorlage des Programms. Der Rat gibt, auf Empfehhing der Kommission und nach Anhérung des
Ausschusses nach Artikel 109 ¢ EG-Vertrag, in der Regel eine Stellungnahme zu dem Stabiliti#tsprogramm ab.
Gelangt der Rat zu der Auffassung, dafl Ziele und andere Inhalte eines Programms anspruchsvoller formuliert
werden sollten, so wird er in der Regel in Ubereinstimmung mit Artikel 103 Absatz 4 EG-Vertrag eine
Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat richten, das Programm anzupassen..

. Aktualisierte Stabilithtsprogramme werden vor dem Ausschufd nach Artikel 109 ¢ EG-Vertrag auf der Grundlage
von Bewertungen durch dic Kommission gepriifi, gegebenenfalls kénnen aktualisierie Prograrmme auch vom Rat
gemif dem Verfahren der Absiitze | und 2 gepriift werden

Artikel 6

. Auf der Grundlage von Angaben der teilnehrnenden Mitgliedstaaten sowie Bewertungen durch die Kommission
und den AusschuB nach Artikel 109¢ EG-Vertrag. beobachtet der Rat im Rahmen der multilateralen
Uberwachung gemaf Artikel 103 Absatz 3 EG-Vertrag die Umsetzung der Stabilititsprogramune, insbesondere
wm zu ermitteln. ob die Haushaltslage von dem im Stabilitdtsprogramm vorgegebenen nuttelfristigen Ziel fiic den
dffenttichen Haushaltssaldo oder von dem entsprechenden Anpassungspfad erheblich abweicht oder abzuwetchen
droht.

. Ist em crhebliches Abweichen der Haushaltslage von der mittelfristipen Zielvorgabe oder vom cntsprechenden
Anpassungspfad festzustellen, so richtet der Rat. um - falls erforderlich - fritheeitig vor dem Entstehen cines
obermifigen Defizits zu warnen, in der Regel gemilt Antikel 103 Absatz 4 EG-Vertrag eine Empfehlung an den
betreffenden Mitgledstaat, notwendige Haushaltsanpassungsmafinahmen 2u ergreifen.



-6 -

. Ist aufgrund der Beobachitung der weiteren Entwicklung der Haushaltslage festzustellen, dall deren Abweichen

von der mittelfristigen Ziclvorgabe oder vom entsprechenden Anpassungspfad anhalt oder sich verstirkt, so richiet
der Rat in der Regel cine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat, umgehend Korrekturmafinahmen zu
ergreifen, und kann gemiifh Artikel 103 Absatz 4 EG-Vertrag seine Empfchlung veraffentlichen.

KAPITEL I
Konvergenzprogramme
ABSCHNITT 3
Voriage und Inhalt von Konvergenzprogrammen
Artikel 7

. ‘ﬂJedcr nicht teilnehmends Mitgliedstaat legt Rat und Kommissien die zur regelmiBigen muwdtilnieralen
Uberwachung im  Sinne von  Artikel 103 EG-Vertrag  erforderlichen  Angaben  in Form cines
"Konvergenzprogramms" vor,

. Konvergenzprogramme enthalten folgende, insbesondere fiir Variablen im Zusammenhang mit den
Konvergenzkriterien stehende Angaben:

(a) das mittelfristige Ziel fiir die Haushaltslage (Saldo nahe null oder Uberschuf3) und den Anpassungspfad in
Richtung auof dieses Ziel fiir den offentlichen Haushalissaldo, ausgedriickt im Verhiltnis zum BIP, den
erwarteten Anpassungspfad fiir die $ffentliche Schuldenquote; und das nuttelfristige wihrungspolitische Ziel
im besonderen die Inflationsrate und den Wechselkurs betreffend ;

(b) die Hauptannahmen iber die zu erwartende Wintschafisentwicklung und wichtige ckonomische Variablen,
die fir die Umsetzung des Konvergenzprogramms von Belang sind wie reales BIP-Wachstum,
Bescluiftigung und Preisniveauentwicklung;

(c) cine Darsteliung der haushaltspolitischen und sonstigen wirtschafispolitischen Maflnahmen, die zur
Erreichung der Programmvorgaben unternomumen und geplant werden, sowie Bewertung der quantitativen
Haushaltswirkung der wichtigsten haushaltspolitischen Malinahmen;

(d) eine Untersuchung des Haushalts- und Verschuldungseffekts von Anderungen bei den wichtigsten
dkonomischen Annahmen;

() Zusagen. gepebenenfalls zusitzliche MaBnahmen zu ergreifen, um ein Verfehlen der vorgegebencen Ziele zu
verhindern.

. Die Angaben iiber die Entwicklung der Haushaltssaldoquote und der Schuldenquote sowie die wichtigsten
Okonomischen Annahmen im Sinne von Absate 2 Buchstabe a) und Buchstabe by sind auf Jahresbasis und
beziehen sich neben dem laufenden Jahr und dem Vorjahr auf mindestens die drei folgenden Jahre.

Artikel 8

. Konvergenvprogramme sind bis zum 1. Januar 1999 vorzulegen. Danach sind atljahrlich aktualisierte Programme
vorzulegen.

Die Mutgliedstaaten veroffentlichen ihre Komvergenzprogramme und aktualisierten Programmee,
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ABSCHNITT 4
Uberwachung der Haushalts'lagc und Friihwarmnsystem
Artikel 9

. Auf der Grundlage von Bewertungen durch dic Kommission und den Ausschufl nach Anikel 109 ¢ EG-Vertrag
prift der Rat im Rahmen der multilateralen Uberwachung nach Artikel 103 EG-Vertrag. ob. unter
Beriicksichtipung  besonderer  nationaler  Gegebenheiten  der  nicht  teilnehmenden  Mitgliedstaaten,  dic
mittelfristigen Haushaltszicle der Sicherheitsmarge entsprechen. deren es zur Verhiitung cines dbermiifligen
Defizits bedarf, ob die Skonomischen Annalunen, auf denen das Programm bendht, realistisch sind und ob dic
laufenden und geplanten MaBnahmen ausreichen, um den angestrebten Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfiistige Haushaltsziel sicherzustellen und anhaltende Konvergenz zu erreichen. Der Rat priift, ob die in dem
Konvergenzprogramm enthaltenen Angaben die engere Keordinierung der Wintschaftspolitik erleichtern und ob
die Wirtschaftspolitik des betreffenden Mitgliedstaates mit den "Grundziigen der Wirtschafispolitik"
iibereinstimmt.

. Die Pritfung etnes Konvergenzprogramms durch den Rat im Sinnc von Absatz | eriblgt innerhalb von zwei
Monaten nach Vorlage des Programms. Der Rat gibt, auf Empfehlung der Komumission und nach Anhérung des
Ausschusses nach Artikel 109 ¢ EG-Vertrag, zu dem Konvergenzprogramm eine $tellungnahme ab. Gelangt der
Rat zu der Auffassung, dafl Ziele und andere Inhalte eines Programms anspruchsvoller formuliert werden sollten,
so wird er in der Regel in Ubcreinstimmung mit Artikel 103 Absatz 4 EG-Vertrag eine Empfehlung an den
betreffenden Mitgliedstaat richten, das Programm anzupassen.

. Akmalisicrte Konvergenzprogranme werden von dem Ausschul nach Artikel 109 ¢ EG-Vertrag aufl der
Grundlage von Bewertungen durch die Kommission gepriift, gegebenenfalls kénnen aktualisierte Programune
auch vom Rat gemal} dem Verfahren der Absiitze 1 und 2 gepriift werden. .

Artikel 10

. Auf der Grundlage von Angaben der nicht teilnehmende’ Mitgliedstaaten sowie Bewertungen durch die
Kommission und den Ausschufy nach Artikel 109 ¢ EG-Vertrag, beobachtet der Rat it Rahmen der muitilateralen
Uberwachung gemift Artike! 103 Absatz 3 EG-Vertrag die Umsetzung der Konvergenzprogramme, insbesondere
um zu ermitteln, ob die Haushaltslage von dem im Konvergenzprogramm vorgegebenen mitielfristigen Ziel fur
den ¢ffentlichen Haushaltssaldo oder von dem entsprechenden Anpassungspfad erheblich abweichl oder
abzuweichen droht. Auflerdem begbachtet der Rat die Preismiveau- und Wechselkursentwicklung, unter
Beriicksichtigung der im Konverpenzprogramm vorgegebenen Ziele,

. Ist cin erhebliches Abweichen der Haushaltsfage von der mittelfristigen Ziclvorgabe oder vom entsprechenden
Anpassungspfad festzustellen, so richtet der Ral um - falls erforderlich - frithzeitig vor dem Entstchen cines
bermiBigen Defizits zu warnen, in der Regel gemal Artikel 103 Absatz 4 EG-Vertrag cine Empfchlung an den
betreffenden Mitgliedstaat, notwendige Haushaltsanpassungsmalinahmen zu ergreifen.

. Ist aufgrund der Beobachtung der weiteren Entwicklung der Haushaltslage festzustellen. daf} deren Abwcichen
von der mittelfristigen Zielvorgabe oder vom entsprechenden Anpassungspfad anhilt oder sich verstirkt. so richtet
der Rat in der Regel cine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat, umgehend Korrekturmalbnahmen su
crgreifen, und kann gemid Artikel 103 Absatz 4 EG-Vertrag scine Empfchlung veroffentlichen.



KAPITEL [V
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 11
Unbeschadet der Beurteilung der Haushaltslage in cinzelnen Mitgliedstaaten bewertet der Rat im Rahmen der
multifateralen Uberwachung gemafl Artikel 103 Absatz 3 EG-Vertrag ebenfalls die haushaltspolitische Entwicklung,
wie sic sich aus den nationalen Stabilititsprogrammen, Konvergenzprogrammen und aktualisicrten Programmen im
Gebiet der einheitlichen Wihnung und in der Europdischen Gemeinschaft insgesanit ergibt.

Artikel 12

In ithre Berichte an das Europdische Parlament gemifl Artikel 103 Absatz 4 Unterabsatz 2 EG-Vertrag nehmen der
Prasident des Rates und die Kommission dic Frgebnisse der im Rahmen dieser Verordnung durchgefithrien
Uberwachung auf,

Artikel 13

Diese Verordnung tott am 1. Juli 1998 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Vorschlag der Kommission
fiir eine

VERORDNUNG (EG) NR. ... DES RATES

P T Y T T T P T

iiber die Beschleunfgung und Klirung des Verfahrens bei einem iiberméifigen Defizit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artike!l [04c
Absatz 14,

auf Vorschiag der Kommission.

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europdischen Wihrungsinstituts,
in Erwiigung nachstchender Griinde;

(1) Ein reibungsloses Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion setzt nicht nur die Erfilllung der
Konvergenzkriterien, sondern auch stabile und dauverhafte Wintschafts- und Haushaltsergebnisse voraus. Die
Wahrung einer gesunden Haushaltslage in den Mitgliedstaaten trdgt mittel- und langfristig zur Schaffung
geeigneter Bedingungen fiir ein anhaltendes Wachstum von Produltion und Beschiftigung bei. In der dritten
Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion mufl zur Absicherung der Wahrungsstabilitat Haushaltsdisziplin
gewihrleistet sein,

(2) Der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten mufi ein Rahmen vorgegeben werden, der Handlungsspielraum fiir
die Anpassung an aullergewdhnliche und konjunkturbedingte Stérungen bietet und die Entstehung tibermiBiger
‘Defizite verhindert. Es ist notwendig den Begrifl’ voritbergehendes und auflergewshnliches Uberschreiten des
Referenzwertes , hervorgerufen durch ein ungewghnliches Ereignis oder durch einen starken wirtschaftlichen
Abschwung bezugnehmend auf Artikel 104c Absatz 2 , zu definieren

(3) Das Protokoll Nr. 5 iiber das Verfahren bei einem iibermiiigen Defizit enthilt Bestimmungen iber die
Durchfiilirung des in Artikel 104 ¢ vorgesehenen Verfahrens, weitere Durchfithrungsbestimmungen sind
erforderlich. Nach dem zweiten Untérabsatz von Artikel 104 ¢ Absatz 14 verabschiedet der Rat hicrzu
geeignete Bestimmungen, Die Bestimmungen dieser Verordnung bilden zusammen mit den Bestimniungen des
Protokelis ein neues zusammenhiingendes Regelwerk.

(4) Nach Artikel 109 k Absatz 3 EG-Vertrag gelten die Absitze 9 und 11 von Arikel 104¢ nicht fir
Mitpliedstaaten mit ciner Ausnahmercgelung. In Ubereinstimmung mit Absalr 2 des Protokolls Nr. 12 iber
einige Bestimmungen betreflfend Dinemark gelien Absitze 9 und 11 von Artikel 104¢ nicht fiir Danemark,
solange s dic im Zusammenhang mit dem Beschluf von Edingburgh vom 12, Dezember 1992 criolgte
Notifizierung. dafl es nicht an der drnitten Stufe teilnehmen wird. nicht rickgingig machl. Absats 2 des
Protokolls Nr. 11 iiber cinige Bestimmungen betreffend das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und
Nordirland bestimmt u.a.. dah Absatz 3 des genannten Protokolls fiir den Fall gelten soll, daff das Vercinigte
Konigreich dem Rat notifiziert. daf es nicht beubsiclutigt. sur dritten Stufe dberzugehen Absats 3 bestimmt
unler anderem, dafl Artikel 104¢. Absitze 1. ¢ und || micht fir das Vereinigte Komgreich gelten solt.
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(5) Fur die Anwendung des Verfahrens bei cinem ibermifigen Defizit miissen Definitionen und Fristen
festgelegt werden, damil eine ziigige und wirksame Anwendung gewihrleistet ist. Zur wirksamen Anwendung
des Verfahrens mufl aullerdem festgeleglt werden, auf welche Weise dic in Antikel 104 ¢ EG-Vertrag
vorgeschenen Sanktionen auf jahrlicher Grundlage gegen Mitgliedstaaten verhangl werden kénnen, die cs
anhaltend versiumen, cin libermiBiges Defizit zu korrigicren.

{6) Diese Verordnung ist Teil des Stabilitdts- und Wachstumspakis zur Gewahrleistung der Haushaltsdisziplin
in Stufe 3 der WWU. Der Palt bezweckt vor allem zweierlei: (i) Verstirkung der haushaltspotitischen
Uberwachung und Koordinierung und (ii) Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bet cinem ibermifigen
Defizit. Der crste Aspekt beinhaltet den Aufbau cines Frilbiwarnsystems. mit dem bereits geraume Zeit, bevor
ein Defizit iiberméBig wird, Abweichungen der Mitgliedstaaten vom muttelfristigen Haushaltsentwicklungspfad
festpestetit werden und der Rat Empfehlungen fiir KorrekturmafBnahmen abgeben kann,

(7) Die Regeln fiir die Verstirkung der haushaltspolitischen Uberwachung und Koordinierung sind in der
Verardnung [.....] des Rates niedergelegt.

{8) Die verstdrkie Ubecrwachung im Sinne der Verordnuag |.....} solf zusammen mit der haushaltspolitischen

Uberwachung durch die Kommission im Sinne von Artikel 104 ¢ Absatz 2 EG-Vertrag eine wirksame und
rasche Anwendung des Verfalirens bet einem iitberméifigen Defizit erleichtern .

{9} In Anbetracht dessen erscheint ein Gesamtzeitraum von langstens zehn Monaten ab dem Tage, an dem das
Verfahren durch Miiteilung der Haushaltsdaten oder auf andere Weise ausgeldst worden ist, bis zur etwaigen
Verhingung von Sanktionen sowohl moglich als auch angemessen, um Druck auf den betreffenden
Mitgliedstaat auszuiiben, damit er Korrekturmafinahmen ergreift. Soflte das Verfahren im Mirz anlaufen, so
konnten Sanktionen damit noch im Kalenderjahr des Verfahrensbeginns verhéingt werden.

{10).Die Empfehlung des Rates fiir eine Korrektur des ubermafligen Defizits oder fiir spiitere Schritie tm
Rahmen des Verfahrens bei einem ibermifiigen Defizit soll durch die betroffene Regierung vorausgesehen
werden koénnen , welche eine frithe Warnung erhilt und dadurch einen langen Zeitraum hat um
KorrekturmaBnahmen durchzufithren. Angesichts des Ernstes der Lape, die durch das Entstehen eines
iibermiifigen Defizits in Stufe 3 gegeben wire, ist schnelles Handeln aller Beteiligten geboten.

¢11y Wird die Regierung des betreffenden Mitgliedstaats titig, um das iberméfige Defizit zu korrigieren, so
wird sie bei den entsprechenden Mafinahmen das nationale Parlament heranziehen, falls das nationale Recht
dics varschreibt, Das Verfahren bei einem ibermifBigen Defizit sollte den Parlamenten die Moghichkeit geben.
ihrer Rolle voll gerechit zu werden. Ein nationaler Entscheidungsprozel im Sinne des Artikels 3 von Protokoll
MNr. 5 darf als solcher dic ziigige Durchfithrung des Verfahrens bei einem ibermaliigen Delfizit nicht behindem.

{12) Es empfiehlt sich. n der Empfehlung des Rates nach Artikel 104 ¢ Absatz 7 Fristen fiir effekiive
Mafinahmen des betreffenden Mitgliedstaats und fiir dic Korrektur des iibermafigen Defizits festzulegen.

(13) Das Ziel des Verfahren bei einem iibermiBigen Defizit ist es der Reglerung Anregungen fiir
Korrckturmafinahmen zu geben und in dicsem Fall soll das Verfahren ruhen ; das Verfahren ist unverziglich
wiederaufzunelimen, wenn die Mabnahmen nicht durchpefithnt werden oder sich als unangemessen erweisen

{14) Um cinen ausrcichenden Abschreckungseffekt des Verfahrens bei cinem dbermafligen Defizit zu
zewihrieisten, erscheint ¢s angezeigt, ber einem Beschiufl des Rates tber dic Verhdngung einer Sanktion von
dem betreffenden Mitgliedstaal eine unverzinstiche Einlage in angemessener Hohe <u verlangen. Das
Verfahren bei einem dberméBigen Defizit wird jihrlich angewandt: daher sollten auch die Sanktionen auf
sahrlicher Grundlage verhangt werden
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(15) Dic Definition von Sanktionen anhand eciner festen Berechnungsrege! beseitigt Unsicherheiten. so dab die
an dem Verfahren Beteiliglen diber alle einschlagigen Informationen verfiigen. Es ist angemcssen, den zu
hinterlegenden Betrag an das BIP des betreffenden Mitglicdstaats zu kniipfen. Es ist angemessen, dalb dic
Zwangseinlage aus eciner festen Komponente und einer variablen Komponente besteht, die zu der positiven
Differenz zwischen dem Defizit und dem Referenzwert von 3 % des BIP proportional ist. Auflerdem ist cs
angemessen, einen Hochstbetrag in Prozent des BIP festzusetzen, damit die Sanktionen nicht kontraproduktiv
wirken.

(16) Veranlaht die Hinterlegung einer unverzinslichen Zwangscinlage den betreffenden Mitgliedstaat nicht zu
ciner Korrektur des ibermafigen Defizits innerhatb von zwei Jahren nach dem Beschluf itber dic Bildung
eincr Zwangseinlage, so sind die Sanktionen zu verschirfen. In diesem Falle ist es angemnessen, dic
Zwangseinlage in ¢ine Geldbufe umzuwandeln.

(17) Werden bei der Korrektur des iibermifigen Defizits erhebliche Fortschritte erzielt, so sollte die
Moglichkeit bestehen, die Sanktionen gemifd Artikel 104 ¢ Absatz 12 in gewissemn Umfang aufzuheben. Eine
Aufhebung sdmtlicher Sanktionen sollte erst dann erfolgen, venn das ibermiBige Defizit vollstindig korrigiert
worden 1st.

(18) In der Verordnung (EG) Nr, 3605/93 des Rates iiber die Anwendung des im Vertrag zur Griindung der

Europiischen Gemeinschaft beigefiigten Protokolls itber das Verfahren bei einem tiberméBigen Defizit! sind
genaue Regeln fiir die Mitteilung von Haushaltsdaten durch die Mitgliedstaaten niedergelegt.

(19) Nach Artike! 109 Absatz 8 EG-Vertrag ist in den Fillen, in denen der EG-Vertrag eine beratende
Funktion fiir die Europdische Zentralbank (EZB) vorsieht, vor der Errichtung der EZB unter dieser das
Europiische Wihrungsinstitut zu verstchen - -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN

ABSCHNITT |
Begriffsbestimmungen
Artikel |

In dicser Verordnung werden die Bestimmungen zur Beschleunigung und Klirung des “Verfahrens bei einem
tibermaligen Defizit” festgelegt, mit dem Ziel, ibermifige 6ffentliche Defizite mdglichst zu vermeiden und,
sollte ein solches Defizit eintreten, es unverziiglich zu korrigieren.

Artikel 2

1. Ubcrschreitet ein offentliches Defizit den Referenzwert. so gilt der Referenzwert als ausnahmsweise und
voribergehend diberschritten im Sinne von Artikel 104 ¢ Absatz 2 Buchstabe a) sweiter Spicgelstrich EG-
Vertrag. wenn dies auf ein ungewohnliches Ercignis zuriickzufithren ist. das sich der Kontrolle des
betreffenden Mitgliedstaats entzieht und die gesamtstaatliche Finanzlage schwerwiegend beeintrachtigt,
oder wenn dies durch einen schweren Wintschafisabschwung verursacht wurde, Licgt das ungewshnliche
Eretgnis nicht mehr vor oder ist der schwere Wirtschaftsabschwung beendet oder wird vorausgescharet. dalb
cr in dem Kalenderjahr zu Ende geht. das auf das Jahr folgt. in dem doas offentliche Defizit den
Referenzwent uberschreitet, so missen auferdem die Haushaltsvorausschitzungen der Kommission darauf
hindeuten. daf das Defizit in dem genannter folgenden Jahr unter den Referenzwert sinken wird,

POABI L 332 vom 31 12 1993, 8 7
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Erstellt dic Kommission cinen Bericht im Sinnc von Artikel 104 ¢ Absatz 3 EG-Vertrag, so betrachict sic
den Refercnzwert in der Regel nur dann aufgrund cines Wirtschaftsabschwungs als ausnalunsweise
itberschritten, wenn das reale BIP innerhalb eines Jahres um mindestens 2 % zuriickgegangen ist.

Wenn der Rat gemah Artikel 104 ¢ Absatz 6 EG-Vertrag entscheidet, ob cin ibermifiges Defizit besteht, so
beriicksichtigt er bei sciner Prifung der Gesamtlage simtliche Bemerkungen des betreffenden
Mitglicdstaats, aus denen hervorgeht, daB ein innerhalb eines Jahres eingetretencr Rickgang des realen BIP
um weniger als 2 % angesichts weiterer relevanter Umstinde. insbesondere bei einem jihen Abschwung
oder cinem gegeniiber den vorangegangenen Trends insgesamt schr starken Rickgang der Produktion,
gleichwoh! aufergewohnlich ist.

ABSCHNITT 2
Beschleunigung des “Verfahrens bei cinem GbermiiBigen Defizit”
Artikel 3

Hat dic Kommission einen Bericht gemil Artikel 104 ¢ Absatz 3 EG-Vertrag angenommen, s0 gibt der
Wirtschafis- und Finanzausschufy gemah Artikel 104 ¢ Absatz 4 EG-Vertrag innerhalb von zwei Wochen
eine Stellungnahme ab.

. Ist die Kommission der Auffassung, daf ein iibermiBiges Defizit besteht. so legt sic unter Berticksichtigung
der Stellungnahme nach Absatz | dem Rat eine Stellungnahme und eine Empfehlung zur Entscheidung vor.

. Der Rat entscheidet gemih Artikel 104 ¢ Absatz 6 EG-Vertrag innerhalb von drei Monaten nach dem

entsprechenden Termin fiir Mitteilungen im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 3605/93 des Rates, ob ein
ibermibiges Defizit besteht. Stellt der Rat gemiB Artikel 104 c Absatz 6 EG-Vertrag fest, dal ein
ibermiBiges Defizit besteht, so spricht er gleichzeitig gemdB Artikel 104 ¢ Absatz 7 EG-Verirag
Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedstaat aus.

in der Empfehlung, dic der Rat pemif Artikel 104 ¢ Absatz 7 EG-Vertrag ausspricht. wird dem
betreffenden Mitgliedstaat eine Frist fiir das Vornehmen wirksamer Mabnahmen und cine Frist fiir die
Korrektur des tiberméBigen Defizits gesetzt; dies sollte in dem Jahr erreicht werden. das auf die Feststellung
cines iibermiBigen Defizits folgt. sofern keine besonderen Umstiinde eintreten.

Artikel 4

Hat der Rat festgestellt, daf keine wirksamen Mafinahmen im Sinne von Artikel 104 ¢ Absatz 8 EG-Vertrag
getroffen wurden. und beschliefit er aufgrunddessen, seine Empfehlungen su verdffentlichen, so ergeht
dieser Beschluf innerhalb von vier Monaten nach der Feststcllung cines tbermiBigen Defizits gemaf
Artikel 104 ¢ Absatz 6 und der Abgabe von Empfehlungen gemal Artikel 104 ¢ Absatz 7 EG-Vertrag,

Ber der Entscheidung dariiber. ob seine Empfehlungen nach Artikel 104 ¢ Absats 7 EG-Vertrag wirksame
Mafnahmen ausgelost haben. stiitzt sich der Rat auf amtlich bekanntgegebene Beschliisse der Regierung
des betreffenden Milgliedstaats Erlangen diese amtiich bekanntgegebenen Beschliisse ketne Rechtskraft
oder wird dic Haushaltswirkung dieser Beschlusse im Zuge ihrer Verabschiedung erheblich abgeschwiche,
so 1aft der Rat das ~Verfahren bei einem iibermdBigen Defizit” unverziiglich wieder aufleben.
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Artikel 5

Beschliefit der Rat, den Mitglicdstaat mit der Malgabe in Verzug zu sctzen, innerhalb ciner bestimmiten Frist
gemih Artikel 104 ¢ Absatz 9 Mafnahmen zum Defizitabbbau zu treffen, so ergeht dieser BeschiuB inncrhalb
eines Monats, nachdem der Rat gemih Artikel 104 ¢ Absatz 8 EG-Vertrag festgestellt hat. daf keine
wirksamen Mafinahmen ergriffen wurden. '

Artikel 6

Kommt ein Mitgliedstaat den nacheinander erfolgenden Beschiiissen des Rates nach  den
Artikeln 104 ¢ Absatz 7 und Absatz 9 nicht nach. so beschlieht der Rat gemidd Artikel 104 Absaiz 11
Sanktionen. Ergeht ein entsprechender BeschluB, so geschicht dies unbeschadet von Artikel ¢ innerhalb von
zwet Monaten nach dem BeschluB des Rates gemif Artikel 104 ¢ Absatz 9 EG-Vertrag, den Mitgliedstaat mit
der Mafigabe in Verzug zu setzen, MaBnahmen zum Defizitabbau zu treffen.

Artikel 7

Unbeschadel von Artikel 9 trifft der Rat den Beschlufl, Sanktionen zu verhingen, innerhalb von zehn Monaten
nach dem Tag, an dem die das Vorliegen eines ibermifigen Defizits bestdtigenden Daten mitgeteilt wurden.
Bei einem bewult geplanten Defizit, das nach Feststellung des Rates iberméfig ist, wird ein Eilverfahren
angewandt,

Artikel 8

Beschliefit der Rat, Sanktionen gemah Artikel 104 ¢ Absatz 11 EG-Vertrag zu verschirfen {abgesehen von der
Verhingung von Geldbufen, die in Artikel 13 geregelt ist) oder einige oder simtliche seiner Beschliisse gemaf
Artikel 104 ¢ Absatz 12 EG-Vertrag aufzuheben, so ergeht dieser BeschiuB innerhalb von zwei Monaten nach
dem entsprechenden Termin fir Mitteilungen im Sinne der Verordnung (EG) 360:5/93 des Rates.

ABSCHNITT 3
Ruhen des Verfahrens und Beobachtung
Artikel 9

Das “Verfahren bei einem iibermifigen Defizit” ruht, wenn ein Mitgliedstaat in Reaktion auf eine Empfchlung
nach Artikel 104 ¢ Absatz 7 oder eine Inverzugsetzung nach Artikel 104 ¢ Absaiz ¢ wirksame MaBnahmen
ergreift.

Artikel 10

1. Kommission und Rat beobachten die Durchfithrung der MafBnahmen, die dem betreffenden Mitgliedstaat in
Reaktion auf Empfehlungen nach Artikel 104 ¢ Absatz 7 und einer Inverzugsetzung nach Artiket 104 ¢
Absatz % ergriffen werden. Werden entsprechende MaBnahmen nicht durchgefiihrt oder sind sie nach
Auffassung des Rates unwirksam und schwiichen dadurch die Haushaltswirkung ab. so trifft der Rat in der
Regel unverziighch einen BeschiuB nach Artikel 104 ¢ Absatz 9 buw. Artikel 104 ¢ Absate 11

2. Geht aus den Daten itber die tatsichliche Entwickiung hervor, daB ein ibermiBiges Defizit nicht tnnerhalb
der in Empfchlungen nach Artikel 104 ¢ Absat 7 oder einer Inverzugsetzung nach Artikel 104 ¢ Absats
festgelegten Pristen korrigiert worden ist, so triffi der Rat in der Regel unverziiglich einen Beschluf nach
Artkel 104 ¢ Absats 9 bew. Artikel 104 ¢ Absats 11
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ABSCHNITT 4

Sanktionen

Artikel 11
BeschlieBt der Rat Sanktionen gegen einen Mitgliedstaat gemiB Artikel 104 ¢ Absatz 11 EG-Vertrag, so wird
in der Regel eine unverzinstiche Zwangseinlage verlangt. Der Rat kann beschliefien, diese Einlage durch dic in
Artikel 104 ¢ Absatz 11 erster und zweiter Spiegelstrich EG-Vertrag vorgeschenen Mafinalunen zu erginzen,

' Artikel 12

Der Betrag der Einlage setzt sich aus einer festen Komponente in Hohe von 0,2 % des BIP und einer variablen
Komponente in Hohe von cinem Zehntel der Differenz zwischen dem als Prozentsatz des BIP ausgedriickien
Defizit und dem Referenzwert des Jahres vor dem Beschluf, Sanktionen zu verhangen, zusammen. Der
j4hrliche Gesamtbetrag der Zwangseinlage darf 0,5 % des BIP nicht iiberschreiten.

Artikel 13
Wurde das iibermaBige Defizit nach Auffassung des Rates nicht korrigiert, so wird eine Zwangseinlage in der
Regel zwei Jahre nach dem BeschiuB, nach Artikel 104 ¢ Absatz 11 die Zwangseinlage zu verlangen, in eine
Geldbulle umgewandelt , unbeschadet des Artikels 9 dieser Verordaung

Artikel 14
Gemal Artikel 104 ¢ Absatz 12 EG-Vertrag kann der Rat einige oder simtliche der in Astikel 104 ¢ Absats 11
erster und zweiter Spiegelstrich EG-Vertrag genannten Sanktionen aufheben, soweit der Mitgliedstaat
erhebliche, jedoch nicht ausreichende, Fortschritte bei der Korrektur des iibermafBigen Defizits erzielt.

Artikel {5
Gemil Artikel 104 ¢ Absatz 12 EG-Verirag hebt der Rat simtliche Sanktionen auf, wenn der Beschiufb dber
das Vorliegen eines iibermiBigen Defizits aufgehoben worden ist. Wurden gemdh Artikel 13 Geldbullen
verhingt, so werden die entsprechenden Betriige nicht an den betreffenden Mitgliedstaat riickiiberwiesen.

Artikel 16

Einlagen im Sinnc von Artikel 12 werden bei der Kommission hinterlegt. Zinsen auf diesc Einlagen und
Geldbulien im Sinne von Artikel 13 flicBen dem Gesamihaushalt der Europdischen Gemeinschaften cu.

Artikel 17

Dicse Verordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft,

Diese Verordnung ist in atlen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar tn jedem Mitgliedstaat



-15- Drucksache 253/97

BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT Bonn, 3. April 1997
EA1l-630127/10 Hausruf: 34 38

Vermerk

Betr.:  Stabilititspakt
hier: Rechtsgrundlage der Verordnung tiber das Verfahren bei einem tiberméaBigen
Haushaltsdefizit gemdB Art. 104 c EGV

1. In Ubereinstimmung mit dem Juristischen Dienst des Rates ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, daB die }erordnung iiber das Verfahren bei einem iibermdfigen Haushaltsdefizit auf der
Grundlage des Artikels 104 ¢ Abs. 14 Unterabs. 2 EG-Vertrag verwirklicht werden kann,
Diese Bestimmung gibt dem Rat einen erheblichen Spielraum fur MaBnahmen zur Verstarkung

des im EG-Vertrag vorgesehenen Verfahrens bei einem tiberméaBigen Defizit.

Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs. 2 EG-Vertrag gibt dem Rat die Befugnis, ,,weitere Bestimmun-
gen {iber die Durchfiihrung des in diesem Artikel beschriebenen Verfahrens“ zu erlassen, indem
er die entsprechenden Bestimmungen des , Protokolls iiber das Verfahren bei einem iibermafi-
gen Defizit" durch , geeignete Bestimmungen® ersetzt. Der Rat beschlieBt dabei einstimmig

(alle Mitgliedstaaten) auf Vorschlag der Kommission.

Auf Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs. 3 EGY konnen hingegen nur “nihere Einzelheiten und Be-
griffsbestimmungen flr die Durchfithrung des genannten Protokolls” gestiitzt werden. Der Be-

griff der . Durchfithrung” ist in diesem Zusammenhang mit Riicksicht auf die Beschlufimodali-

taten (qualifizierte Mehrheit, keine Beteiligung der Européischen Zentralbank bzw. des Euro-
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piischen Wahrungsinstituts) und in Abgrenzung von Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs, 2 EG-
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Vertrag eng auszulegen. Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs. 3 EG-Vertrag hat demnach eine deutlich

geringere Tragweite als Unterabsatz 2 der Vorschrift.

Mit der Verordnung tiber das Verfahren bei einem ibermaBigen Haushaitsdefizit wird das in
Art. 104 ¢ Abs. 1 bis 13 EG-Vertrag vorgesehene Sanktionsverfahren konkretisiert mit dem
Ziel, dieses zu beschleunigen und zu kliren. Die Bestimmungen der Verordnung gehen daher
nach Inhalt und Tragweite tiber das hinaus, was unter ,,Durchfithrungsbestimmungen™ zum

Protokoll i. S. v. Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs. 3 EG-Vertrag zu verstehen wire.

2. Art, 104 c Abs. 14 Unterabs. 2 EG-Vertrag bestimmt, daf} die vom Rat erlassenen Bestimmun-
gen diejenigen des , Protokolls iiber das Verfahren bei einem iibermifigen Defizit” ablésen.
Aus dem Gesamtzusammenhang ergibt sich, daf diese Bestimmung nicht nur Vorschriften er-
moglicht, die das Protokoll Nr. 5 ersetzen, sondern auch solche Vorschriften, die es ergidnzen,
und zwar durch Konkretisierung des in Art. 104 ¢ EG-Vertrag vorgesehenen Verfahrens. Das
Protokoll wird nur insoweit abgelost, als die nach Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs. 2 EG-Vertrag
erlassenen Bestimmungen an seine Stelle treten sollen. Im tibrigen bleibt das Protokoll beste-
hen. Die vorliegende Verordnung fishrt nicht zu einer Anderung, sondern zu einer Erganzung
des Protokoils durch Konkretisierung der in Art. 104 ¢ EG-Vertrag vorgesehenen Bestimmun-
gen, so daB das Protokoll nicht abgelost wird, sondern in vollem Umfang bestehen bleibt. Im
Hinblick auf die obigen Ausfithrungen steht dies im Einklang mit Art. 104 ¢ Abs. 14 Unterabs.
2 EG-Vertrag.

gez. Maass



