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Empfehiungen EU
der Ausschusse

zu Punkt der 711. Sitzung des Bundesrates am 25. April 1997

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den
Europaischen Rat:

"Eine bessere Rechtsetzung" 1996 - Bericht iber die Anwendung des
Grundsatzes der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit sowie ber
Vereinfachung und Kodifikation

SEK(96) 7 endg.; Ratsdok. 12501/96

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Europidischen Union

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage gemifl §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

Der Prisident der Kommission hat im Jahr 1996 "Allgemeine Leitlinien fiir die
Legislativpolitik" festgelegt. Darin ist unter "Subsidiaritdtstest” vorgeschrieben,
daB die Dienststellen der Kommission priifen miissen, "ob die verfolgten Ziele
nicht in ausreichender Weise von den Mitgliedstaaten erreicht werden kénnen".
Danach ist zu priifen: "Welches ist die wirksamste Losung im Vergleich zwi-
schen den Mitteln der Gemeinschaft und denjenigen der Mitgliedstaaten?". Der
Bundesrat begriiit diese Anweisung. Das darin festgelegte Vorgehen bei der
Subsidiarititspriifung entspricht einer langjihrigen Forderung des Bundesrates.

In Anweisungen des Generalsekretirs der Kommission an die Dienststellen ist
festgelegt, daB in der Begriindung zu jedem Legislativvorschlag die zweistufige
Subsidiarititspriifung dargestellt sein muB. AuBerdem miisse jeder Legislativ-
vorschlag einen Erwigungsgrund enthalten, der auf den Gesichtspunkt der
Subsidiaritit eingeht, und dabei die wichtigsten Elemente der Begriindung zu-
sammenfalBt. Der Bundesrat begriifit auch dies ausdriicklich.
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3. Der Bundesrat muB} jedoch nach wie vor beanstanden, daBl die Kommission in
weiten Gesetzgebungsbereichen eine Subsidiarititspriifung unterldfit, indem sie
den Begriff der ausschlieBlichen Gemeinschaftszustindigkeiten sehr weit aus-
legt (Binnenmarkt, Agrarmarkt).

4. Der Bundesrat muBl auBlerdem zu seinem Bedauern feststellen, daBl er (trotz
weitgehender Ubereinstimmung mit der Kommission in den Priiffragen) bei den
konkreten Subsidiarititspriifungen hdufig zu anderen Ergebnissen kommt als
die Kommission.

So hat der Bundesrat im Jahr 1996 in 37 Fillen die Subsidiaritdtsriige erhoben.
Wegen der Einzelheiten wird auf die dieser Stellungnahme beigefiigte Liste der
Beschliisse des Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union, die
Riigen beziiglich des Subsidiarititsprinzips enthalten, fiir das Jahr 1996 (vgl.
Anlage zu diesem Beschluf}) verwiesen.

5. Die laufende statistische Darstellung des Riickgangs der Legislativakte legt die
Frage nahe, wie sich legislative Durchfithrungsakte, d. h. Richtlinien und Ver-
ordnungen, die zur Durchfilhrung von Rechtsakten erlassen werden und nicht
Verwaltungsakte oder Allgemeinverfiigungen sind, entwickelt haben. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB in kiinftigen Subsi-
diarititsberichten der Kommission auch dieses Thema behandelt wird.

6. Der Bundesrat vermiBt in den Subsidiarititsberichten der Kommission absolute
Zahlen iiber den Bestand an sekundirem Gemeinschaftsrecht und iber die
Entwicklung dieses Bestandes. Zu der angestrebten Transparenz gehort auch ein
Uberblick, wieviel geltende EG-Rechtsakte es gibt und wie sich die Zahlen im
Zeitablauf entwickelt haben.

- Dabei sollten Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen jeweils ge-
trennt ausgewiesen werden.

- Dabei solliten Legislativakte, legislative Durchfithrungsakte und Forder-
programme jeweils getrennt ausgewiesen werden.

- Dabei sollte die Zahl der Rechtsakte gegliedert nach Politikfeldern darge-
stellt werden.

Eine derartige Ubersicht wire besser geeignet als die bisher gelieferten Statisti-
ken, die Qualitit der EG-Rechtsetzung zu beurteilen. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, auf eine solche Statistik hinzuwirken.
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7.

10.

11.

12.

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Eine Recherche in der Celex-Datenbank zeigt einen Bestand von 45.052 EG-
Rechtsakten. In dieser Zahl sind die 3.337 gespeicherten Anderungen von
Rechtsakten nicht enthalten. In der Datenbank sind (jeweils ohne die Anderun-
gen) 1.813 Richtlinien, 25.027 Verordnungen und 11.891 Entscheidungen ge-
speichert.

Die Aufnahme des Subsidiarititsprinzips in den Vertrag ist entgegen den Aus-
fihrungen der Kommission nur mitursidchlich fiir den inzwischen eingetretenen
Riickgang der Rechtsetzungsaktivititen der Gemeinschaft. Wesentliche andere
Griinde waren die Vollendung des Binnenmarktes und der weltweite Trend zu
Deregulierung und Entlastung der Wirtschaft.

Seit Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages wurden 61 Rechtsakte ausschlief3-
lich oder teilweise auf der Grundlage von Artikel 235 EG-Vertrag erlassen.
Diese Zahl sollte AnlaB sein, Bilanz zu ziehen und zu priifen, ob die Praxis
noch mit der vom Bundesverfassungsgericht verlangten restriktiven Anwen-
dung des Artikels 235 EG-Vertrag iibereinstimmt. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung um eine schriftliche Stellungnahme. Darin sollte auch auf die
Blanko-Kompetenz-Ubertragungen nach Artikel 235 EG-Vertrag bei Koopera-
tionsabkommen (vgl. BR-Drucksache 859/96 (Beschlu3)) eingegangen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daf die Kom-
mission kiinftig offenlegt, auf wessen Initiative ihre Vorschlige letztlich zu-
riickgehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung und die Lindervertreter, kiinftig star-
ker darauf zu achten, dal die Begriindungserwiagungen, die den Rechtsakten
vorangestellt sind, substantielle Aussagen zur Subsidiaritit enthalten; denn nur
diese kénnen durch den Europédischen Gerichtshof tatsichlich geprift werden.

Die Kommission strebt (wenn auch in verlangsamten Tempo) die Einbeziehung
immer weiterer Bereiche in das Gemeinschaftsrecht an. Gleichzeitig Iehnt sie
jede Riickgabe von Materien auf die Ebenen der Mitgliedstaaten unter Berufung
auf den gemeinschaftlichen Besitzstand ab. Lediglich "Vereinfachungen" will
sie zulassen. Nach Auffassung des Bundesrates mul} dieser sich abzeichnenden
Tendenz entgegengewirkt werden. Er bittet die Bundesregierung, auf eine dem
Subsidiarititsprinzip angemessenere Definition des gemeinschaftlichen Besitz-
standes hinzuwirken.

Nach Auffassung des Bundesrates gilt das Subsidiarititsprinzip auch fiir die
Auslegung des Vertrages und des sekundiren Gemeinschaftsrechts. Es muf} ei-
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13.

14.

15.

16.

17.

ne Auslegung gewihlt werden, die den Spielraum der Mitgliedstaaten, der Re-
gionen, der Kommunen und der Biirger nicht unnétig einschrinkt.

Die Kommission neigt dazu, ihre Harmonisierungsvorschlige nach Arti-
kel 100 a EG-Vertrag nicht auf grenziiberschreitende Sachverhalte zu beschrin-
ken, sondern zugleich die zahlreicheren rein nationalen Sachverhalte einzube-
ziehen. Dabei wird in groBem Umfang in nationale Rechtsmaterien (wie Haf-
tungsrecht, gewerblicher Rechtschutz oder Vertragsrecht) eingegriffen, die bis
dahin in vollem Umfang der nationalen Regelungsbefugnis unterlagen. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung, dieser Tendenz entgegenzutreten.

Das Subsidiaritétsprinzip verlangt auch die Priifung, ob und inwieweit eine ge-
meinschaftliche oder staatliche Regelung iiberhaupt notwendig ist, ob also eine
Problemldsung nicht der Privatinitiative oder der Selbstregulierung iiberlassen
werden kann. Insoweit stimmt der Bundesrat mit der Kommission iiberein.

Der Bundesrat begriit, da die Bundesressorts die Subsidiarititspriifung inzwi-

schen schriftlich durchfiithren, und dafl ihm die dariiber erstellten Dokumente
zugeleitet werden.

Der Bundesrat erinnert die Bundesregierung an seine Bitte, gemeinsam mit den
Lindern Kriterien fiir die Subsidiarititspriifung von Forder- und Aktionspro-
grammen zu entwickeln.

Er erinnert an seine Bitte darauf hinzuwirken, daB die Kommission nicht nur
iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips bei Legislativakten, sondern
auch bei Forder- und Aktionsprogrammen berichtet.



1.

Anlage

Beschliisse des Bundesrates in Angelegenheiten der Europiischen Union,

die Riigen beziiglich des Subsidiaritiitsprinzips enthalten
1996

Zusammenfassung

Der Bundesrat hat im Jahr 1996 in 37 Fillen die Subsidiarititsriige erhoben. Im einzelnen
betraf dies sieben Vorlagen mit Verordnungsentwiirfen (in einem Fall waren
Verordnungsentwiirfe verbunden mit einer Mitteilung), drei Vorlagen mit
Richtlinienentwiirfen (ebenfalls in einem Fall verbunden mit einer Mitteilung), drei
Griinbicher, zwei WeiBbiicher, zwei Entscheidungsvorschlige (einer davon in
Verbindung mit einer Mitteilung) sowie ein EntschlieBungsentwurf. Weiterhin wurde die
Riige erhoben bei acht Vorlagen mit BeschluBvorschligen (in zwei Fillen verbunden mit
einer Mitteilung, in einem Fall verbunden mit einem Bericht), drei Berichten, sechs
Mitteilungen, einer Bemerkung der Kommission sowie einmal beziiglich
Verwaltungsvorschriften betreffend die Durchfithrung der Strukturférderung.

Neben einem Griinbuch zur Innovation (77/96"), den Bemerkungen der Kommission zu
dem Bericht der Molitor-Gruppe (921/95) und dem Bericht der Kommission zur
Anwendung des Subsidiaritéitsprinzips (904/95) beschiftigen sich sechs der
beanstandeten Vorlagen mit Themen des Agrar- und/oder Gesundheitsbereichs (765/95,
849/95, 107/96, 302/96, 697/96, 788/96), vier mit Themen des Kulturbereichs (44/96,
282/96, 440/96, 507/96) und vier mit dem Umweltbereich (130/96, 235/96, 721/96,
734/96). Mit Wirtschaftsfragen beschiftigen sich sieben Vorlagen - allein vier davon
betreffen KMU - (53/96, 312/96, 417/96, 634/96, 696/96, 733/96, 735/96) eine Vorlage
behandelt die Frage der Betrugsbekimpfung (59/96). Zwei Vorlagen entstammen dem
Bereich Post/Telekommunikation (150/96, 278/96) und vier dem Bereich Verkehr
(58/96, 149/96, 161/96, 676/96). Mit der Energiepolitik beschiftigen sich vier Vorlagen
(190/96, 285/96, 720/96, 789/96), wobei BR-Drucksache 285/96 (BeschluBl) auch dem
Bereich Fremdenverkehr zuzuordnen ist, dem sich auch noch BR-Drucksache 508/96
(BeschluB) widmet. Hinzu kommt die Behandlung der Verwaltungsvorschriften der
Kommission zur Strukturférderung (673/96).

*}

Die in Klammern angegebenen Drucksachennummern beziehen sich jeweils auf die in der Liste
angegebenen Drucksachennummern der Beschliisse des Bundesrates
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Bundesrat Drucksache 263/97 (BeschluB)
(Grunddrucksache 978/96)

-25.04.97

BeschluB

des Bundesrates

Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Europaischen Rat:

"Eine bessere Rechtsetzung® 1996 - Bericht Gber die Anwendung des
Grundsatzes der Subsidiaritat und der VerhaltnisméaBigkeit sowie Uber
Vereinfachung und Kodifikation

SEK(96) 7 endg.; Ratsdok. 12501/96

Der Bundesrat hat in seiner 711. Sitzung am 25. April 1997 gemiB §§ 3 und $
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Prisident der Kommission hat im Jahr 1996 "Allgemeine Leitlinien fiir die
Legislativpolitik" festgelegt. Darin ist unter "Subsidiarititstest" vorgeschrieben,
daB die Dienststellen der Kommission priifen miissen, "ob die verfolgten Ziele
nicht in ausreichender Weise von den Mitgliedstaaten erreicht werden kdnnen".
Danach ist zu priifen: "Welches ist die wirksamste Losung im Vergleich zwi-
schen den Mitteln der Gemeinschaft und denjenigen der Mitgliedstaaten?". Der
Bundesrat begriiBt diese Anweisung. Das darin festgelegte Vorgehen bei der
Subsidiarititspriifung entspricht einer langjdhrigen Forderung des Bundesrates.

2. In Anweisungen des Generalsekretirs der Kommission an die Dienststellen ist
festgelegt, daB in der Begriindung zu jedem Legislativvorschlag die zweistufige
Subsidiarititspriifung dargestellt sein mufl. Auflerdem miisse jeder Legislativ-
vorschlag einen Erwigungsgrund enthalten, der auf den Gesichtspunkt der
Subsidiaritdt eingeht, und dabei die wichtigsten Elemente der Begriindung zu-
sammenfaft. Der Bundesrat begriiBt auch dies ausdriicklich.

3. Der Bundesrat muB} jedoch nach wie vor beanstanden, daB die Kommission in
weiten Gesetzgebungsbereichen eine Subsidiarititspriifung unterldft, indem sie
den Begriff der ausschlieflichen Gemeinschaftszustindigkeiten sehr weit aus-
legt (Binnenmarkt, Agrarmarkt).

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgeselischat mbH, Pastfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telelax 02283820844
ISSN 0720-2946
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4. Der Bundesrat mufl auBerdem zu seinem Bedauern feststellen, dali er (trotz
weitgehender Ubereinstimmung mit der Kommission in den Priiffragen) bei den
konkreten Subsidiarititspriiffungen hdufig zu anderen Ergebnissen kommt als
die Kommission.

So hat der Bundesrat im Jahr 1996 in 37 Fillen die Subsidiaritétsriige erthoben.
Wegen der Einzelbeiten wird auf die dieser Stellungnahme beigefiigte Liste der
Beschliisse des Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union, die
Riigen beziiglich des Subsidiarititsprinzips enthalten, fiir das Jahr 1996 (vgl.
Anlage zu diesem BeschluB3) verwiesen.

5. Die laufende statistische Darstellung des Riickgangs der Legislativakte legt die -
" Frage nahe, wie sich legislative Durchfithrungsakte, d. h. Richtlinien und Ver-
ordnungen, die zur Durchfiihrung von Rechtsakten erlassen werden und nicht
Verwaltungsakte oder Allgemeinverfiigungen sind, entwickelt haben. Der Bun-
desrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, da in kiinftigen Subsi-
diaritdtsberichten der Kommission auch dieses Thema behandelt wird.

6. Der Bundesrat vermiBt in den Subsidiarititsberichten der Kommission absolute
Zahlen iiber den Bestand an sekundirem Gemeinschaftsrecht und iiber die
Entwicklung dieses Bestandes. Zu der angestrebten Transparenz gehért auch ein
Uberblick, wieviel geltende EG-Rechtsakte es gibt und wie sich die Zahlen im
Zeitablauf entwickelt haben.

- Dabei sollten Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen jeweils ge-
trennt ausgewiesen werden.

- Dabei sollten Legislativakte, legislative Durchfiihrungsakte und Férder-
programme jeweils getrennt ausgewiesen werden.

- Dabei sollte die Zahl der Rechtsakte gegliedert nach Politikfeldern darge-
stellt werden.

Eine derartige Ubersicht wiire besser geeignet als die bisher gelieferten Statisti-
ken, die Qualitit der EG-Rechtsetzung zu beurteilen. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, auf eine solche Statistik hinzuwirken.

7. Die Aufnahme des Subsidiarititsprinzips in den Vertrag ist entgegen den Aus-
fiihrungen der Kommission nur mitursichlich fiir den inzwischen eingetretenen
Riickgang der Rechtsetzungsaktivititen der Gemeinschaft. Wesentliche andere
Griinde waren die Vollendung des Binnenmarktes und der weltweite Trend zu
Deregulierung und Entlastung der Wirtschaft.

8. Seit Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages wurden 61 Rechtsakte ausschlief-
lich oder teilweise auf der Grundlage von Artikel 235 EG-Vertrag erlassen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Diese Zahl sollte AnlaB sein, Bilanz zu ziehen und zu priifen, ob die Praxis
noch mit der vom Bundesverfassungsgericht verlangten restriktiven Anwen-
dung des Artikels 235 EG-Vertrag iibereinstimmt. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung um eine schriftliche Stellungnahme. Darin sollte auch auf die
Blanko-Kompetenz-Ubertragungen nach Artikel 235 EG-Vertrag bei Koopera-
tionsabkommen (vgl. BR-Drucksache 859/96 (Beschluf})) eingegangen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dafl die Kom-
mission kiinftig offenlegt, auf wessen Initiative ihre Vorschlige letzilich zu-
rickgehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung und die Lindervertreter, kiinftig stér-
ker darauf zu achten, dal die Begrindungserwigungen, die den Rechtsakten
vorangestellt sind, substantielle Aussagen zur Subsidiaritit enthalten; denn nur
diese kdnnen durch den Europdischen Gerichtshof tatsichlich gepriift werden.

Die Kommission strebt (wenn auch in verlangsamten Tempo) die Einbeziehung
immer weiterer Bereiche in das Gemeinschaftsrecht an. Gleichzeitig lehnt sie
jede Riickgabe von Materien auf die Ebenen der Mitgliedstaaten unter Berufung
auf den gemeinschaftlichen Besitzstand ab. Lediglich "Vereinfachungen" will
sie zulassen. Nach Auffassung des Bundesrates muf dieser sich abzeichnenden
Tendenz entgegengewirkt werden. Er bittet die Bundesregierung, auf eine dem
Subsidiaritétsprinzip angemessenere Definition des gemeinschaftlichen Besitz-
standes hinzuwirken.

Nach Auffassung des Bundesrates gilt das Subsidiaritatsprinzip auch fiir die
Auslegung des Vertrages und des sekundiren Gemeinschaftsrechts. Es muB} ei-
ne Auslegung gewihlt werden, die den Spielraum der Mitgliedstaaten, der Re-
gionen, der Kommunen und der Biirger nicht unnétig einschrinkt.

Die Kommission neigt dazu, ihre Harmonisierungsvorschlige nach Arti-
kel 100 a EG-Vertrag nicht auf grenziiberschreitende Sachverhalte zu beschrin-
ken, sondern zugleich die zahireicheren rein nationalen Sachverhalte einzube-
ziehen. Dabej wird in groBem Umfang in nationale Rechtsmaterien (wie Haf-
tungsrecht, gewerblicher Rechtschutz oder Vertragsrecht) eingegriffen, die bis
dahin in vollem Umfang der nationalen Regelungsbefugnis unterlagen. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung, dieser Tendenz entgegenzutreten.

Das Subsidiarititsprinzip verlangt auch die Priifung, ob und inwieweit eine ge-
meinschaftliche oder staatliche Regelung iiberhaupt notwendig ist, ob also eine
Problemlsung nicht der Privatinitiative oder der Selbstregulierung iiberlassen
werden kann. Insoweit stimmt der Bundesrat mit der Kommission iiberein.
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15. Der Bundesrat begriit, daB die Bundesressorts die Subsidiaritdtsprifung inzwi-
schen schriftlich durchfiihren, und dafl ihm die dariiber ersteliten Dokumente
zugeleitet werden.

16. Der Bundesrat erinnert die Bundesregierung an seine Bitte, gemeinsam mit den
Lindern Kriterien fiir die Subsidiarititspriifung von Férder- und Aktionspro-
grammen zu entwickeln.

17. Er erinnert an seine Bitte darauf hinzuwirken, daB die Kommission nicht nur
iiber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips bei Legislativakten, sondemn
auch bei Forder- und Aktionsprogrammen berichtet.



1.

Anlage zu BR-Drucksache 263/97 (BeschluB3)

Beschliisse des Bundesrates in Angelegenheiten der Européischen Union,

die Riigen bezﬁglich des Subsidiarititsprinzips enthalten
1996

Zusammenfassung

Der Bundesrat hat im Jahr 1996 in 37 Fillen die Subsidiarititsriige erhoben. Im einzelnen
betraf dies sieben WVorlagen mit Verordnungsentwiirfen (in einem Fall waren
Verordnungsentwiirfe verbunden mit einer Mitteilung), drei Vorlagen mit
Richtlinienentwiirfen (ebenfalls in einem Fall verbunden mit einer Mitteilung), drei
Grinbiicher, zwei WeiBbiicher, zwei Entscheidungsvorschlige (einer davon in
Verbindung mit einer Mitteilung) sowie ein EntschlieBungsentwurf. Weiterhin wurde die
Riige erhoben bei acht Vorlagen mit BeschluBvorschligen (in zwei Fillen verbunden mit
einer Mitteilung, in einem Fall verbunden mit einem Bericht), drei Berichten, sechs
Mitteilungen, einer Bemerkung der Kommission sowie einmal beziiglich
Verwaltungsvorschriften betreffend die Durchfiihrung der Strukturférderung.

Neben einem Griinbuch zur Innovation (77/96"), den Bemerkungen der Kommission zu
dem Bericht der Molitor-Gruppe (921/95) und dem Bericht der Kommission zur
Anwendung des Subsidiarititsprinzips (904/95) beschiftigen sich sechs der
beanstandeten Vorlagen mit Themen des Agrar- und/oder Gesundheitsbereichs (765/95,
849/95, 107/96, 302/96, 697/96, 788/96), vier mit Themen des Kulturbereichs (44/96,
282/96, 440/96, 507/96) und vier mit dem Umweltbereich (130/96, 235/96, 721/96,
734/96). Mit Wirtschaftsfragen beschiftigen sich sieben Vorlagen - allein vier davon
betreffen KMU - (53/96, 312/96, 417/96, 634/96, 696/96, 733/96, 735/96) eine Vorlage
behandelt die Frage der Betrugsbekimpfung (59/96). Zwei Vorlagen entstammen dem
Bereich Post/Telekommunikation (150/96, 278/96) und vier dem Bereich Verkehr
(58/96, 149/96, 161/96, 676/96). Mit der Energiepolitik beschiéftigen sich vier Vorlagen
(190/96, 285/96, 720/96, 789/96), wobei BR-Drucksache 285/96 {Beschlu3) auch dem
Bereich Fremdenverkehr zuzuordnen ist, dem sich auch noch BR-Drucksache 508/96
(Beschlufl) widmet. Hinzu kommt die Behandiung der Verwaltungsvorschriften der
Kommission zur Strukturférderung (673/96). )

)

Die in Klammern angegebenen Drucksachennummern beziehen sich jeweils auf die in der Liste
angegebenen Drucksachennummern der Beschliisse des Bundesrates
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