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Gesetzesantrag
der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

A. Zielsetzung

Fur die Versorgung von im Ausland lebenden Kriegsopfern sieht das
Bundesversorgungsgesetz die Mdglichkeit vor, Leistungen zu versagen oder
zu entziehen, wenn u.a. in der Person des Berechtigten ein von ihm zu
vertretender wichtiger Grund vorliegt. Ein solcher wichtiger Grund wird
allgemein bei einem VerstoB gegen die Grundsatze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit angenommen, so daB Berechtigte, die sich an
Kriegsverbrechen beteiligt haben - z.B. Mitwirkung von Mitgliedern der
Waffen-SS an Massenhinrichtungen -, von den Versorgungsieistungen aus-
geschlossen werden kdnnen. Eine entsprechende Regelung fiir das Inland
fehlt bisher.

B. Losung

Durch die Einflihrung eines allgemeinen AusschluBtatbestandes in das
Bundesversorgungsgesetz soll es mdglich werden, kidnftig im In- und im
Ausland Versorgungsleistungen auszuschlieBen, wenn der Berechtigte oder
derjenige, von dem sich seine Berechtigung abieitet, gegen die Grundsatze
der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoBen hat. Der AusschiuB-
tatbestand erfaBt die Falle, in denen

- im In- oder Ausland Versorgungsleistungen versagt werden sollen, wobei
auch ein AusschluB vorgesehen ist, wenn Versorgungsleistungen im
Inland beantragt werden, nachdem sie im Ausland entzogen worden sind,
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- laufende Versorgungsleistungen im In- oder Ausland entzogen werden
sollen.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten
Keine

Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzesantrag
der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tber die
Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

FREIE HANSESTADT BREMEN Bremen, den 15, April 1997
DER PRASIDENT DES SENATS

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésident
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigeflgten Antrag flr einen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
setzes Uber die Versorgung der Opfer des Krieges
(Bundesversorgungsgesetz)

mit der Bitte zuzuleiten, diesen gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 25. April 1997 zu
setzen.

Mit freundlichen GriBen
Dr. Henning Scherf
Blrgermeister
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

] Artikel 1
Anderung von Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes

Das Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges vom 20.12.1950 (BGBI. |,
S. 791'), zuietzt geéndert durch....., wird wie folgt geandert:

Nach § 7 wird folgender § 7 a angefagt:

87a
Die Leistungen nach diesem Gesetz sind zu versagen oder kénnen ganz oder
teilweise entzogen werden, wenn der Berechtigte oder derjenige, von dem
sich die Berechtigung ableitet, gegen die Grundsétze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit verstofien hat. |

Artike] 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A.  Allgemeiner Telil
Fur die Versorgung von im Ausland lebenden Kriegsopfern sieht das Bundes-

versorgungsgesetz die Moglichkeit vor, Leistungen zu versagen oder zu ent-
ziehen, wenn u.a. in der Person des Berechtigten ein von inm zu vertretender
wichtiger Grund vorliegt. Ein solcher wichtiger Grund wird allgemein bei ei-
nem Verstol gegen die Grundsétze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatiich-
keit angenommen, so daft z.B. Personen, die an Kriegsverbrechen beteiiigt'
waren, von den Versorgungsleistungen ausgeschlossén werden kénnen. Eine
entsprechende Regelung fur das Inland fehlt bisher.

Bei der Voriage des Bundesversorgungsgesetzes im Jahre 1950 hatte die
Bundesregierung in § 8 des Entwurfs eine AusschluBregelung fiir belastete
Personen vorgesehen. Dieser Ausschiuf3tatbestand wurde jedoch im Laufe
des parlamentarischen Gesetzgebungsverfahrens gestrichen, weil der Bun-
destag der Meinung war, daR das Sozialrecht nicht als Strafinstrument dienen
sollte. Zwischenzeitliche Versuche, eine Unwurdigkeitsklausel fur Falle im In-
land einzufthren, wurden unter Hinweis auf Grundsétze des Vertrauens-
schutzes in die seit Jahrzehnten gewahrten Leistungen nicht weiterverfolgt.
Die &ffentliche Meinung hat sich bez(glich der strikten Trennung von Straf-
recht einerseits und Sozialrecht andererseits gewandelt. Es wird heute von
der Mehrheit der Bevdlkerung als unertraglich empfunden, da3 Leistungen
des sozialen Entschadigungsrechts an Personen erbracht werden, die an
Kriegsverbrechen beteiligt waren. Auch aus Gleichbehandlungsgriinden in
der Auslandsversorgung einerseits und den jingeren Entschadigungs- und
Rehabilitierungsgesetzen wie dem Haftlingshilfegesetz oder den SED-Un-
rechtsbereinigungsgesetzen andererseits ist es geboten, eine Unwurdig-
keitsklausel fur die inlandsversorgung in das Bundesversorgungsgesetz ein-
zufUhren. Aus verfassungsrechtlicher Sicht steht es dem heutigen Gesetige—
ber frei, Gber die Aufnahme einer Ausschiuklausel in das Bundesversor -



gungsgesetz fur die Zukunft zu entscheiden. Die Entziehungsgrinde sind je-
doch fallbezogen zu gewichten und mit dem Vertrauen des Leistungsempfan-
gers abzuwagen, soweit es schutzwlrdig ist.

Da eine im jeweiligen Einzelfall durchzufithrende Abwagung vorgenommen
werden muf} und es hierfr verwaltungsrechtliche MaRstabe gibt, ist auf eine
weitere Festlegung im Gesetz selbst verzichtet worden. Es ist Aufgabe der
Verwaltung, im Rahmen eines Entziehungsbescheides zu prifen, ob Leistun-
gen ganz oder teilweise mit sofortiger oder spéterer Wirkung entzogen wer-
den solien. \

Demgegentber genieBen Personen, (iber deren Antrag noch nicht entschie-
den worden ist, keinen Vertrauensschutz. Fur diesen Fall soll der Verwaltung
kein Ermessensspielraum eingerdumt werden. Vielmehr ist vorgesehen, daf}
entsprechende Leistungen bei VerstéRen gegen die Grundsétze der Mensch-
lichkeit oder Rechtsstaatlichkeit zwingend versagt werden mussen. Eine solch
differenzierte gesetzgeberische Entscheidung bertcksichtigt die heutigen ge-
sellschaftlichen Wertungen und tragt zugleich dem verfassungsrechtlichen
Gebot des Vertrauensschutzes Rechnung.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Die Neuregelung schafft eine aligemeine Ausschlufklausel. Hiernach sind
Neuantrage abzulehnen, wenn der Berechtigte oder derjenige, von dem er
seine Berechtigung ableitet, gegen die Grundséatze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit verstofien hat. Unter diesen Voraussetzungen kénnen bei
laufenden Fallen Leistungen ganz oder teilweise entzogen werden. Die
Grinde, die fir eine Entziehung der Rente mit Wirkung fir die Zukunft spre-
chen, sind fallbezogen zu gewichten uhd mit dem Vertrauen des Leistungs-
empfangers abzuwégen, soweit es schutzwrdig ist.



-4 - Drucksache 268/97

In der Regel drfte jedéch davon auszugehen sein, dai Personen, die sich
Kriegsverbrechen und anderer Menschenrechtsve'rletzungen schuldig ge-
macht haben, keinen Anspruch auf Schutz ihres Vertrauens haben,

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthalt die Ubliche Inkrafitretensregelung.
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06.06.97

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die Ver-
sorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

A. Zielsetzung

Fiir die Versorgung von im Ausland lebenden Kriegsopfern sieht das
Bundesversorgungsgesetz die Moglichkeit vor, Leistungen zu versagen oder zu
entzichen, wenn u. a. in der Person des Berechtigten ein von ihm zu vertretender
wichtiger Grund vorliegt. Ein solcher wichtiger Grund wird allgemein bei einem
Verstol3 gegen die Grundsitze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit
angenommen, so daBl Berechtigte, die sich an Kricgsverbrechen beteiligt haben
- z. B. Mitwirkung von Mitgliedern der Waffen-SS an Massenhinrichtungen -,
von den Versorgungsleistungen ausgeschlossen werden kénnen. Eine
entsprechende Regelung fiir das Inland fehlt bisher.

B. Losung

Durch dic Einflihrung eines allgemeinen AusschluBtatbestandes in das
Bundesversorgungsgesetz soll es moglich werden, kiinftig im In- und im
Ausland Versorgungsleistungen auszuschlieficn, wenn der Berechtigte oder
derjenige, von dem sich seine Berechtigung ableitet, gegen die Grundsitze der
Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit verstoen hat. Der AusschluBtatbestand
erfafit die Fille, in denen

- 1m In- oder Ausland Versorgungsleistungen versagt werden sollen, wobei
auch ein AusschluB vorgesehen ist, wenn Versorgungsleistungen im Inland
beantragt werden, nachdem sie im Ausland entzogen worden sind,

- laufende Versorgungsleistungen im In- oder Ausland entzogen werden
sollen.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Allenfalls geringfiigige Kosten fiir die Sozialhilfe.

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir soziale
Sicherungssysteme)

Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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06.06.97

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tber die Ver-
sorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 713. Sitzung am 6. Juni 1997 beschlossen, den beige-
fligten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes liber die Versorgung der Opfer des
Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

" Nach § 7 des Gesetzes iiber die Versorgung der Opfer des Krieges in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBL. I S. 21), zuletzt geéindert durch
..., wird folgender § 7a eingefiigt:

"§7 a

Die Leistungen nach diesem Gesetz sind zu versagen oder knnen ganz oder teil-
weise entzogen werden, wenn der Berechtigte oder derjenige, von dem sich die
Berechtigung ableitet, gegen die Grundsitze der Menschlichkeit oder Rechtsstaat-
lichkeit verstoflen hat."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Geselz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A. Aligemeiner Teil

Fiir dic Versorgung von im Ausland lebenden Kriegsopfern sieht das Bundes-
versorgungsgesetz die Moglichkeit vor, Leistungen zu versagen oder zu ent-
zichen, wenn u. a. in der Person des Berechtigten ein von ihm zu vertretender
wichtiger Grund liegt. Ein solcher wichtiger Grund wird allgemein bei einem
Verstol gegen die Grundsidtze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit
angenommen, so daf z. B. Personen, die an Kriegsverbrechen beteiligt waren,
von den Versorgungsleistungen ausgeschlossen werden konnen. Eine entspre-
chende Regelung fiir das Inland fehlt bisher.

Bel der Vorlage des Bundesversorgungsgesetzes im Jahre 1950 hatte dic Bun-
desregierung in § 8 des Entwurfs eine AusschluBBregelung fiir belastete Personen
vorgeschen. Dicser AusschluBtatbestand wurde jedoch im Laufe des parlamen-
tarischen Gesetzgebungsverfahrens gestrichen, weil der Bundestag der Meinung
war, daf} das Sozialrecht nicht als Strafinstrument dienen sollte. Zwischenzeit-
liche Versuche, eine Unwiirdigkeitsklausel fiir Fille im Inland einzufiihren,
wurden unter Hinweis aul Grundsiitze des Vertrauensschutzes in die seit Jahr-
zehnten gewihrten Leistungen nicht weiterverfolgt. Die 6ffentliche Meinung hat
sich beziiglich der strikten Trennung von Strafrecht einerseits und Sozialrechts
andererscits gewandelt. Es wird heute von der Mehrheit der Bevolkerung als
unertriiglich ecmptunden, dall Leistungen des sozialen Entschidigungsrechts an
Personen erbracht werden, die an Kriegsverbrechen beteiligt waren. Auch aus
Gleichbehandlungsgriinden in der Auslandsversorgung einerseits und den jiin-
geren Entschidigungs- und Rehabilitierungsgesetzen, wie dem Héftlingshilfege-
setz oder den SED-Unrechtsbereinigungsgesetzen andererseits, ist es geboten,
cine Unwiirdigkeitsklausel fiir die Inlandsversorgung in das Bundesversor-
gungsgeselz einzufiihren. Aus verfassungsrechtlicher Sicht steht es dem heuti-
gen Geselzgeber fret, ‘iiber die Aufnahme einer AusschluBklausel in das Bun-
desversorgungsgesetz fiir die Zukunft zu entscheiden. Die Entziehungsgriinde
sind jedoch fallbezogen zu gewichten und mit dem Vertrauen des Leistungs-
cmpfingers abzuwigen, soweit es schutzwiirdig ist.

Da eine 1m jeweiligen Einzelfall durchzufiihrende Abwigung vorgenommen
werden muld und es hierfiir verwaltungsrechtliche MaBistibe gibt, ist auf cine
weilere Festlegung im Gesetz selbst verzichtet worden. Es ist Aufgabe der Ver-
waltung, im Rahmen eines Entziehungsbescheides zu priifen, ob Leistungen
ganz oder tetlweise mit sofortiger oder spiterer Wirkung entzogen werden
sollen. '
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Demgegeniiber genieBen Personen, tiber deren Antrag noch nicht entschieden
worden ist, keinen Vertrauensschutz. Fiir diesen Fall soll der Verwaltung kein
Ermessensspielraum eingerdumt werden. Vielmehr ist vorgesehen, daf entspre-
chende Leistungen bei Verstdfen gegen die Grundsétze der Menschlichkeit oder
Rechtsstaatlichkeit zwingend versagt werden missen. Eine solch differenzierte
gesetzgeberische Entscheidung beriicksichtigt die heutigen gesellschaftlichen
Wertungen und trigt zugleich dem verfassungsrechtlichen Gebot des Vertrau-
ensschutzes Rechnung.

Aus Griinden der Verwaltungsokonomie und des Datenschutzes bedeutet die
Einfiihrung der neuen Gesetzesvorschrift jedoch nichi, dal} eine regelhafte Prii-
fung aller schon bestehenden Leistungsbescheide und Neuantrige vorzunchmen
ist. Vielmehr ist Voraussetzung fiir ein Titigwerden der Versorgungsimter, dal}
jeweils konkrete Anhaltspunkte fiir einen Versto gegen die Grundsitze der
Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit des Leistungsempfingers bzw. An-
tragstellers vorliegen.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Die Neuregelung schafft eine allgemeine AusschluBklausel. Hiernach sind Neu-
antrige abzulehnen, wenn der Berechtigte oder derjenige, von dem er seine Be-
rechtigung ableitet, gegen die Grundsitze der Menschlichkeit oder Rechtsstaat-
lichkeit verstoBen hat. Unter diesen Voraussetzungen konnen bei laufenden
Fillen Leistungen ganz oder teilweise entzogen werden. Die Griinde, die fir
eine Entziehung der Rente mit Wirkung fir die Zukunft sprechen, sind faiibe-
zogen zu gewichten und mit dem Vertrauen des Leistungsempfédngers abzu-
wigen, soweit es schutzwiirdig ist.

In der Regel diirfte jedoch davon auszugehen sein, dafl Personen, dic sich
Kriegsverbrechen oder anderer Menschenrechtsverletzungen schuldig gemacht
haben, keinen Anspruch auf Schuiz ihres Vertrauens haben.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthélt die iibliche Inkrafttretensregelung.
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28.11.97

Unterrichtung

durch den
Deutschen Bundestag

Entwurf elnes Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die
Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 203. Sitzung am 13. November 1997
aufgrund der Beschiulempfehlung und des Berichts des Ausschusses far Arbeit und
Sozialordnung - Drucksache 13/8980 - den vom Bundesrat eingebrachten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Gesetzes liber dia Versorgung der Opfer des Krieges
(Bundesversgrgﬁngsgesetz}

- Drucksache 13/8246 -

far erledigt erklart.
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