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UBERBLICK UBER DAS SOKRATES-PROGRAMM

HOCHSCHULBILDUNG (Erasmus)

Aktion 1 Zuschilsse fir Hochschulen zur Férderung der europiischen Dimension
- Hochschulvertrige (Organisation von Studentenmobilitat; Dozentenmobilitit; das
Europdische System zur Anrechnung von Studienleistungen; Lehrplanentwicklung;
Intensivsprachkurse; europdische Module; Intensivprogramme; vorbereitende Besuche)
- Projekte, die von den ,,Thematischen Netzen” entwickelt werden
Aktion 2 Stipendien flir die Studentenmobilitit
SCHULBILDUNG (Comenius)
Aktion 1 Schulparinerschaften zur Entwicklung Europiischer Bildungsprojekte, einschliefilich
, Austauschmafinalimen und Betriebspraktika von Lehrern sowie Studienbesuche fiir Schulleiter
Aktion 2 Transnationale Projekie zur Schulbildung der Kinder von Wanderarbeitmehmem sowie der
Kinder von Personen, die einem Wandergewerbe nachgehen, von NichtseBhaften und von Sinti
und Roma / Interkulturelle Erziehung
Aktion 3 Berufsbegleitende Fortbildungskurse fiir Lehrer und padagogische Fachkrifte

3.1 Zuschiisse fitr die Vorbereitung und Durchfithrung von Fortbildungsprojekten
32 Zuschisse filr die Teilnehmer

FORDERUNG DES FREMDSPRACHENERWERBS {Lingua)

Aktion A Europiische Kooperationsprojekte fiir die Aus- und Weiterbildung von Fremdsprachenlehrem

Aktion B Berufsbegleitende Fortbildung fiir Fremdsprachenlehrer

Aktion C Assistenzzeiten filr zukiinftige Sprachlehrer

Aktion D Entwicklung von Instrumenten fiir den Fremdsprachenunterricht und die Bewertung der
fremdsprachlichen Kompetenz

Aktion E Gemeinsame Bildungsprojekte zur Férderung des Fremdsprachenerwerbs

OFFENER UNTERRICHT UND FERNLEHRE ‘

Europiische Partnerschaften / Parmerschaftsprojekte
Projekte zur Beobachtung

ERWACHSENENBILDUNG

Sensibilisierung flir andere europdische Linder und die Europiische Gemeinschaft
Verbesserung der Erwachsenenbildung durch europiische Zusammenarbeit

INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH UBER BILDUNGSSYSTEME UND
BILDUNGSPOLITIK

Analyse bildungspolitischer Fragen von gemeinsamem Interesse

Das [nformationsnetz zum Bildungswesen in Europa (Eurydice)

Studienbesuche filr bildungspolitische Entscheidungstriger (Arion) ,

Nationale Informationszentren filr Fragen der akademischen Anerkennung (Naric)

ERGANZENDE MASSNAHMEN

Europiische Aktivititen von im Bildungsbereich titigen Vereinigungen
Sensibilisierungsaktionen zur Férderung der europaischen Zusammenarbeit im Bildungsbereich
Offentlichkeitsarbeit der Nationalen Agenturen des SOKRATES-Programms

Begleitung und Evaluierung von SOKRATES
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ZUSAMMENFASSUNG

Das SOKRATES-Programm ist in der Bildungsaffentlichkeit der 15 Mitgliedstaaten und der
drei EFTA/EWR-Staaten auf eine beachtliche Resonanz gestoflen. Durch die 1995 und 1996
gewihrte Férderung durch das SOKRATES-Programm konnte der Umfang der Europiischen
Zusammenarbeit im Bildungsbereich bereits deutlich gesteigert werden, vor allem in
Bereichen wie Schulbildung, Erwachsenenbildung sowie Offener Unterricht und Femnlehre, wo
es in der Vergangenheit kaum Erfahrungen mit einer strukturierten transnationalen
Zusammenarbeit gegeben hatte. Die Einrichtungen beginnen, die ewropdische
Zusammenarbeit strategischer anzugehen und ihr in ihren Entwicklungsplinen einen sehr
viel wichtigeren Stellenwert einzurdiumen als bisher.

FORDERUNG IM RAHMEN DES SOKRATES-PROGRAMMS
1995 UND 1996

Mobilitit und AustauschmaBnabhmen

w Mobilititsstipendien haben es 316 000 Studenten ermdglicht, einen integrierten und
anerkannten Auslandsaufenthalt in einem anderen teilnehmenden Staat zu absolvieren;

» Integrierte Lehrauftrige im Ausland fiir rund 26 000 Professoren und Dozenten;

n Rund 80 000 junge Menschen haben an gemeinsamen Bildungsprojekten und
Austauschvorhaben teilgenommen, die darauf ausgerichtet sind, sie zu motivieren, sich
in anderen Gemeinschafissprachen zu verstindigen;

n Uber 16 000 Teilnehmer an européischen Fortbildungsveranstaltungen fiir
Fremdspracheniehrer.

Netzwerke fiir die Europiiische Zusammenarbeit

w 2 673 Hochschulkooperationsprogramme, an denen iiber 1 800
Hochschuleinrichtungen beteiligt waren; '

m 28 grifiere Thematische Netzwerke zur Entwicklung der Europsischen Dimension in
einer ganzen Reihe von Fachrichtungen und Bereichen von besonderem Interesse im
Hochschulwesen, an denen jeweils fiber 70 Einrichtungen sowie insgesamt
85 Europdische Vereinigungen des Hochschulwesens beteiligt sind;

w I 620 multilaterale Schulpartnerschaften, an denen rund 5 000 Schulen beteiligt sind,

n Rund 3 500 Gemeinsame Bildungsprojekte, die darauf ausgerichtet sind, junge
Menschen anzuregen, andere europiische Sprachen zu erlernen

m Uber 600 transnationale Projekte, an denen rund 2 700 Einrichtungen beteiligt sind,
und die darauf abzielen, die Zusammenarbeit in den Bereichen Offener Unterrichit i
Fernlehre, Erwachisenenbildun g, Interkulturelle Erzielun g, Fremdsprachienerwerb
sowie Lefirererstausbildung und ~fortbildung auszubauen, '
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Auf dem Weg zu den wichtigsten Zielen, die fiir das SOKRATES-Programm in dem Beschluf
zur Einrichtung des Programms festgelegt wurden, wurden bereits bemerkenswerte Fortschritte
gemacht. 1995 und 1996 hat das SOKRATES-Programm Folgendes erreicht:

Es hat einen wesentlichen Beitrag zur Mobilitit der Lehrkrifte und Studenten geleistet,
sowohl in bezug auf den Umfang als auch auf die Qualitit der organisatorischen
Rahmenbedingungen von AustauschmalBnahmen;

Es hat eine breitangelegte und intensive Zusammenarbeit zwischen
Bildungseinrichtungen in verschiedenen teilnehmenden Staaten angeregt, insbesondere
durch den Aufbau von multilateralen Netzwerken. Es zeichnet sich bereits ab, daB viele
von diesen geeignet sind, sich zu dauerhaften Strukturen fiir eine langfristige
Zusammenarbeit zu entwickeln, die auch noch lange nach dem AbschluBl des jeweiligen
Projekts, fiir das die Forderung im Rahmen von SOKRATES gewihrt wurde, positive
Auswirkungen haben wird.

Es hat der akademischen Anerkennung von im Ausland absolvierten Studienzeiten und
erworbenen Qualifikationen einen neuen Anstof3 gegeben;

Es hat weiterhin Fortschritte erzielt bei der Forderung des Fremdsprachenunterrichis
und -erwerbs in den am wenigsten verbreiteten und am wenigsten unterriciteten
Spracihien der Union;

Es hat dazu beigetragen, den Einsarz des offenen Unterrichts und der Fernlehre sowie
neuer Technologien weiter auszubauen und sicherzustellen, dafl bei der Entwicklung von
Konzepten fiir den Einsatz von Multimedia padagogische Gesichtspunkte stirker
berticksichtigt werden,;

Es hat dazu gefiihrt, dall ein breitgefichertes und vielfiltiges Spektrum von
Unterrichismaterialien, Lehrplinen, Ausbildungsplinen und anderen Produkten fiir
den Bildungsbereicl hergestellt wurden;

Es hat neue Moglichkeiten fiir einen unfassenden Wissens- und Erfahrungsaustausch
geboten und dadurch zur Verbreitung des entsprechenden Fachwissens beigetragen und
den Innovationsprozef} in den teilnehmenden Staaten gefSrdert;

Es hat darauf hingewirkt, daB alle Mitgliedstaaten in den Genul} der europiischen
Zusammenarbeit kommen, insbesondere auch den Staaten, die wirtschafilich
benachteiligt bxw. am Rande der Gemeinschaft gelegen sind;

Es hat dazu beigetragen, in erheblichem Umfang zusitzliche Férdermittel aus
zahlreichen anderen Quellen zu mobilisieren, und dadurch das Gesamtvolumen der
Investitionen in die Mobilitdt und Zusammenarbeit im Bildungsbereich in Europa zu
erhéhen;

Es hat erftsprechend den Bestimmungen des Beschlusses die Erweiferung des
Programmees auf das grifere Europa vorbereitet.
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Ohne die erheblichen Hindernisse, die es bei der Einfilhrung eines Programms von diesem
Ausmaf} und von dieser Zielsetzung zu iiberwinden gilt, zu schmilern, zeugen die Ergebnisse,
die erzielt wurden, davon, wie vielfiltig die Mittel und Wege sind, mit- denen das
SOKRATES-Programm begonnen hat, den Aufirag zu erfiillen, der im EG-Vertrag
festgeschrieben ist und der besagt, daB die Gemeinschaft ,zur Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung dadurch beitrigt, daB sie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten™ durch ein breites Spektrum von Kooperationsaktivititen fiir den gesamten
Bildungsbereich fordert. Dank der vereinten Bemithungen auf’ europiischer und auf nationaler
Ebene wie auch innerhalb der Bildungseinrichtungen selbst, tréigt das SOKRATES-Programm
dazu bei, da das Konzept der Europdischen Dimension im Bildungswesen fiwr
Hunderttausende Lehrende und Lernende aller Altersgruppen zu einem Begriff wird.

Auch die assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas sowie Zypern' haben die Méglichkeit, am
SOKRATES-Programm teilzunehmen, begeistert aufgenommen. Dadurch wurde die
Attraktivitit des Programms, die zuvor bereits von den EG-Mitgliedstaaten und spiter von den
EFTA/EWR-Staaten bezeugt wurde, erneut bestitigt.

Jedoch sind bereits in dieser frithen Phase des Programms die meisten Aktionen stark itberlastet,
und es treten zunehmend dringliche finanzielle Schwierigkeiten zu Tage.

In dem vorliegenden Dokument sollen die wichtigsten Aspekte der Durchfiihrung und der
Entwicklung des SOKRATES-Programms in den ersten beiden Laufjahren nach seiner
Annahme analysiert werden.

Der BeschluB tiber das Programm erw#hnt ebenfalls die Moglichkeit einer Ausdehnung der Aktionen
des Programms auf Malta. Verhandlungen wurden mit dem Ziel geflthri, daB Malta im Kontext seines
pré-Beitritts zur Gemeinschaft witrde teilnehmen kénnen. Da jedoch die Regierung Maltas vor kurzem
beschlossen hat, den Beitritisantrag Maltas auf Eis zu legen, der Kommission ist von Rat das Mandat
erteilt worden, vorldufige technische Kontakte mit dem Ziel aufzunehmen, die zukilnftigen
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und Malta zu definieren.Da zur Zeit nicht bekannt ist, wie der
endgiiltige Standpunkt Maltas sowic der Gemeinschaft in dieser Frage sein wird, enthilt das
vorliegende Dokument keinen - positiven oder negativen - Hinweis beziiglich einer maglichen
zukunftigen Ausdehnung des Programms auf Malta.
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TEIL A: ERGEBNISSE DES SOKRATES -PROGRAMMS INSGESAMT

I EINFUHRUNG

SOKRATES, das gemeiuschaftliche Aktionsprogramm im Bildungsbereich?, erstreckt sich
auf den Zeitraum 1995-1999 und gilt fir die 15 Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft sowie fiir Island, Liechtenstein und Norwegen im Rahmen des Abkommens
iiber den Europiischen Wirtschaftsraum. Wie in dem Beschiul} vorgesehen, wird SOKRATES
derzeit auf die assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas und Zypem’ ausgeweitet.

Dem SOKRATES-Programm wurde das Gesamtziel gesetzt, die Zusammenarbeit zu stérken,
die Mobilitit zu steigern und die europdische Dimension in allen Bereichen des
Bildungswesens zu verstirken. Dadurch tragt es zur Entwicklung hochwertiger
Humanressourcen bei, abgestimmt auf den Bedarf eines in sich zunehmend verflochtenen und
integrierten Europas. Darin liegt ein Schliisselfaktor in den Bemiihungen zur Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit und der Beschiftigung, fiir ein verstirktes Wirtschafiswachstum und
fiir den Erhalt der sozialen Stabilitéit in der gesamten Gemeinschaft’. Nicht weniger wichtig ist
der Beitrag des SOKRATES-Programms im Hinblick auf die persénliche Entfaltung der
einzelnen Teilnehmer und die Entwicklung eines europdischen Bewufiseins und der
Identifizierung der Biirger aller Altersstufen mit der Europiischen Gemeinschaft.

Das Programm richtet sich an eine ausgesprochen breite Zielbevélkerung. In der Europdischen
Gemeinschaft leben derzeit etwa 117 Millionen junge Menschen unter 25 Jahren - ein Drittel
der Gesamtbevolkerung. Etwa 60 Millionen Schiiler gehen in die 307 000 Schulen in der
Europaischen Gemeinschaft - 36 Millionen besuchen eine Sekundarschule, 24 Millionen eine
Primarschule, und weitere 10 Millionen Kinder besuchen eine Einrichtung der
Vorschulerziehung. Sie werden von mehr als 4 Millionen Lehrern unterrichtet. Ftwa
11 Millionen Studenten studieren an iiber 5000 Hochschuleinrichtungen in der gesamten
Gemeinschaft: Millionen von erwachsenen Lernenden besuchen Vollzeit- oder Teilzeitkurse,
um ihre Kenntnisse und Fihigkeiten zu aktualisieren und zu erweitern. All diese Menschen,
auferdem alie in Bildungsmanagement und -verwaltung und in angrenzenden Bereichen wie
2. B. in der Beratung Titige, sind potentielle Teilnehmer von SOKRATES.?

~

BeschiuB Nr. 819/95/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 1995 iiber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES, ABI. Nr. L 87/10 vom 20. 6. [995.

Vgl Anmerkung (1) oben.

Dies wurde unterstrichen in dem Dokument Fir Beschdftingung in Europa; ein Vertrauenspakt,
Dikument CSE (96) 1 endg., Briissels, 5 June 1996 sowie in dem von der Kommission vertffentlichten
Weifbuch zur aligemeinen und beruflichen Bildung: Lehren und Lernen. Auf dem Weg zur kognitiven
Geselischaft, Luxemburg: Amt flir amtliche Versffendichungen der Europdischen Gemeinschaften
1996, dem am 20. Dezember 1995 angenommenen Grilnbuch der Kommission Griinbuch zur
Innovation (COM  (95) 688) und dem bereits davor erschiensnen WeiBbuch Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschdftigung: Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21
Jahrhundert, Luxemburg: Amt flir amtliche Vertffentlichungen der Europiischen Gemeinschafien
1994.

Den Angaben in diesem Absatz liegen die Schiisselzahlen zum Bildungswesen in der Europdischen
Union zugrunde, die im Aufirag der Kommission von dem Eurydice-Netz zusammengestellt wurden,
Ausgabe 1995, Luxemburg: Amt fr amtiche Versffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften
1996,
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SOKRATES stellt das erste umfassende Programm zur Forderung der Zusammenarbeit im
gesamten Bereich des Bildungswesens auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaft dar. Es
umfaft frithere Initiativen der Européischen Gemeinschaft, wie Erasmus und Lingua, erweitert
deren Zielsetzungen und Wirkungsbereich und fafit sie mit einer Reihe neuer-Aktivititen in
Bildungsbereichen, die bisher im Rahmen der Gemeinschaftsprogramme nicht systematisch
beriicksichtigt wurden, zusammen. SOKRATES ist gleichzeitig Bestandteil einer
umfassenderen Strategie zur Férderung des Konzepts des lebensbegleitenden Lernens. Es
bestehen enge Wechselwirkungen mit anderen européischen Initiativen, insbesondere mit dem
Programm Leonardo da Vinci fiir den Bereich der Berufsbildung, Jugend fiir Europa III, mit
sozialpolitischen Programmen sowie mit Bestandteilen des Vierten Rahmenprogramms fiir
Forschung und technologische Entwicklung.

Um in einem so vielfiltigen Feld sinnvoll wirken zu kénnen, braucht SOKRATES zum einen
einen sorgfiltig ausgewihlten MaBnahmenkstalog fiir jeden einzelnen Bereich, es bendtigt
" aber auch einen finanziellen Rahmen, der den niedergelegten, Zielsetzungen des Programms
vollkommen entspricht. Wenngleich die Wichtigkeit der Annahme des SOKRATES-
Programms unumstritten war und Einigung dariiber, welche Aktionen in das Programm
aufzunehmen seien, unschwer erzielt werden konnte, war die Festlegung des finanziellen
Rahmens des Programms AnlaBl fiir ein langwieriges Schlichtungsverfahren zwischen
Européischem Parlament und Rat. Die schlieBlich angenommene Summe von 850 Mio. ECU
fiir den gesamten Fiinfjahreszeitraum 1995-99 falit weit hinter den ursprilnglichen Vorschlag
der Kommission iiber ein Budget von 1005,6 Mio. ECU zuriick. Und das, obwohl die
Bediirfnisse der erweiterten Gemeinschaft mit 15 Mitgliedstaaten abzudecken sind, und
obwohl im Laufe der Verhandlungen, die zur Annahme des Programmes gefiihrt haben,
zusitzliche Elemente, insbesondere die Erwachsenenbildung, in das Programm mit
aufgenommen wurden. Das Europdische Parlament gab seine Zustimmung zu dem
Kompromif3, den diese Summe darstellt, nur unter der Bedingung, dal} in absehbarer Zeit eine
Uberpriifung stattfinde.

Entsprechend haben das Europiische Parlament; der Rat und die Kommission bei Abschlufl
des Schlichtungsverfahrens folgende Vereinbarung getroffen:

wZwei Jahre nach Anlaufen des Programms nehmen das Europdische Parlament und der Rat eine
Evaluierung der bis dahin erzielten Ergebnisse des Programms vor. Die Kommission unterbreitet ihnen
hierfiir einen Bericht und ihr angemessen erscheinende Vorschlige, auch im Hinblick auf die vom
Gesetzgeber im Sinne der gemeinsamen Erkldrung vom 6, Mtirz 1995° Sfestgesetzte Mittelausstattung, Das
Europdische Parlament und der Rat befinden dann binnen kirzester Frist iiber diese Vorschldge. ' o

Aufgrund dieses Mandats hat die Kommission den vorliegenden Bericht, eine Analyse der
ersten beiden Laufjahre des SOKRATES-Programms (1995 und 1996), erstellt. Daraus geht
hervor, daB das Programm von der Bildungsoffentlichkeit der gesamten Gemeinschaft
wirmstens begriilt wurde und auf dem Weg zur Umsetzung der ihm in dem BeschiuB
gesetzten wesentlichen Ziele einen vielversprechenden Anfang gemacht hat. Diese Ergebnisse
zeugen davon, dafl das SOKRATES-Programm den Auftrag erfiillt, der in Artikel 126 EG-

¢ Erkldrung des Europilischen Parlaments, des Rates und der Kommission, vom 6. Mirz 1995

(95/C 293/03), Amtsblatt Nr. C 293 vom 8.11.1995, S. 4,

Gemeinsame Erkiirung des Europlischen Parlaments, des Rates und der Kommission zum Beschlufl Nr.
819/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14, Mirz 1995 iiber das gemeinschaftliche
Aktionsprogramm ,,SOKRATES", Amisblatt Nr. L. 132 vom 16.6.1995, S. 18.

7
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Vertrags festgeschrieben ist: die Gemeinschaft tréigt ,zur Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung" dadurch bei, daB sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
fordert.

Jedoch wird bereits jetzt deutlich, daB der Umfang der von dem Programm angeforderten Mittel
die verfiigbaren Mittel um ein Mehrfaches ilbersteigt, wobei zu bedenken ist, daB die Nachfrage
noch nicht in ihrem vollen Umfang zum Tragen gekommen ist. Die Kommission hat angesichts
der Analyse der in den ersten beiden Laufjahren gewonnenen Erfahrungen den SchiuB gezogen,
daf} die finanziellen Rahmenbedingungen des Programms filr die Erzielung der Programmziele
nicht mehr angemessen sind. Diesem Bericht wurden daher, wie in der oben erwihnten

Cemeinsamen Erkldrung anheimgestellt, Vorschiige der Kommission fiir eine Verfinderung des
finanziellen Rahmens des Programms beigefiigt.

II BISHER ZUR UMSETZUNG DES PROGRAMMS DURCHGEFUHRTE
MASSNAHMEN

Die zur Durchfithrung des Programms eingeleiteten Mafinahmen haben sich
schwerpunktmifig um die folgenden sechs Aktionslinien gruppiert:

1. Verbreitung von Informationen

Es wurde ein breites Spekirum vor Informationsmafinahmen durchgefiihrt, um Zielgruppen
auf die Moglichkeiten, die SOKRATES ertffnet, aufmerksam zu machen. Ein allgemeines
Vademecum iiber das gesamte Programm, Leitfdden fiir Antragsteller fiir die einzeinen
Abschnitte des Programms sowie eine Reihe von Informationsnoten wurden in allen
11 Amtssprachen der Gemeinschaft erstellt und sowohl in gedruckter Form als auch fiber den
Internet-Server EUROPA einer breiten Offentlichkeit zuginglich gemacht. Eine offizielle

Ankiindigung / Ausschreibung wurde im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften
versffentlicht.”

Um auf den spezifischen Informationsbedarf in den einzelnen beteiligten Lindem einzugehen,
wurden nationale SOKRATES-Informationskampagnen durchgefiihrt, die aus folgenden
MaBnahmen bestanden: auf nationaler Ebene veranstaltete Konferenzen zum Auftakt des
Programms, regionale wund  bereichsspezifische Konferenzen und  Seminare,
Informationsmaterialien und &ffentlichkeitswirksame Aktionen. Fiir die Kampagnen wurden
den Bestimmungen des Beschlusses entsprechend SOKRATES-Zuschiisse zur Verfligung
gestellt. Auf die neuen Fordermdglichkeiten im Rahmen von SOKRATES wurde verstirkt
aufmerksam  gemacht. Besonders intensive Kampagnen galten den neuen
»Hochschulvertrigen im Rahmen von Erasmus (s.u.) und der Zusammenarbeit im Bereich der
Schulbildung (Comenius).

A8 Nr. C 224 vom 31, 8, 1992,
ABIL Nr. C 200 vom 4. 8. 1995,
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2. Einrichtung der Infrastruktur fiir Management und Verwaltung

Bei der Umsetzung des SOKRATES-Programms wird die Kommission von dem
SOKRATES-Ausschuff unterstittzt, fiir den jeder Mitgliedstaat zwei Vertreter.benennt und
dessen Vorsitz die Kommission fithrt, Unter den Punkten, die der AusschuB und die beiden
Unterausschiisse fiir die Bereiche HochschulBiIdung und Schulbildung behandelt haben, sind
Folgende zu nennen: Priorititen und Kriterien fiir die Forderung im Rahmen der einzelnen
Aktionen des Programms; Verteilung des Budgets auf die einzelnen Aktionen des Programms,
sowie Prinzipien fiir die Aufteilung der fiir die dezentral verwalteten Aktionen vorzusehenden
Mittel auf die einzelnen Staaten; Projektauswahl im Rahmen der zentral verwalteten
Aktionen; Umsetzung von politischen Grundsatzfragen wie Chancengleichheit und die
Beriicksichtigung der Bediirfnisse von Behinderten. Die guten Arbeitsbeziehungen, die sich
zwischen der Kommission und den Behérden der teilnehmenden Staaten entwickelten, haben
die Durchfithrung des Programms erleichtert und werden auch wéiterthin ein
ausschlaggebender Faktor fiir den langfristigen Erfolg des Programms sein.

Das Europidische Parlament ist gemal dem von Europiischem Parlament, Rat und
Kommission am 20. Dezember 1994 vereinbarten »Modus Vivendi“'® iiber simtliche
Aspekte, mit denen sich der SOKRATES-Ausschufl und die Unterausschiisse befafit haben,
unterrichtet worden.

Die Nationalen Agenturen sind von grundlegender Bedeutung fiir die Durchfiihrung von
SOKRATES. Zu ihren Aufgaben gehért die Auswahl der Projekte und die Vergabe von
‘Mitteln im Rahmen der dezentralisierten Aktionen, Begleitung und Mittetverwaltung,
Verbreitung von Informationen, Beratung und Unterstiitzung bei der Suche nach geeigneten
Partnereinrichtungen und Sicherstellung der praktischen Komplementaritdit zu auf
einzelstaatlicher Ebene durchgefiihrten MafBnahmen und Programmen. In einigen
teilnechmenden Lindern wurde eine einzige Nationale Agentur mit der Betreuung des
gesamten SOKRATES-Programms betraut'!. In anderen Staaten waren verschiedene
Organisationen jeweils fiir einzelne Aktionen zustindig. Die Kommission hat die betreffenden
Staaten aufgefordert, Regelungen fiir eine effiziente Koordination der Tatigkeit der
verschiedenen Stellen zu treffen. Die Nationalen Agenturen wurden zweimal zu
Plenarsitzungen einberufen, daritber hinaus hdufiger  zu kleineren Sitzungen betreffend
einzelne Aktionen. Derartige Treffen sind unverzichtbar fiir eine effiziente und kohirente
Verwaltung des Programms. Die Uberwiegende Mehrheit der Nationalen Agenturen haben in
der Anlaufphase des SOKRATES-Programms ausgesprochen gute Arbeit geleistet und sich
vorbildlich dafiir eingesetzt, die im Programm niedergelegten Herausforderungen zu
bewiltigen. Es sind auch einige Schwierigkeiten aufgetreten, die weiter unter néher ausgefithrt
werden. -

10 Modus Vivendi vom 20. Dezember 1994, vereinbart zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat
und der Kommission betreffend die UmsetzungsmafBnahmen fir Rechisakte, die entsprechend dem in
Artikel 189b des EG-Vertrages festgelegten Verfahren angenommen wurden, A8L Nr. C 293/l vom
8. 11. 1995,

Zum Teil wurden zur Wahmehmung dieser Aufgabe eigens neue Organisationen eingerichtet, die
entweder allein fiir SOKRATES zustindig sind oder aber neben ihrer Funktion als Nationale Agenturen
fr SOKRATES gleichzeitig Aufgaben im Zusammenhang mit anderen Gemeinschaftsprogrammen wie
Leonardo da Vinci, Jugend fur Europa III und den Gemeinschaftsinitiativen im Rahmen der
Strukturfonds ttbernehmen.
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Bei der konkreten Verwaltung des Programms wird die Kommission von dem in Briissel
ansissigen Biiro fiir technische Unterstiitzung SOKRATES und Jugend unterstiitzt. Die
Organisation, die diese Aufgabe wahrnimmt, wurde Anfang 1995 im Rahmen einer
" ffentlichen Ausschreibung ausgewihit.

Angesichts der Vielzahl der mit der Verwzltung von SOKRATES befafiten Organisationen
lag ein Schwerpunkt auf der Entwicklung des elektronischen Informationsaustauschs
zwischen den Nationalen Agenturen, der Kommission und dem Biiro fiir technische
Unterstiitzung. Dieses Netz wird voraussichtlich Beginn 1997 voll einsatzfihig sein.

3. Auswahl der zu unterstiitzenden Projekte

Die Auswahl der zu fSrdernden Projekte und Mafnahmen stand in der Anlaufphase des
SOKRATES-Programms im Mittelpunkt. Da der BeschluBl zur Annahme des Programms erst
Ende April 1995 verbffentlicht wurde, hat man sich auf Artikel 5(2) gestiitzt, um
UbergangsmaBnahmen fiir die Anfangsphase des Programms festzulegen. Dank der flexiblen
und kooperativen Einstellung aller beteiligten Parteien haben diese Maflnahmen eine im
allgemeinen reibungslose Durchfithrung gewdhrleistet. Die fiir die verschiedenen Teile des
Programms bewilligte Unterstiitzung wird unten ausfithrlicher analysiert.

4., Sicherstellung der Komplementaritit mit anderen Gemeinschaftsprogrammen
und -politiken

Wenngleich SOKRATES das umfassendste Instrument der Gemeinschaft flir die
Zusammenarbeit im Bildungswesen darstellt, haben auch eine Reihe anderer Bereiche der
Gemeinschaftspolitik eine wichtige bildungspolitische Dimension bzw. einen engen Bezug
zum Bildungsbereich.'? Entsprechend ist in Artikel 6 (1) des Beschlusses zur Einfiihrung von
SOKRATES festgelegt, dafl die Kommission ,.in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten eine umfassende Kohédrenz zwischen dem vorliegenden Programm und den
anderen gemeinschafilichen Aktionen™ sicherstellt. Dem wurde entsprochen durch den
Aufbau entsprechend enger Arbeitsbeziehungen mit den verantwortlichen Diensten, die zum
Teil eine gegenseitige Einbeziehung in die Projektauswahl einschlof, und indem die nétigen
Schritte eingeleitet wurden, um sicherzustellen, da SOKRATES selbst seinen vollen Beitrag
zur Unterstiitzung der Zielsetzungen anderer Bereiche der Gemeinschaftspolitik leistet.

Zu den wichtigsten Zielsetzungen darunter zihlen, wie in dem Beschlufl festgelegt, und wie
bei der Annahme des SOKRATES-Programms besonders durch das Europdische Parlament
betont wurde, die Férderung der Chancengleichheit und die Integration von Behinderten
entsprechend der Politik des ,mainstreaming®, d. h. der Einbindung dieser Aspekte in die

Dabei handelt es sich insbesondere um folgende Bereiche der Gemeinschafispolitik: Berufliche
Bildung, Jugendpolitik, AuBenbeziehungen, Entwicklungshilfe, Beschiftigungspolitik, Politik der
Informationsgesellschaft, Binnenmarkt, Forschung und technologische Entwicklung, Energie,
Regionalentwickiung, Aspekte der Sozialpolitik wie etwa die Integration von Behinderten und die
Frderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnem, Umweltpolitik, Gesundheitspolitik,
Kulturpolitik, information, Verbraucherschutz und Statistik.

-
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Durchfiihrung sdmtlicher Gemeinschaf’tspolitiken, Programme und Aktionen.® Was die
Chancengleichheit anbelangt, so wird dieser Ansatz umgesetzt durch die Unterstiitzung von
Mafnahmen zur Sensibilisierung fiir dieses Thcma“, durch dije Unterstiitzung von Projekten,
die sich mit der Chancengleichheit befassen'®; ferner wird daflir Sorge getragen, daf} bei der
Auswahl der Projekte und Bewerber durch die Kommission wie durch die Nationalen
Agenturen der Grundsatz der Chancengleichheit streng gewahrt bleibt. Auf die Bediirfnisse
von Behinderten wird verschiedenermaBen eingegangen, insbesondere durch folgende
Maflnahmen: enge Zusammenarbeit mit Vereinigungen, die zur Férderung der
Bildungschancen fiir Behinderte beitragen und durch thematische Seminare, um mehr
Einrichtungen anzuregen, Projekte in diesem Bereich zu entwickeln'®, geforderte
Einrichtungen werden ermutigt, effiziente Dienste fiir Empfang, Beratung, pédagogische
Hilfen und technische Unterstiitzung fiir Behinderte bereitzustellen”; es werden bevorzugt
Projekte beritcksichtigt, die auf den Bildungsbedarf von Behinderten ausgerichtet sind, z. B.
im Rahmen der Comenius-Aktionen 1 und 3" sowie der Lingua-Aktionen A bis D; erhéhte
Zuschiisse fiir behinderte Teilnehmer werden vergeben, insofern es die im Rahmer des
Programms verfiigbaren Mitte] gestatten'”,

5. Einrichtung von Verfahren zur Begleitung und Evaluierung des Programms

Die Begleitung des SOKRATES-Pfogramms wie auch die Erarbeitung des formalen
Zwischen- und AbschluBberichts werden entsprechend Artikel 8 des Beschlusses
durchgefiihrt. Dabei werden auch die .neuen internen Richtlinien fiir die Evaluierung
beriicksichtigt, die die Kommission im Rahmen ihrer Politik des wsound and effective
management (SEM 2000)“ angenommen hat*°. Die diesbeziiglichen Regelungen werden im

13 Vgl. Mitteitung der Kommission: Linbindung der Chancengleichheit in samtliche politischen Konzepte

und Mafinahmen der Gemeinschaft, KOM (96), 67 endg. (4Bl 2%, 2. 1996); Mineilung der
Kommission: Schaffing gleicher Chancen Siir Behinderte, 30. Iuli 1996, KOM (96) 406 endg.; Viertes
Gemeinschaftsprogramm 2zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern ( 1996-2000)
ABI Nr. L335/37 vom 31. 12. 1995,

Zum Beispisl das Kontaktseminar in Stockholm (Dezember 1995), auf dem Sekundarschulen
Gelegenheit hatten, Projekte zu entwickeln, die sich auf verschiedene Aspekte der Chancengleichheit
bezogen. '

Dies is. z.B. ein bevorzugter Férderbereich im Rahmen von Comenius-Schulpartnerschaften.

Zum Beispiel soll in Belgien im Februar 1997 ein thematisches Seminar stattfinden, das sich an
Einrichtungen zur pidagogischen Betreuung von Menschen mit leichten geistizen Behinderungen
richtet.

Vgl. insbesondere die zweibdndige Verdffentlichung Studying Abroad, erstellt von der Katholieke
Universiteit Leuven in Zusammenheit mit der thematische Gruppe 13 vaon HELIOS und dem European
Forum for Guidance and Counselling {FEDORA) mit der Unterstittzung der Europdischen Kommission
(Bd. 1{: Checklist of needs for students with disahilities; Bd, 2: European guide for students with
disabilities), [Leuven, 1995-6].

Zum Beispiel haben sich Einrichtungen aus Frankreich, Griechenland, den Niederlanden und dem
Vereinigten Konigreich im Rahmen der Com=nius-Aktion 3 Zusammengetan, um eiy Paket mit
Lemmedulen fiir Lehrer in Regelklassen zw entwickeln, die fiir die Integration von Schiilern mit
sonderpidagogischem Férderbedarf zustindig sind,

So werden z.B. die Beditrfnisse von schwerstbehinderten Studenten im Rahmen des unter Kapitel |
{Erasmus), Aktion 2 verfugbaren Mittelanteils von 5 % berticksichtigt, welcher der Kommission zur
Verfligung steht, um eine ausgewogene Teilnahme sicherzustellen. Die Kommission hat darauf
hingewiesen, daB sie bereit ist, die Mbglichkeit zu priifen, ab 1997 einen entsprechenden Ansatz auch
fur Kapitel II und Il vorzusehen.

% Dokument SEC (95) 1301 vom 22. Juli 1995,
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Rahmen ausfuhrlicher Riicksprachen mit dem SOKRATES-Ausschuff festgelegt.
Vorbereitende Schritte wurden bereits eingeleitet, insbesondere um sicherzustellen, daf die
fir die Begleitung und eine grundlegende Evaluierung benétigten Daten gesammelt und
zusammengestellt werden. Dies erfordert eine erhebliche Einsatzbereitschaft-von seiten der
Nationalen Agenturen sowie eine enge Zusammenarbeit zwischen den Agenturen und der
Kommission. Der vorliegende Bericht ist ein weiterer Beweis dafiir, welche Bedeutung die
Kommission der eingehenden und regelmiBigen Berichterstattung itber die Fortschritte des
Programms beimilt.

6. Vorbereitung der Ausdehnung von SOKRATES auf andere Staaten

Artikel 7 (3) des Beschlusses sieht die Offnung von SOKRATES fiir die a:;soziif:r_ten2l Staaten
Mittel- und Osteuropas, Zypern und Malta vor*2. Den Verhandlungen mit den betroffenen
Staaten wurde wihrend der Anlaufphase des SOKRATES-Programms héchste Prioritit
eingerdumt. Derzeit scheint es wahrscheinlich, daB einige oder alle von ihnen ab 1997
teilnahmeberechtigt sein werden. Die Ausdehnung des Programms wird groBere
Auswirkungen mit sich bringen, nicht zuletzt im Hinblick auf den Haushalt®.

Praktische Schritte wurden unternommen, um sicherzustellen, daB die mittel- und
osteuropiischen Staaten, sobald die entsprechenden Abkommen in Kraft treten, in der Lage
sein werden, in vollem Umfang an den Malnahmen des Programms teilzunehmen. Um diese
Vorbereitungen zu erleichtern, wurden 1995 und 1996 Férdermittel aus dem PHARE-
Haushalt in Hohe von 4,05 Mio. ECU zur Verfligung gestellt. Besondere Aufmerksamkeit
galt folgenden Maflinahmen: Einrichtung von Nationalen Agenturen und Ausbildung ihrer
Mitarbeiter; Erstellung von Dokumentationen iiber das Programm; Einrichtung von
vergleichbaren Datensystemen und Zugang zu Kommunikationsnetzen; Schulungsseminare
fir nationale Experten zur Bewertung von Projekten; Férdermittel fiir Studienbesuche von
bildungspolitischen Entscheidungstrigern.

III. DIE ERGEBNISSE DES PROGRAMMS 1995 UND 1996
1. Nachfrage nach Forderung im Rahmen des Programms
Das SOKRATES-Programm stief3 in der Bildungsﬁffentiichléeit Europas auf grofe Resonanz.

Bereits in dieser frithen Phase der Entwicklung tbersteigt die Héhe der beantragten
Fordermittel bei weitem das verfiigbare Budget: im ersten Durchfithrungsjahr 19935, lag der

n Den Status des ,,assoziierten* Staates erlangen mittel- und osteuropsischen Linder, die ein »Europa-

Abkommen* unterzeichnet haben. Diese Abkommen sind darauf ausgerichtet, das betreffende Land bei
der Vorbereitung seiner eventuellen zukiinftigen EG-Mitgliedschaft zu unterstiitzen. Alle zehn
betroffenen Staaten werden berechtigt sein, an SOKRATES teilzunehmen, sobald die Bedingungen
vereinbart und ratifiziert worden sind.

Vgl Anmerkung (1) oben.

Dies wird im einzelnen in der Begriindung und dem Finanzbogen, die den Vorschligen der
Kommission fir eine Aufstockung des finanziellen Rahmens des Programms beigefiigt sind,
ausgefihrt.

22
23



13 - DrucksacheA272/97

beantragte Gesamtbetrag ** mit uber 500 Mio. ECU etwa dreimal hoher als die verfiigbaren
Mittel. :

1996 ist die Anzahl der Férderantrige gegentiber 1995 bei den meisten Aktionen. poch einmal
erheblich angestiegen. Besonders auffillig ist dies bei den neuesten Aktianen, die sichtlich
schnell FuB} fassen. So ist die Zahl der Schulen, die an Schulpartnerschaften im Rahmen von
Comenius teilnehmen wollen, um das Filnffache gestiegen, im Rahmen der Lingua-Aktion fiir
Assistenzzeiten sind in einigen Staaten ebenfalls finf- bis zehnmal so viele Férderantrige
eingegangen wie 1995, Bei den ,,zentralisierten™ Aktionen, d. h. den Aktionen, fiir die die
Auswahlentscheidungen direkt von der Kommission getroffen werden, wurden fiir die
Forderung neuer Projekte in den Bereichen berufsbegleitende Fortbildung fiir Lehrer
(Comenius, Aktion 3), Erwachsenenbildung und Offener Unterricht und Femlehre im
Vergleich zum Vorjahr zwischen 78 % und 112 % mehr Antrige gestellt.

* Die Haushaltslage stellt bereits jetzt schwerwiegende Probleme. Wie aus der Abbildung 2 im
Anhang (Statistiken) ersichtlich wird, tbersteigt der Gesamtbetrag der beantragten
Fordermittel den fiir 1995 und 1996 verfiigbaren Haushalt bei mehreren Aktionen - darunter
auch neue Bereiche, die die Gemeinschaft im Rahmen des SOKRATES-Programms fordert -
um ein Vielfaches. Wahrend in einigen anderen Gemeinschaftsprogrammen eine solche Lage
eher ertriiglich erscheinen mag, gibt dies doch gerade im Falle von SOKRATES - das es sich
zum Ziel gesetzt hat, ein méglichst breit gestreutes Zielpublikum in allen Bereichen des
Bildungswesens zu erreichen und dadurch eine starke Identifizierung der Biirger Europas mit
der Gemeinschaft zu erreichen-Anlaf zur Sorge.

Wenn es auch bereits 1995 und 1996 eine starke Nachfrage gegeben hat, wird diese aber erst
1997 und in den darauffolgenden Jahren in vollem Umfang zum Tragen kommen. Diese
Entwicklung ist insbesondere darauf zurlickzufiirhren, da8 ab 1997:

- Jedes Jahr Fordermittel bendtigt werden, um nicht nur neue Initiativen sondern
ebenfalls um die Verldngerung der bereits in den vorhergehenden Jahren angelaufenen
Projekte mit mehrjahriger Laufzeit (2 oder 3 Jahre) zu bezuschussen: In den meisten
Aktionen haben {iber 80 % der Projekte, die 1995 erstmals gefordert wurden, 1996
eine weitere Finanzierung beantragt; '

- sich die Auswirkungen der 1995 und 1996 gefiihrten Informationskampagnen und der

' fiir vorbereitende Besuche gewihrten Zuschiisse in Projektvorschlagen niederschlagen

werden, und zwar vor allem fiir einige der besonders innovativen Aktionen des
Programms wie die multilateralen Schulpartnerschaften;

- die Beteiligung der neuen Mitgliedstaat_en und der EFTA/EWR-Staaten voraussichtlich
weiter zunehmen wird, sobald diese mit der Teilnahme besser vertraut sind;

2‘ In dem vorliegenden Dokument wird bei der Berechnung des Gesamtbetrags der beantragten

Fordermittel im Rahmen von SOKRATES davon ausgegangen, dafl Studenten in der Aktion 2 von
Erasmus durchschnittlich die Hilfte des maximalen Forderbetrags im Sinne des Beschlusses
beantragen, entsprechen reduziert je nach der Dauer des Auslandsaufenthaltes {in Monaten}, wenn kein
komplettes Studienjahr im Ausland verbracht wird.
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- einige Aktionen des Programms erst ab 1997 erstmals voll verfiigbar sein werden. so
z. B. der ,Hochschulvertrag® im Rahmen von Erasmus, fiir den die Férderantrige fiir
das Studienjahr 1997/98 - vergleicht man die Hohe der beantragten Fordermittel (250
Mio. ECU) mit dem letzten Jahr der Férderung iber
Hochschulkooperationsprogramme (1996/97) - um 25 % angestiegen sind; und die
Zuschiisse fiir die Teilnahme von Lehrern an FortbildungsmaB3nahmen im Rahmen von
Comenius (Kapitel II, Aktion 3.2);

- die Auswirkungen einer Reihe anderer politischer Zusammenhinge sich in einer
verstirkten Nachfrage nach Fdrderung im Rahmen des SOKRATES-Programms
niederschlagen werden. Hierzu gehoren u. a. Initiativen im Zusammenhang mit dem
Europdischen Jahr des Iebensbe%leitcnden Lernens (1996)*° und dem Buropaischen
Jahr gegen den Rassismus (199 .

2. 1995 und 1996 bewilligte Zuschiisse

In den beiden ersten Durchfithrungsjahren des SOKRATES-Programms wurden Zuschiisse in
der Gesamthdhe von 364,5 Mio. ECU bewilligt”. Wie aus dem Kasten unten ersichtlich,
wurde eine sehr grofle Zahl von Projekten und einzeiner Teilnehmer in allen Bereichen des
Bildungswesens gefordert. Detailliertere Zahlenangaben sind im Anhang (Statistiken) zu
finden.

# Beschiufl Nr. 2493/95/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23.10. 1995 zur

Eincichtung des ,Europ#ischen Jahres des lebensbegleitenden Lemens®, ABL L 256/45 vom
26. 19. 1995,

EntschiieBung des Rates und der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, Sitzung im Rahmen
des Rates vom 23. Juli 1996 zum Europiischen Jahr gegen den Rassismus (1997), A8/, C 237/1 vom
15. 8. 1996,

Flir 1995 schliefit diese Zah! neben dem Gemeinschaftshaushalt auch Beitrige der EFTA/EWR-Staaten
und der Schweiz ein (1995 war das letzte Jahr, in dem das bilaterale Abkommen fiir die Teilnahme
dieses Staates an dem Programmteil Erasmus galt), sowie Restbetrige aus den vorhergehenden Jahren,
die wieder in das Programm geflossen sind. Fir 1996 sind Beitrlige der EFTA/EWR-Staaten
eingeschlossen.

26

7
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FORDERUNG IM RAHMEN DES SOKRATES-PROGRAMM
1995 UND 1996

Mobilitiit und AustauschmaBnahmen

| Mobilititsstipendien haben es 316 000 Studenten erméglicht, einen integrierten und
| anerkannten Auslandsaufenthalt in einem anderen teilnehmenden Staat zu absolvieren;

= Integrierte Lehrauftrige im Ausland fiir 26 000 Professoren und Dozenten:

| Rund 80 000 junge Menschen haben an gemeinsamen Bildungsprojekten und
Austauschvorhaben teilgenommen, die darauf ausgerichtet sind, ihre Motivation, sich in
anderen europdischen Sprachen zu verstindigen, anzuregen; -

| Uber 16 000 Teilnehmer an europiischen Fortbildungsveranstaltungen fiir
Fremdsprachenlehrer.

Netzwerke fiir die Europiische Zusammenarbeit

] 2 673 Hochschulkooperationsprogramme, an denen EU-weit iber 1 800
Hochschuleinrichtungen beteiligt waren;

= 28 grofiere Thematische Netzwerke zur Férderung der Européischen Dimension in einer
ganzen Reihe von Fachrichtungen und Bereichen von besonderem Interesse im
Hochschulwesen, an denen jeweils iiber 70 Einrichtungen, sowie insgesamt 85
Europdische Vereinigungen im Hochschulbereich beteiligt sind;

. 1 620 multilaterale Schulpartnerschaften, an denen rund 35 000 Schulen beteili gt sind;

| Rund 3 500 Gemeinsame Bildungsprojekte, die darauf ausgerichtet sind, junge
Menschen stérker dazu zu motivieren, andere europdische Sprachen zu eriemen.

n Mebhr als 600 transnationale Projekte, an denen rund 2 700 Einrichtungen beteiligt sind,

<" und die darauf abzielen, die Zusammenarbeit in den Bereichen Offener Unterricht und

Fernlehre, Erwachsenenbildung, Interkultureile Erziehung, Fremdsprachenerwerb
sowie Lehrererstausbildung und -fortbildung auszubauen.

In bezug auf die allgemeine Verteilung der Férdermittel auf die verschiedenen Programmteile
konnte bereits in dieser Anfangsphase das in dem BeschluB} festgelegte Prinzip befoigt werden,
daf} in dem gesamten Fiinfjahreszeitraum bis 1999 respektive mindestens 55 %, 10 % und 25 %
der Mittel fiir Kapitel I, II bzw. III aufzuwenden sind. Siehe hierzu Tabelle 1 im Anhang
(Statistiken). Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, daB die neuen Férderbereiche der Kapitel II
und IIT des Programms bereits groRen Anklang fanden.

Um nicht zu viele gute Bewerber in den ersten Laufjahren des Programms ablehnen zu miissen,
ist die Kommission 1995 und 1996 in der Regel nach dem Grundsatz vorgegangen, trotz der im
Vergleich zur Nachfrage begrenzten Mittel fiir méglichst viele anspruchsvolle Projekte
zumindest einen bestimmten Forderbetrag zu gewshren, wobei gleichzeitig die Fdrderbetriige
der einzelnen Projekte eine kritische Masse erreichen mufiten. Aus der Analyse dieser ersten
beiden Laufjahre ist jedoch ersichtlich, daB in einigen Schliisselbereichen des Programms die
einzelnen Férderbetriige bereits auf einen unhaltbar niedrigen Stand absinken und in manchen
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Fillen nicht mehr %usreichen, um sicherzustellen, daB die Projekte auch die gewiinschten
Ergebnisse erzielen.” Besonders dringlich ist die Lage in folgenden Bereichen:

Erasmus, wo die 1996 verfiigbaren Mittel pro Hochschule bei rund .1. 000 ECU je
Hochschulkooperationsprojekt (HKP) lagen. Wenn dariiber hinaus allen Studenten, die
an den bewilligten Erasmus-AustauschmaBnahmen teilnehmen, zur Finanzierung ihres
Auslandsstudienaufenthaltes ein Zuschufl zur Verfligung gestellt wiirde, so lage dieses
Stipendium bei lediglich 750 ECU fiir ein ganzes Studienjahr (oder 75 ECU pro Monat),
einschlieBlich der Reise- und sonstigen Kosten: Das sind etwa 15 % des im Beschluf
vorgesehenen Forderbetrags von maximal 5 000 ECU. Obgleich die Teilnahme an
Erasmus fiir die Studenten abgesehen von den finanziellen Aspekten auch andere
Vorteile mit sich bringt (wie die volle Anerkennung der Studienzeiten im Ausland, die
Befreiung von Einschreibegebithren an der Gasthochschule usw.), mufl doch aus der
vorliegenden Analyse der ersten beiden Durchfithrungsjahre von Erasmus im Rahmen
von SOKRATES der Schlul gezogen werden, daBl die geringe Hohe der Zuschilsse
verstirkt emstlich AnlaB zur Sorge gibt. Sollte diese Situation auch nach der Einfithrung
des Systems der Hochschulvertriige 1997/98% andauvern, kénnte dies den Erfolg dieses
wichtigen Teils des SOKRATES-Programms ernsthaft gefihrden.

Comenius, wo der Hichstbetrag der Zuschiisse fiir die einzelnen Schulen, die an einem
Schulpartnerschafisprojekt beteiligt sind, normalerweise bei lediglich 2 000 ECU pro
Jahr liegt (3 000 ECU fiir Schulen, die die Koordinierung der Parmerschaften leisten).
Dieser Betrag ist extrem niedrig angesetzt, und es ist flir die Schulen angesichts der
angespannten Haushaltslage im Bildungswesen auf nationaler Ebene schwierig,
ergdnzende Mittel in ausreichender Héhe aus anderen Quellen zu erhalten. In mehreren
Staaten wird der SOKRATES-Zuschuf} als zu niedrig erachtet, um mehr Schulen zur
Teilnahme anzuregen, insbesondere wenn keine Férdermittel fir die Mobilitdt der
teilnehmenden Schiiler zur Verfiigung stehen.

Die Situation, die sich jetzt abzeichnet, wirkt sich zugunsten derjenigen Einzelpersonen und
Einrichtungen aus, die iiber gréfere finanzielle Mittel verfiigen. Die Erfahrungen in den Jahren
1995 und 1996 haben auch gezeigt, daB die Tatsache, daf} keine ausreichenden Mittel verfiigbar
sind, eher dazu fithren konnte, die Nationalen Agenturen davon abzuhalten, Informationen {iber
das Programm in noch breiterern Umfang zu verbreiten - was sich nachteilig auswirken wiirde
fir Einrichtungen und Personengruppen, die bisher nicht an der europdischen Zusammenarbeit
teilgenommen haben und denen die Mdglichkeiten, die SOKRATES bietet, noch nicht im
vollem Umfang bekannt sind. Derartige Faktoren beeintrichtigen die Fahigkeit des Programms,
das Prinzip der Chancengleichheit, das im BeschluB festgeschrieben ist, zu wahren.

28

9

Es wurde von Fillen berichtet, in denen Projektkoordinatoren einen angebotenen Zuschul nicht
angenommen haben, mit der Begriindung, daB der bewilligte Betrag zu niedrig angesetzt sei, um eine
angemessene Durchflthrung des betreffenden Projekts zu ermdglichen.

Vgl. Abschnitt zu Erasmus in Teil B des vorliegenden Dokuments,
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3. Ergebnisse der geférderten MaBinahmen

Die Ergebnisse, die 1995 und 1996 in den einzelnen Programmteilen erzielt wurden, werden in
Teil B dieses Berichts ausgefihrt. Insgesamt kann festgehalten werden, daB-das Programm
bereits in diesem vergleichsweise kurzen Zeitraum Umfang und Qualitit der europdischen
Zusammenarbeit im Bildungsbereich deutlich steigern konnte, vor allem in Bereichen wie
schulische Bildung, Erwachsenenbildung sowie Offener Unterricht und Fernlehre, wo es in der
Vergangenheit kaum Erfahrungen mit einer strukturerten transnationalen Zusammenarbeit
gegeben hatte. Dartiber hinaus trigt es dazu bei, daf die Einrichtungen im Hinblick auf die
europdische Zusammenarbeit einen strategischeren Ansatz wihlen und ihr im Rahmen ihrer
Entwicklungspline eine wichtigere Rolle zukommen lassen. Insbesondere hat- SOKRATES
Folgendes erreicht: ‘

| Es hat einen wesentlichen Beitrag zur Mobilitdt der Studenten, der jungen Menschen
und der Lehrkrifte geleistet, sowohl in bezug auf den Umfang der
AustauschmaBnahmen als auch auf die Qualitit der organisatorischen
Rahmenbedingungen’®, :

n Das Programm hat eine breitangelegte und intensive Zusammenarbeit wischen
Bildungseinrichtungen in verschiedenen teilnehmenden Staaten angeregt, insbesondere
durch die Einrichtung von multilateralen Netzwerken. Viele von diesen erweisen sich
bereits als geeignet, sich zu dauerhaften Strukturen der Zusammenarbeit zu entwickeln,
die auch noch lange nach dem Abschlu8 des jeweiligen Projekts, fitr das die Férderung
im Rahmen von SOKRATES gewdhrt wurde, positive Auswirkungen haben werden.
Insgesamt haben iiber 16 000 Einrichtungen aus allen Bereichen des Bildungswesens in
den ersten beiden Laufjahren aktiv am SOKRATES-Programm teil,g,!ren‘ommen3 '

u Es hat dazu beigetragen, insbesondere durch Mafnahmen im Bereich der Erstausbildung
und der beruflichen Weiterbildung von Lehrkrdfien die europiische Dimension in
verschiedenen Bereichen des Bildungswesens zu intensivieren;

- Es hat der akademischen Anerkennung von im Ausland absolvierten Studienzeiten und
erworbenen Qualifikationen einen neuen Anstof gegeben: das Europdische System zur
Anrechnung von Studienleistungen (ECTS) wird derzeit auf weit iiber 1000
Hochschuleinrichtungen ausgeweitet: auflerdem werden Projekte gefordert, die sich mit
der Anerkennung von Qualifikationen im Bereich der Erwachsenenbildung sowie mit
Qualiﬁkationen befassen, die tiber offenen Unterricht und Fernlehre erworben wurden:

= Es hat weiterhin Fortschritte bei der Forderung des Fremdsprachenunterrichts und -
lernens in den weniger verbreiteten und weniger unterrichteten Sprachen der Union
erzielt, vor allem im Programmteil Lingua aber auch im Rahmen von Erasmus;

30 Die groBten Hindernisse fiir die grenzilberschreitende Mobititdt wurden im Gritnbuch der Kommission

herausgestellt:  Allgemeine und berufliche  Bildung - Forschung:  Hindernisse fur die
grenziiberschreitende Mobilitét, Grinbuch KOM (96) 462 endg. vom 2. 10. 1996.

Die tatsichliche Beteiligung an Netzwerken ist weit umfangreicher als dies unmittelbar ersichtlich ist,
da es sich bei den ,,Projektpartnern® héufig um europaweit operierende Organisationen mit einer ganzen
Reihe von Mitgliedseinrichtungen handelt. Im Anhang (Statistiken) wird ein Uberblick aber die
Teilnahme der einzelnen Staaten an transnationalen Projekten im Rahmen von SOKRATES gegeben,

3
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n Es hat in verschiedenen Bereichen des Bildungswesens dazu beigetragen, daf in
verschiedenen Bildungsbereichen der FEimsatz des offenen Unterrichts und der
Fernlehre sowie neuer Technologien verstirkt wurde, und daf bei der Entivicklung von
Ansitzen fiir die Nutzung von Multimedia pidagogische Ubetlegungen stirker
berticksichtigt werden;

H Es hat dazu gefithrt, dal ein breitgefichertes und vielfiltiges Spektrum von
Unterrichtsmaterialien, Lelirplinen, Ausbildungsplinen und anderen Produkten fiir
den Bildungsbereich erstellt wurden;

m Es hat neue Moglichkeiten fiir einen umfassenden Wissens- und Erfahrungsaustausch
geboten und dadurch das entsprechende Fachwissen verbreitet- und den
Innovationsprozef in den teilnehmenden Staaten geftrdert;

| Es hat darauf hingewirkt, daB alle Mitgliedstaatep in den Genuf} der europdischen
Zusammenarbeit kommen, und zwar einchlieBlich der Staaten, die wirtschafilich
benachteiligt und/oder am Rande der Gemeinschaft gelegen sind.

Durch all diese verschiedenen Aspekte erzielt SOKRATES deutliche und sichtbare Fortschritte
auf dem Weg zu dem im Artikel 126 EG-Vertrag festgelegten Ziel, zu einer qualitativ
hochstehenden Bildung in der Europdischen Gemeinschaft beizutragen. Nicht weniger wichtig
ist sein Beitrag zur Férderung des Konzepts der europdischen Dimension im Bildungswesen,
das mittlerweile fir Hunderttausende Lehrende und Lernende aller Altersgruppen zu einem
Begriff geworden ist. In Ubereinstimmung mit dem Beschlu} wurden ebenfalls erhebliche
Fortschritte bei der Vorbereitung der Ausweitung dieser Errungenschaften des Programms auf
Europa im weiteren Sinne erzielt.

Durch die gewshrte Unterstiitzung konnten ferner, dies ist unverkennbar, in erhebhchem
Umfang zusatz!mhe Fordermittel aus zahlreichen anderen Queilen mobilisiert werden. >

4. Hindernisse

Aufgrund der Erfahrungen der ersten beiden Laufjahre konnten ebenfalls eine Reihe von
Hindernissen fiir die weitere Entwicklung des Programms ausgemacht werden. Dies gilt vor
allem fiir den Sekundar- und mehr noch fiir den Primarbereich, da nur wenige Schulen tiber eine
Tradition der internationalen Zusammenarbeit verfiigen oder auf ein Netz intemationaler
Kontakte zuriickgreifen kénnen. Die Anforderung, daB alle Projekte von Anfang an multilateral
sein miissen, bringt hier somit erhebliche Schwierigkeiten mlt sich. Ferner sahen sich die
Schulen u. a. mit den folgenden Problemen konfrontiert:

ABl Nr, C224 vom 31. 8. 1992,

Wie im Anhang (Statistiken) ersichtlich, decken die SOKRATES-Zuschisse fiir neue Projekte 1996 in
nahezu allen zentralisierten Aktionen des Programms nur 40 % der gesamten Projekikosten; im Bereich
der Hochschulbildung liegt der Prozentsatz mit 15 % der Gesamtkosten nochmals erheblich niedriger.

32
33
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- sie werden in bezug auf die fiir diese Einrichtungen geltenden Verwaltungsvorschriften,
die Arbeitsbedingungen der Lehrer und die Lehrplaninhalte tendenziell viel stirker von
nationalen, regionalen und &rtlichen Behérden kontrotliert;

- sie haben vor allem im Primarbereich nicht immer einen eigenstindigen rechtlichen
Status, wodurch es fiir die Schulen z.T. schwierig ist, einen geeigneten vertraglichen und
finanziellen Rahmen fiir ihre Beteiligung an Projekten zu finden;

- die zustdndigen Behrden waren in vielen Fillen nicht bereit, die rechtlich
vorgeschriebene Arbeitszeit der Lehrer, die filr Projekte zustindig waren, zu reduzieren
und/oder ihnen eine befriedigende Anerkennung fiir diese Arbeit zu gewdhren;

- sowoh! Schulen als auch Einrichtungen der Lehrerfortbildung haben es als schwierig
empfunden, die zusétzlichen Férdermittel zu erlangen - dies insbesondere in einer Zeit,
wo auf nationaler, regionaler wie auf lokaler Ebene die Haushaltslage sehr angespannt
ist.

Im Bereich der Erwachsenenbildung stellen die Tatsache, daf es in der Vergangenheit keine.
transnationale Zusammenarbeit gegeben hat, die Untbersichtlichkeit des Bildungsangebots in
den teilnehmenden Staaten, der Umfang der Zielgruppe und die Neuheit der
‘Kooperationsméglichkeiten im Rahmen von SOKRATES ebenfalls eine Herausforderung dar.
Jedoch dringen die Informationen allmihlich tiber die Institutionen an die Basis, und der
Mehrwert der multilateralen Zusammenarbeit auf europiischer Ebene findet sehr rasch
Ausdruck in einem breiten Spektrum anspruchsvoller Projekte.

Im Bereich der Hochschulbildung bestand die gréBte Schwierigkeit darin, den Ubergang von der
im vorherigen Erasmus-Programm iiblichen Finanzierungsform der Bezuschussung von
multilateralen ,,Hochschulkooperationsprogrammen® zu dem Konzept der Fdrderung auf der
Grundlage von ,,Hochschulvertrigen®, welche einen GroBteil der Aktivititen der Hochschulen
im Bereich der europiischen Zusammenarbeit abdecken, harmonisch zu gestalten, und zwar
ohne durch diese Umstrukturierung die Arbeit der Akademiker, die sich auf Ebene der
Fachbereiche und Fakultiten der Hochschulen in diesen Aktivititen engagiert haben, zu
behindern.

Im Programmteil Lingua sind im ersten Jahr der Durchfiibrung der Assistenzzeiten fiir
Fremdsprachenlehrer ebenfalls eine Reihe von Hindernissen zu Tage getreten, die sich auf
verschiedene Bereiche des Bildungswesens bezogen. Dazu gehdren administrative Hindernisse
fiir die Freiziigigkeit der Teilnehmer, die hiufig weder Arbeitnehmer noch Studenten sind, so
z. B. Schwierigkeiten in Sachen Arbeitserlaubnis, Versicherung und Steuerangelegenheiten;
nationale Bestimmungen, die die Mobilitit der Lehrer in der Ausbildung beschrinken;
finanzielle Probleme, die sich aus den unterschiedlichen Lebenshaltungskosten des
Heimatlandes und des Gastlandes der Assistenten ergeben; ferner verschiedene praktische
Probleme, so z. B. die Unterbringung,.

Eine weitere Schwierigkeit waren die widrigen Umstinde, unter denen die Nationalen
Agenturen manchmal zu arbeiten hatten. Anfinglich war dies z. T. auf Schwierigkeiten
zurlickzufithren, die sich aufgrund des groflen Zeitdrucks bei der Einrichtung der Agenturen und
der Inangriffnahme der einzelnen Aktionen des Programms ergaben, da die Bewerbungsfristen
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fiir die Projektantrdge infolge der Verzdgerung bei der Annahme des Programms ausgesprochen
knapp waren. Ein weiteres Problem ergibt sich daraus, daB den Nationalen Agenturen in
manchen teilnebmenden Staaten von den zustiindigen nationalen Behérden nur begrenzt Mittel
zur Verfilgung gestellt wurden. Aus den Erfahrungen der ersten beiden Laufjahre geht deutlich
hervor, dafl diese mangelnde Mittellage langfristig Nachteile mit sich bringt: So werden die
Agenturen dadurch kaum motiviert, Informationen tiber das Programm so umfassend wie
méglich zu verbreiten, wodurch das Programm nicht in seiner gesamten Tragweite umgesetzt
werden kann, und die Agenturen konnen z. B. bei der Suche nach einem geeigneten Partner und
bei der Beratung der Antragsteller nur bedingt Unterstiitzung gewihren. Dariiber hinaus k&nnte
auch ihre Kapazitdt, Informationen vollstindig und fristgerecht an die Kommission zu leiten,
eingeschrdnkt werden und ihre Bereitschaft, an Aktivititen teilzunehmen, die sie
falschlicherweise als zwar wichtig, aber weniger dringlich erachten, wie die Begleitung und
Evaluierung, kdnnte sinken. ‘ .

Wie aus Teil B hervorgeht, wurden jedoch. bereits bedeutende Fortschritte bei der Lésung
einiger der hier angefiihrten Schwierigkeiten gemacht. Wenn auch andere Hindernisse werden
schwerer zu beseitigen sein werden, so geben die Erfahrungen der ersten beiden Jahre doch
besten Grund, zu hoffen, daf die betroffenen Hauptakteure sich um einen konstruktiven Ansatz
bemithen und innovative Ldsungen fiir auftauchende Schwierigkeiten suchen werden.

AnlaBl zu grundlegenderen Betrachtungen hingegen geben die Haushaltsschwierigkeiten, denen
das Programm bereits gegeniibersteht und die 1997 und in den folgenden Jahren ganz sicher
noch ausgeprigter sein werden, da dann das Programm richtig in Fahrt kommen und sich die
Nachfrage in vollem Umfang spirbar machen wird. Weiter verstirkt werden diese
Schwierigkeiten durch die Erweiterung des Programms um die assoziierten Staaten Mittel- und
Osteuropas sowie Zypern. Ausgehend von der vorliegenden Analyse der ersten beiden
Durchfithrungsjahre des SOKRATES-Programms und den prizisen Voraussagen, die diese fiir
die kommenden Jahre ermdglicht, steht auBer Zweifel, dafl diese finanziellen Zwinge bei
weitemn das grofite Hindemis fiir die weitere Entwicklung des Programms und seine Fahigkeit,
die im Beschluf festgelegten Zielsetzungen zu erreichen, darstellen. |

IV. HERAUSFORDERUNGEN FUR SOKRATES IN DER KOMMENDEN
PROGRAMMPHASE

In der Anlaufphase des Programms, die der vorliegende Bericht behandelt, konnten eine ganzen
Reihe von Herausforderungen fiir die kommende Phase erkannt werden. Darunter sind vor
allem die folgenden zu nennen:

u Verbreitung der im Rahmen der SOKRATES-Aktivititen gewonnenen Ergebnisse und
Erfaltrungen. In dieser Hinsicht wurden bereits viele Schritte unternommen, so die
Einbeziehung effektiver Vorkehrungen zur Verbreitung der Ergebnisse als wichtiges
Kriterium fiir die Projektauswahl; Treffen zwischen verschiedenen Projekten und
thematische Seminare; Zusammenarbeit mit europiischen Vereinigungen als Mittler fiir
die  Verbreitung; Erstellung  von  Handbilichern mit  Beispielen  guter
Durchfithrungspraktiken, die sich auf verschiedene Projekttypen beziehen; Férderung
der Aufrechterhaltung von Kontakten zwischen den einzelnen Teilnehmem im Anschiuf}
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an die Projekte. Der niichste Schritt besteht darin, fiir diese Aktivititen im Bereich der
Verbreitung sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch in Zusammenarbeit mit den
Nationalen Agentufen einen stirker integrierten Ansatz zu entwickeln. Ferner sollen
erginzend neue Aktivititen zur Verbreitung eingerichtet werden; wie die
Vertffentlichung von Katalogen mit Produkten, die im Rahmen von Projekten
entwickelt wurden, und der verstirkte Einsatz der EDV bei der Verbreitung der
Projektergebnisse, insbesondere durch Datenbanken, die iiber Internet einem breiten
Publikum zugénglich sind.

Verstirkte Wechselwirkung zwischen den verschiedenen SOKRATES-Aktionen. Das
Ziel bei der Annahme des SOKRATES-Programms war nicht, ein Rahmenprogramm
einzurichten, innerhalb dessen die einzelnen Unterprogramme fast autonom und
voneinander unabhiingig ihre jeweiligen Ziele verfolgen. SOKRATES war vielmehr
konzipiert als ein integriertes Gesamtprogramm, geprigt durch ein kreatives
Zusammenspiel der verschiedenen Unterprogramme, die sich auf die einzelnen Bereiche
oder Aspekte des Bildungswesens beziehen. Nachdem nun die einzelnen Aktionen
angelaufen sind, wird es notwendig sein, das Augenmerk sowoh! auf Gemeinschafis- als
auch auf nationaler Ebene stdrker auf das Erreichen einer stirkeren Synergie zwischen
den verschiedenen Aktionen zu richten.

Stdrkung des Netzwerks der Nationalen Agenturen. Eine wesentliche Herausforderung
fir die kommende Programmphase wird darin bestehen, sicherzustellen, daf} alle
Nationalen Agenturen mit den entsprechenden Mitteln ausgestattet werden, die es ihnen
erlauben, die ihnen in dem Beschlufl zugewiesene Rolle zu erfiillen. Zunehmend sollte
auch darauf geachtet werden, daB auf nationaler Ebene eine effektive Koordinierung
zwischen den Agenturen, die die verschiedenen SOKRATES-Aktionen betreuen, wie
auch zwischen den SOKRATES-Agenturen und den Stellen, die eine dhnliche Funktion
im Rahmen anderer Gemeinschaftsprogramme innehaben, geleistet wird. Fine weitere
Prioritit sollte darin liegen, die praktische Komplementaritit zwischen den im Rahmen
von SOKRATES verfiigharen Zuschiissen und Férdermitteln, die von anderen Stellen in
den teilnehmenden Staaten gewihrt werden, zu verstiirken.

Durchfiihrung der Verfahren zur Begleitung und Evaluierung des Programms.
Strategie, Methode und praktische Vorgehensweise fiir die Zwischenevaluierung und die

abschlieflende Evaluierung des Programms werden derzeit im SOKRATES-Ausschul
diskutiert.

Die harmonische Eingliederung der assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas sowie
von Zypern. Bei der Bewiltigung dieser Herausforderung werden alle Organisationen,
die an der Umsetzung von SOKRATES beteiligt sind, gefordert sein, und zwar nicht nur
im Sinne der Bewiltigung einer allgemeinen Zunahme der Arbeitsbelastung, sondemn
auch im Umgang mit neuartigen Erfordernissen und Problemen. Zusitzliches Wissert
wird vonndten sein, insbesondere im Hinblick auf die Kenntnisse der Mitarbeiter tiber
die Bildungssysteme der neuen teilnehmenden Staaten.

L
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[ Die Bildungséffentlichkeit iber die Moglichkeiten, die SOKRATES bietet,
informieren. Diese Arbeit ist fortzufiihren, insbesondere beziiglich der neuen Aktionen,
wie Schulpartnerschaften und Erwachsenenbildung, sowie in den Staaten, die erst seit
kurzem Zugang zu den Gemeinschaftsprogrammen haben.

| Schlieflich gilt es, die zunehmende Herausforderung anzunehmen und das weitere
Fortkommen des Programms trotz der zunehmenden (finanziellen Zwdnge
voranzubringen. In vielen Bereichen bedeutet dies vor allem, das diffizile Gleichgewicht
zwischen der weiteren Férderung bereits bestehender Projekte, die sich als erfolgreich
und effektiv erwiesen haben, und der Unterstiitzung neuer Netzwerke, Projekte und
MobilititsmalBnahmen zu halten.

Zusitzlich zu diesen Herausforderungen, die das gesamte SOKRATES-Programm betreffen, hat
jede einzelne Aktion des Programms eine Reihe von Punkten, die prioritdr anzugehen sind.
Diese sind in dem Kasten auf Seite 25 unten aufgefithrt.

V. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der vorliegende Bericht hat dargelegt, dal das SOKRATES-Programm im Laufe der ersten
beiden Durchfithrungsjahre damit begonnen hat, einen bedeutenden Beitrag zur Vorbereitung
der jungen Menschen von heute auf das Leben und die Arbeit im Europa von morgen zu leisten;
es hat unter Beweis gestellt, daf} es - durch die europdische Zusammenarbeit - {iber ein Potential
zur Verbesserung der Qualitdt, der Kreativitdt und des Innovationsgeistes im Bildungsbereich
verfilgt; es leistet Unterstiitzung bei der Entwicklung einer klarsichtigeren Einschitzung der
Mdglichkeiten, die sich im Bildungsbereich durch die Informationsgesellschaft auftun; vielleicht
trigt es jedoch vor allem in eindrucksvoller Weise dazu bei, dafl die Europédische Gemeinschaft
filr Hunderttausende europdischer Biirger aller Altersgruppen, vom Vorschulbereich bis hin zur
Erwachsenenbildung und zum Hochschuibereich, eine lebendige Realitit wird.

Die Analyse hat jedoch gezeigt, da} das Programm nicht in der Lage sein wird, diese
vielversprechenden ersten Ergebnisse aufrechtzuerhalten, sie zu verstdrken und auf ihnen
aufzubauen, wenn nicht zusitzliche Mittel bereitgestellt werden. Diesem Bericht wurden daher,
wie in der oben erwihnten Gemeinsamen Erklirung des Europidischen Parlaments, des Rates
und der Kommission anheimgestellt, Vorschlige fiir eine deutliche Verstirkung des finanziellen
Rahmens fiir das Programm beigefiigt. Die haushaltsbezogenen Erwidgungen, die den
Vorschligen zugrunde liegen, werden in der Begriindung sowie im dazugehérigen Finanzbogen
eingehend dargelegt. Sie umfassen im wesentlichen drei Elemente:

» erstens muf} bedacht werden, daB die iibergreifenden Ziele von SOKRATES darin bestehen,
zu einer qualitativ hochrangigen Bildung in Europa beizutragen und dafiir Sorge zu tragen,
daf Europa den Birgern nihergebracht wird. Deshalb ist es erforderlich, daf unter jeder
Aktion des Programms eine kritische Masse hochkaritiger Projekte und Aktivititen
gefdrdert wird. Da die Zielgruppen des Programms extrem grof} sind, muf eine grofle
Anzahl von Zuschiissen jeweils gewihrt werden;



- 23 - Drucksache 2792/ 97

e zweitens ist es nicht mdglich, dadurch auf das Erreichen dieser kritischen Masse
hinzuarbeiten, daB der Durchschnittsbetrag der Zuschiisse weiterhin reduziert wird, Zum
Beispiel ist der ZuschuB pro teilnehmende Schule im Rahmen der Comenius-
Schulpartnerschaften (ECU 2.000) bereits dermafien niedrig, daf er kaum dazu ausreicht, um
auch nur ein Minimum an Kontakten zwischen den beteiligten Lehrern sicherzustellen; der
im Rahmen von Erasmus vergebene durchschnittliche Stipendienbetrag belauft sich auf nur
15% des im BeschluB festgehaltenen Héchstbetrags. Im librigen machen es die
einschneidenden Kiirzungen bei den éffentlichen Ausgaben im Bildungsbereich sowie die
Schwierigkeiten der Privatuntemehmen den Bildungseinrichtungen immer schwieriger,
grofiere Mittel aus nationalen Quellen einzuwerben;

e drittens iibersteigt die Nachfrage nach einer Férderung im Rahmen des Programms um ein
Vielfaches die zur Verfiigung stehenden Mittel, und sie wird aus strukturellen Griinden
weiterhin ansteigen. Es ist nicht witnschenswert, bei einem Programm wie SOKRATES, daf
insbesondere darauf abzielt, méiglichst viele Biirger an Europa heranzufithren, aniaBlich der
Auswahl noch selektiver vorzugehen, als dies zur Zeit - und zwar selbst unter den guten
Projekten - der Fall ist. Ein solches Vorgehen wiirde eine grofie Verdrgerung unter breiten
Teilen der Bevilkerung ausldsen, und zwar ausgerechnet zu einem Zeitpounkt, wo es der
Gemeinschaft besonders darauf ankommen muf}, unter Beweis zu stellen, daB sie auf die
wirklichen Bediirfnisse der Biirger eingeht. '
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HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE SOKRATES-AKTIONEN IN DER KOMMENDEN
PROGRAMMPHASE

Hochschulbildung (Erasmus)

*

*

Eine europiische Dimension flir alle Studenten einbringen, auch fiir diejenigen, die keinen Auslandsaufenthalt
absolvieren.

Den Hochschulvertrag realisieren, damit die europ4ische Zusammenarbeit zu einem strategischen Merlkmal der
Planung der Hochschuleinrichtungen wird, unter gleichzeitiger Wahrung des unmittelbaren Engagements
individueller Hochschulmitarbeiter auf der Ebene der einzelnen Fachbereiche,

Forderung der Thematischen Netzwerke als ein Mittel zur Innovation und Qualititssteigerung.

Die Motivation der Studenten, im Ausland zu studieren, anregen und die Chancengleichheit im Zugang zu
MobilitditsmaBnahmen trotz der geringen Héhe der Zuschilsse aufrechterhalten.

Schulbildung (Comerniis)

L]

.

ZahlenmiéBige Zunahme der multitateralen Schulpartnerschaften insbesondere unter stirkerer Einbezichung des
Elementar- und Primarbereichs frdern{Aktion 1).

Unterstiitzung fiar die schulische Bildung benachteiligter Gruppen im innerstidtischen Bereich
verstirken(Aktion 2).

Sicherstellen, daf die im Rahmen der Comenius-Aktion 3 durchgefithrien berufsbegleitenden .
Fortbildungsmafnahmen von den zustindigen Behdrden in den teilnehmenden Staaten vollstindig anerkannt
werden wie die entsprechenden nationalen Fortbildungen.

Eine grofere Interaktion zwischen den drei Aktionen férdem, insbesondere in bezug auf ein Feedback der
Ergebnisse der Fortbildungsmafinahmen (Aktion 3) zugunsten der Entwicklung von Schulpartmerschaften
{Aktion 1).

Fremdspraclenerwerb (Lingua)

+

*

*

+

Die Bemithungen zur Forderung der sprachlichen Vielfalt weiter intensivieren, insbesondere den Unterricht und
das Erlemmen der am wenigsten verbreiteten und gesprochenen EU-Sprachen,

Ein stirker strukturiertes Feedback aus der Forschung tiber den Fremdsprachenerwerb in die Lingua-Aktivitaten
und von diesen wiederum in die nationalen Bildungssysteme erreichen.

Eine griBere Beteiligung der beruflichen Bildung an den gemeinsamen europiischen Bildungsprojekien
fordem.

Intensivere Verknilpfungen zwischen den einzelnen Lingua-Aktionen sowie zwischen diesen und anderen
Programmteilen von SOKRATES, z.B. der Schulbildung frdern.

Offener Unterricht und Fernlehtre

+*

Sich an die Verdnderungen im Bereich des offenen Unterrichts und der Fernlehre infolge der Verbreitung der
neuen Technologien anpassen und sicherstellen, daB sich die Ansitze zum Einsatz des offenen Unterrichts und
der Fernlehre stirker an pidagogischen und weniger an technischen Bedurfnissen ausrichten.

Sich stirker dafilr einsetzen, die Qualitit der Instrumente und Produkte des offenen Unterrichts und der
Fernlehre zu verbessern.

Den Beitrag dieser Aktion im Bereich der Anrechnung und Anerkennung der im Wege des offenen Unterrichts
und der Fernlehre erworbenen Qualifikationen ausbauen,

Eine gréfere Beteiligung des Schulbereichs an den geforderten Aktivititen anregen.
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Erwaclisenenbildung

¢ Die Informationen itber diese Aktion im allgemeinen in Anbetracht der Heterogenitit und der Vielfalt des
Bereichs der Erwachsenenbildung weiterhin verbreiten. T

+ Gezielt Schlitsselbereiche und besondere Zielgruppen ansprechen, unter Beriicksichtigung der Thematik des
lebensbegleitenden Lemens und der Bekidmpfung sozialer Ausgrennung,

¢ Die Erfassung und Beurteilung vorausgegangener nicht-formalisierter Lemerfahrungen firdem.

+ Eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Arten der Erwachsencnbildungseinrichtungen
unterstiitzen und dabei behilflich sein, Briicken zu schlagen zwischen informeller und formalisierter
Erwachsenenbildung.

Informations- und Erfahrungsaustausch iiber Bildungssysteme und Bildungspolitik

¢ Die operationellen Aktivititen im Rahmen von Kapitel III, Aktion 3. 1 von SOKRATES lancieren, vor allem
das erste Pilotprojekt zum Thema Qualititssicherung in der Schulbildung. -

¢ Die Arbeit des Eurydice-Netzes im Bereich der Erstellung veri4Blicher komparativer Studien und
Schitisselindikatoren fiir die europfische Zusammenarbeit im Bildungsbereich ausbauen.

¢ Das neue Verteilungsverfahren fiir die Arion-Studienbesuche umsetzen und die Qualitit der Studienbesuche auf
der Grundlage des Feedbacks der Teilnehmer und anderer Evaluationen weiter verbessern.

+ Die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas sowie Zypemn harmonisch in das Eurydice-Netz, Arion und das
Naric-Netz eingliedern.




- 26 -
TEIL B: ERGEBNISSE DER EINZELNEN PROGRAMMTEILE
e HOCHSCHULBILDUNG (Erasmus)

Das Kapitel' Hochschulbildung von SOKRATES stelit eine Fortsetzung und
Weiterentwicklung des fritheren Erasmus-Programms (1987 bis 1994) dar. Sein Ziel ist
die Férderung der Qualitét der Hochschulbildung durch européische Zusammenarbeit. Der
wohl  bekannteste  Bestandteil ist  Aktion 2, die Vergabe von
Studentenmobilititsstipendien zur Deckung der Kosten flir einen anerkannten
Auslandsstudienaufenthalt. Nach der Eingliederung von Erasmus in das SOKRATES-
Programm . liegt jedoch ein besonderer Schwerpunkt vor allem auf der Stirkung der
europiischen Dimension in der Arbeit der Hochschulen durch Aktion I, im Rahmen
derer Studierende auch dann aus der europdischen Kooperation Nutzen ziehen kénnen,
wenn sie selbst nicht unmittelbar an einem Austausch teilnehmen.

Die Auswirkungen von Erasmus auf Quantitit und Qualitit der europdischen Zusammenarbeit sind von
Anfang an unabhingig evaluiert worden.** ZahlenmiBig betrachtet, hat Erasmus die zum Zgitpunkt der
Annahme des Programms anzutreffende Lage verdndert und mehr als alle anderen einzeinen Faktoren dazu
beigetragen, da Hochschulen heute der europiischen Zusammenarbeit eine wesentlich grifiere Bedeutung
beimessen als noch vor zehn Jahren. Auch die qualitativen Auswirkungen sind deutlich zu erkennen, wie
durch die thematischen Konferenzen, die 1995 und 1996 abgehalten wurden, hervorgehoben werden
konnte. An den Hochschulen konnten insbesondere durch das Zusammenbringen von Fachkenntnissen und
Erfahrungen die Standards im Bereich der Lehre angehoben werden; weiter zu beobachten ist eine
Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts, effektivere Informationsverbreitung, Fortschritte in der
Anerkennung von Studienleistungen sowie Verbesserungen der internen Verwaltungsverfahren,
inshesondere im Hinblick auf die Verwaltung der internationalen Kooperation auf der Ebene der
Hochschulen, der Fakultiten und der Fachbereiche™. Neue bzw. verstirkte Zusammenarbeit in der
Forschung ist ebenfalls ein Ergebnis der vielen Kontakte zwischen Dozenten und Hochschulmitarbeitern.
Die tberwiegende Mehrheit der Erasmus-Studenten berichten von einer Bereicherung ihrer
Studienerfahrungen durch haufige Kontakte mit den Dozenten der Gasthochschule. Aus Studien dber
ehemalige Teilnehmer geht hervor, daB sich die Teilnahme an Erasmus auch auf den kitnftigen Berufsweg
auswirkt: Hochschulabsolventen, die auler ihrem Abschiuf} auch Erasmus-Erfahrung mitbrachten, hatten
dadurch Vorteile bei der Arbeitsuche und fanden Beschiftigungen in Bereichen, die internationale
Kenntnisse und Erfahrungen erfordern’™.

Die oben erwihnten Vorteile konnten in den ersten beiden Jahren des SOKRATES-

Programms, welche die Studienjahre 1995/96 und 1996/97 umfassen, fortgefithrt und
weiter ausgebaut werden:

¢ Um den Hochschulen Zeit einzuriumen, sich auf die Hochschulvertragsregelung
einzustellen, wurde die bisherige Struktur der Hochschuikooperationsprogramme
(HKP) auf Empfehlung des SOKRATES-Ausschusses zunéchst fiir diese zweljdhrige

M

Vor allem durch das Wissenschaftliche Zentrum fiir Berufs- und Hochschulforschung der Universitit-

Gesamthochschule Kassel, das seit dem Bestehen von Erasmus e¢ine Reihe quantitativer und
thematischer Evaluierungen durchgefiihrt hat;, femer durch eine 1993 von der Beratungseinrichtung

Price Waterhouse abgeschlossenen Evaluierung.

3 Vgl. Review of the Erasmus Programme: Final Synthesis Report, Price Waterhouse, 1993.

36

Vgl. Friedhelm Maiworm, Wolfgang Steube und Ulrich Teichler: Learning in Europe: the Erasmus

Experience, London 1991; ibid.: Experiences of Erasmus Students 1990/91, Kassel 1993 (=Erasmus

Monographs Nr. 14 und 17).
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Ubergangsphase beibehalten.”’ 1995 wurden 2673
Hochschulkooperationsprogramme (HKP) gefordert - die hochste Anzahl an
geforderten Vorhaben, die jemals erreicht wurde. An diesen waren im Durchschnitt
jeweils 8 Einrichtungen beteiligt. Die Summe der 1995 und 1996 -beantragten
Fordermittel lag bei rund 400 Mio. ECU und iiberstieg die verfligbaren Mittei damit
um das Neunfache. 1996 wurden 2 530 HKP zur Verldngerung bewilligt. Wiihrend die
Studentenmobilitét weiterhin ein zentrales Anliegen der iberwiegenden Mehrheit der
1995 und 1996 gefdrderten HKP war, haben auch anderen Formen der Zusammenarbeit
an Bedeutung zugenommen. So war die Nachfrage nach Unterstiitzung fitrr die
Entwicklung von Lehrplinen wieder hoch und die Nachfrage nach
Intensivprogrammen ist weiter angestiegen. Intensivprogramme bieten Studenten und
Hochschullehrern aus verschiedenen Lindem die Mdglichkeit, Zusammenzukommen,
um in einem Intensivkurs Erfahrungen, Kenntnisse und Ideen auszutauschen; hdufiges
Ergebnis dieser Veranstaltungen ist die Erarbeitung von gemeinsamer Lehrmaterialien
und die Entwicklung gemeinsamer Forschungsprojekte, an denen Dozenten und
Studenten mitarbeiten. Auch die Nachfrage nach Férderung der Dozentenmobilitiit ist
weiter gestiegen. Offensichtlich wurde zunehmend erkannt, welchen besonderen Wert
die Dozentenmobilitit fiir die Verbesserung der Qualitdt der Hochschulcurricula und
Lehmmethoden darstelit, und auch ihre wichtige Mittlerfunktion, die darin besteht,
durch die Integration der europdische Dimension in die Studienginge auch die
Studenten zu erreichen, die selbst nicht unmittelbar an MobilititsmaBnahmen
teilnehmen kénnen, hat zunehmend Anerkennung gefunden.*®

Entsprechend der Zielsetzung, die europiiische Dimension in der Hochschulbildung
weiterzuentwickeln und zu verstirken, um sie méglichst vielen Studenten zu
erschliefen, kommt der gemeinsamen Lehrplanentwicklung im Rahmen von
SOKRATES eine ganz neue Bedeutung zu. Die drei neuen Mafinalimen im Bereich
der Lehrplanentwicklung (Lehrpline fiir die Fortgeschrittenenstufe, sogenannte
»Masters“-Programme, Europiische Module, integrierte Sprachicurse) werden erstmals
1996/97 in sehr begrenztem Umfang eingefithrt und ab 1997/98 dann im Rahmen der
Hochschulvertrige vollstindig umgesetzt. Gefordert werden 41 Pilotprojekte, deren
Themen von der Kommission in Absprache mit den akademischen und beruflichen

Ein letztes volistindiges Auswahlverfahren fitr HKP wurde 1995 durchgeflihrt. Da aber im Anschluf}
keine neuen HKP bzw. neuen Aktivititen in diesem Rahmen mehr gefdrdert wurden und die
* Fordermittel fiir einen Teil der HKP eingesteflt wurden, ist 1996/97 scheinbar eine Stagnation der
Entwicklung eingetreten. Diese Entwicklung wurde somit kinstlich hervorgerufen und spiegeit
keinesfalls einen grundlegenden Ritlckgang der Nachfrage wider, wie an der Anzahl der im ersten Jahr
beantragten Hochschulvertrige (s.u.) unschwer zu erkennen ist.
Die meisten Auslandslehraufirige waren allerdings zeitlich stark begrenzt, wodurch der Wirkungsgrad
dieser MaBnahmen hiufig stark eingeschrinkt wurde. Ab 1997 wird zusstzlich eine neue Form der
Dozentenmobilitst eingefithrt: das Erasmus-Lehrstipendium. Lehrstipendien bieten Dozenten die
Moglichkeit, zwei- bis sechsmonatige Lehraufenthalte im Ausland zu verbringen und sind darauf
angelegt, dauerhaften Einfluf} auf die Lehrmethoden zu bewirken.
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Vereinigungen eine Schiiisselrolle fiir die Entwicklung der Humanressourcen in Europa
zuerkannt wurde.>®

Das Europiische System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS) durchliuft
derzeit eine bemerkenswerte Expansionsphase. ECTS wurde zundchst zwischen
1989/90 und 1994/95 als Pilotprojekt erprobt und fand allgemeinen Zuspruch als
wirksames  Rahmensystem fir die Zuweisung und Ubertragung  von
Anrechnungspunkten fiir Studienleistungen, die an europidischen  Hochschulen
uneingeschrinkt anerkannt werden. In einer eingehenden Evaluierung wurde betont,
daf} das ECTS dazu beitrigt, den Studentenaustausch zu erleichtern und wirksamer zu
gestalten Im Studienjahr 1995/96 wurde das ECTS auf nahezu [ 000 Fachbereiche
bzw. Fakultiten in rund 230 Hochschulen ausgeweitet. Mit Inkrafitreten der
Hochschulvertragsregelungen 1997/98 schlielich wird das ECTS allen Hochschulen
zuginglich gemacht, was eine weitere erhebliche Ausweitung des Systems bedeutet.

1996 wuwrden die neuen Thematischen Netzwerkprojekte eingefithrt, welche
Unterstiitzung leisten bei der Entwicklung einer europiischen Dimension innerhalb
eines Fachbereichs oder eines anderen Gebiets von gemeinsamem Interesse (wie etwa
interdisziplinidre Studiengebiete oder verschiedene Aspekte von Hochschulverwaltung
oder -management). Die Projekte umfassen die Zusammenarbeit einer ganzen Reihe
von Hochschulfakultiten in allen bzw. den meisten teilnehmenden Lindern wie auch
mit bestehenden beruflichen und anderen Verbanden. Sie sollen dauerhafte und
vielfdltige Auswirkungen in den betreffenden Fachgebieten bewirken. Nahezu 500
Interessenbekundungen und 100 vollstindig ausgearbeitete Projektverschlige wurden
eingereicht, allerdings konnte aus haushaltstechmschen Griinden nur 28 Projekten
Gemeinschaftsunterstittzung gewshrt werden.*!. Die Reaktion der Hochschulen auf die
Méglichkeiten, die sich mit den Thematischen Netzen eréffnhen, zeigt, daB diese einem
dringenden Bedarf entsprechen, und es darf nach diesem ersten Jahr bereits mit
Sicherheit gesagt werden, daf viele Netze in der Lage sein werden, einen bedeutenden
Beitrag zu der Verbesserung der Qualitit und zu nachhaltigen Innovationen in ihren
jeweiligen Fachgebieten zu leisten.

Rund drei Viertel des Erasmus-Budgets wird fiir die Finanzierung von
Studentenmobilitdtsstipendien eingesetzt. 1995 und 1996 wurden 316 000 Studenten

~geftrdert, die durchschnittliche Dauer der Auslandsstudienaufenthalte lag bei 7

Monaten. Die Nachfrage nach Studentenmobilititsstipendien ist erheblich schneller

39

40

41

Die Themengebiete der 1996/97 angenommenen Pilotprojekte: Kulturmanagement, Management im
Bereich der Gesundheitspflege, Management in kleinen und mittleren Unternehmen, neue
arbeitsmarktpolitische Ansétze, die Funktion des Ingenieurs/Managers, neue Werkstofftechnik und
Industrietechnik, neue Technologien im Dienstleistungsbereich, Gestaitung im Hoch- und Tiefbau,
Stadtentwicklung, Umweltschutz und -entwicklung, Verinderungen der sozialen und wirtschaftlichen
Geographie, Bildungspolitik, Internationale Gesundheitserziehung, Europiische juristische

Datenbanken, Urheberrecht, der rechtliche Status der Frau.

Evaluation of the Pilot Phase of the European Community Course Credit Transfer System, Coopers &

Lybrand, 1993,

Die Thematischen WNetze beziehen sich auf so unterschiedliche Themenbereiche wie =z.B.
Qualititsmanagement, Biotechnologie, Sozialarbeit, Sport, Medienerziehung, Kunsterziehung,
Elektrotechnik, Archiologie, Fremdenverkehr, Entwicklung von Humanressourcen filr humanitire
Hilfe, Textiltechnik, Veterindrwissenschafien, vereinigter Rechtsschutz fiir europiische Biirger,

Wasserwirtschaft, Okonomie, (bersetzen und Dolmetschen, Physik, Chemie sowie Lehrerbildung.
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angestiegen als der verfiigbare Haushalt, und trotz der Anstrengungen, die in einigen
teilnehmenden Léndern unternommen wurden, um zusétzliche Mittel zur Verfligung zu
stellen, haben sich die Finanzierungsbedingungen fiir Auslandsaufenthalte von
Studenten im Laufe der Zeit deutlich verschlechtert. Die durchschnittliche' Héhe der
Zuschiisse pro Student liegt inzwischen nur noch bei etwa 15 % des im BeschluB3
vorgesehenen Hochstbetrags - eine Situation, die allgemein AnlaB3 zu Sorge gibt.*? Die
Bemithungen der Kommission, zu gewihrleisten, daf die am Rande der Gemeinschaft
gelegenen Staaten, die Staaten mit den am wenigsten verbreiteten Sprachen und
diejenigen mit weniger giinstigen wirtschaftlichen Bedingungen in vollem Umfang an
dem Studentenaustausch beteiligt werden, und zwar als Sender wie auch als Gastgeber,
tragen nun ihre Frichte®. Ein weiteres Modellprojekt wurde 1996 mit der Einfithrung
von vorbereitenden Intensivkursen in Portugiesisch; Griechisch, F innisch, Dinisch und
Italienisch fiir Studenten aus verschiedenen Mitgliedstaaten umgesetzt - den Sprachen
bzw. den Lindern, die bis dahin die groBten Schwierigkeiten hatten, Frasmus-
Studenten aus anderen Lindern anzuziehen.

Seit der Eingliederung von Erasmus in das Programm SOKRATES wurde ein weiterer
Schwerpunkt auf die Stirkung der europdischen ~ Kooperationsstrategien der
Hochschulen selbst gelegt. Ab dem Studienjahr 1997/98 werden die Hochschulen daher
direkte Unterstiitzung durch die Gemeinschaft groftenteils im Rahmen von
wHochschulvertrigen® erhalten. Dabei handelt es sich um Vereinbarungen, die zwischen
der Européischen Kommission und den einzelnen Hochschulen getroffen werden. In dem
Hochschulvertrag  werden die geplanten europdischen Kooperationsaktivititen der
betreffenden Hochschule festgelegt sowie die Unterstiitzung, die die Gemeinschaft bei der
Entwicklung und Durchfithrung dieser Vorhaben leisten wird. Jede Hochschule, die einen
solchen Vertrag abschlieBen mdchte, mufB eine Erklirung zu ihrer europdischen
Bildungspolitik abgeben, aus der ihre Strategie flir die internationale Zusammenarbeit als
Kontext der spezifischen Vorhaben hervorgeht.

Der Kommission wurden jetzt die ersten Antrige auf Hochschulvertrige fiir das
Studienjahr 1997/98 von den Hochschulen eingereicht. Weit davon entfernt, einen
Riickgang des Interesses zu bewirken, wie von verschiedenen Seiten vorausgesagt wurde,
hat die Einfilhrung der neuen Regelungen sowohl einen weiteren Anstieg im Umfang als
auch eine Reihe bedeutender Verédnderungen in der Art der Nachfrage nach europsischen
Kooperationsaktivititen ausgelost.

Insgesamt wurden 1582 Vorschldge fiir Hochschulvertrige von fast allen gréferen
Hochschulen in den 18 teilnehmenden Lindern und von nahezu allen bisher an Erasmus
beteiligten Hochschulen eingereicht. Die von den Hochschulen fiir die eingereichten
Vorschlidge beantragten Férdermitte! belaufen sich auf insgesamt rund 250 Mijo. ECU, das

“ Dies zeigt sich auch in der jiingeren Berichterstattung der Medien itber den Ubergang von Erasmus zu

SOKRATES, insbesondere in Deutschland. Siche etwa die kiirzlich erschienenen Artikel wHoffnungslos
unterdotiert”, Deutsche Universititszeitung vom 3. 5. 1996 und wWeniger Geld fiir den
Studentenaustausch®, Handelsblatt vom 29. 5. 1996.

Zwischen 1988/89 und 1995/96 ist die Anzahl der geftrderten Studenten aus Deutschland, Frankreich
und dem Vereinigten Kénigreich im selben Zeitraum um das Siebenfache auf rund 78 000 angestiegen;
in den anderen teilnehmenden Staaten fand eine Steigerung um das Vierzehnfache statt (von knapp
6 000 auf Uber 82 000 Studenten), :

43

-
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sind 25 % mehr als im letzten Jahr der bisherigen Férderung tiber HKP. Die wichtigsten
Merkmale der Vorschlige sind nachstehend aufgefiihrt:

e Etwa 95 % der Antriige umfassen Studentenmobilitdismafnahmen, Im Vergleich zu den Antriigen fir
1995 ist die Anzahl der Studenten, fiir die Fordermittel fiir Mobilitdtsmainahmen beantragt wurden, um
weitere 20 % auf Giber 180 000 gestiegen, womit sich der seit der Einfihrung von Erasmus zu stetige
beobachtende Aufwirtstrend in der Nachfrage nach Studentenmobilititsfdrderung weiter fortsetzt. Etwa
zwei Drittel aller Hochschulen, die sich fiir Hochschulvertriige beworben haben, haben auch
Unterstittzung flir die Einfithrung des ECTS beantragt - eine vierfache Steigerung im Vergleich zu der
Anzahl der Institutionen, die das System derzeit anwenden.

® Noch stirker ist die Steigerung der Nachfrage im Bereich der Dozentenmobilitit. Nicht weniger als
85 % der Antrige beinhalten u.a. DozentenmobilititsmaBnahmen, die sich auf tiber 31 000
Auslandslehrauftrige beziehen, gegenliber nur 14 000 im Studienjahr 1995/96. .

® Im Vergleich zu den Vorjahren hat sich auch die Anzahl der vorgeschlagenen Intensivprogramme fast
verdoppelt: 605 Antrige wurden flir das Bezugsjahr 1995/96 eingereicht, fir 1997/98 wurden bereits
1 138 Intensivprogramme vorgeschlagen. Dies mag zum Teil darauf zurilickzufithren sein, dafl die
Intensivprogramme im Rahmen von SOKRATES neu definiert wurden, wodurch Fachgebieten, die
traditionell wenig in der Lage waren, an StudentenmobilititsmaBnahmen teilzunehmen, Mdglichkeiten
der europdischen Zusammenarbeit erbffnet werden.

® [m Bereich Lehrplanentwicklung wurden mit insgesamt fast 1 200 Projekten fiir 1997/98 mehr als
doppelt so viele Antrige eingereicht als fiir 1995/96 (514 Vorhaben). Diese umfassen 287 Projekte fir
Lehrplane fiir die Anfangs- und Mittelstufe, 355 Vorschlidge fiir die Entwicklung von Lehrplinen flir
die Fortgeschrittenenstufe (sog. ,,Masters“-Programme), 453 Europdische Module sowie 100 Vorschlige
fir die gemeinsame Entwicklung von integrierten Sprachkursen.

Die Vorschlidge fiir Hochschulvertrige zeigen damit zum einen, dafl weiterhin ein starkes
Engagement fiir die Studentenmobilitit als Eckpfeiler von Erasmus im Rahmen von
SOKRATES besteht. Sie zeugen zum anderen von einer ausgesprochen hohen Nachfrage
nach Forderung von Aktivititen, die darauf abzielen, die europdische Dimension in die
Studienginge einer méglichst breiten Studentenschaft zu integrieren.

Der Ubergang von Erasmus zu den neuen Regelungen im Rahmen von SOKRATES, hat
gezeigt, daB ein vielversprechendes Potential fiir die weitere Entwicklung besteht. Aber
dieser Teil des Programms trifft zunehmend auf emnste Schwierigkeiten, die sich aus der
Kluft zwischen dem Férderbedarf und den verfiigbaren Mitteln ergibt. Inwieweit Erasmus
weiterhin in der Lage sein wird, seinen-unverzichtbaren Beitrag zur Entwicklung von
hochwertigen Humanressourcen und zur Férderung des gegenseitigen Verstindnisses in
Europa zu leisten, wird ganz konkret davon abhéingen, ob die entsprechenden Mittel zur
Verfiigung gestelit werden.

» SCHULBILDUNG {Comenius)
Comenius stellt das erste umfassende Instrument zur Férderung der europdischen
Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene im gesamten Bereich der Schulbildung, d. h. in

Elementar-, Primar- und Sekundarbereich dar.

Es ist tatsichlich eine grofie Herausforderung, diesen Teil des Programms erfolgreich
umzusetzen. Das liegt zunichst an der schier unermeBlichen Zahl der Zielbevolkerung.
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Wie bereits erwihnt, gibt es in den derzeit an SOKRATES teilnchmenden Staaten weit
itber 300 000 Schulen, 4 Millionen Lehrer und rund 70 Millionen Schiiler. Unter all diesen
potentiellen Interessenten Informationen zu verbreiten, stellt daher ein groferes
Unterfangen dar. Ferner gibt es im Schulbereich, anders als etwa im Hochschibereich,
* keine vergleichbare Tradition der internationalen Zusammenarbeit, an die man hitte
ankniipfen kénnen. Und schlieBlich kommt erschwerend hinzu, daB die Schulen im
allgemeinen iiber wesentlich weniger Autonomie verfiigen als z. B. Einrichtungen des
Hochschulbereichs.

Angesichts dieser Bedingungen hat die Kommission sich dafiir entschieden, Comenius
schrittweise umzusetzen. Die 1995 fiir dieses Kapitel bewilligten Mittel waren relativ
bescheiden, demgegeniiber hat sich das Volumen 1996 deutlich vergréfert, als die
Nachfrage nach Férderung stirker wurde.** Schon nach zwei Jahren der Forderung im
Rahmen dieses Programms nimmt eine neue Kultur der Zusammenarbeit rasch Gestalt an:

¢ Im Bereich der Europiischen Bildungsprojekte, die von multilateralen
Schulpartnerschaften im Rahmen der Aktion I entwickelt wurden, konnten 1995 462
Projekte unmittelbar anlaufen, als die Férderung durch Comenius verflighar gemacht
wurde, das sind mehr als 11 mal so viele wie in der vorangegangen Pilotaktion, im
Rahmen derer 40 Schulpartnerschaften gefSrdert wurden. 1996 hat sich die Zah! im
Vergleich zum Vorjahr abermals fast vervierfacht und ist auf etwa 1620
Partnerschaften angestiegen. Rund 5.000 Schulen sind inzwischen daran beteiligt.
Diese Zahlen werden sich in den kommenden Jahren deutlich erhéhen, wenn die
Auswirkungen der 1995 und 1996 durchgefithrten InformationsmaBnahmen und der
4 300 vorbereitenden Besuche zum Tragen kommen.

Die multilateralen Schulpartnerschaften beginnen bereits, die Versprechen der
vorangegangenen Pilotaktion zu erfiillen, sie bieten einen effizienten Rahmen fiir eine
Vielzahl von Initiativen fiir die Zusammenarbeit zwischen Schulen wie auch fiir die
- Einfithrung bzw. Intensivierung der européischen Dimension im Unterricht. Auch wird
ihr Potential zur Foérderung in den Bereichen innovative Unterrichtspraxis und
berufliche Weiterentwicklung der Lehrer durch die Pflege intensiver transnationaler
Kontakte zwischen Kollegen und durch das Frarbeiten neuer europiischer
Lehrmaterialiea deutlich. Es wird berichtet, daB} sich die Projekte positiv auf die
Lernmotivation der Schiiler auswirken. Durch die Zusammenarbeit mit ihren
Mitschillern aus den anderen Lindern an einem in den normalen Lehrplan
eingebundenen gemeinsamen Projekt gewinnen die Schiiler einen besseren Einblick in
das Leben und Lernen in anderen europiischen Staaten. Indem die Schiiler ferner, um
den Kontakt mit den Partnerschulen im Ausland aufrechtzuerhalten, neue Informations-
und Kommunikationstechnologien nutzen, werden sie auch mit diesem wesentlichen
Aspekt der modernen Gesellschaft zunehmend vertraut gemacht.

1995 und 1996 wurden Projekte zu einer Vielfalt von Themenbereichen durchgefiihrt,
wie Umwelt, kulturelles Erbe, Verbindung Schule-Wirtschaft, regionale, lokale und

4“ In dem BeschluB ist vorgesehen, daB mindestens 10 % der fir die Sjdhrige Laufzeit des Programms

verfilgharen Mittel diesem Kapitel gewidmet werden. Allerdings haben sowohi die Kommission als
auch der SOKRATES-AusschuB bekundet, da3 sie moglichst einen deutlich héheren Prozentsatz
anstreben.
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europiische Identitdt, Chancengleichheit. Viele beinhalten einen interdiszipliniren
Ansatz und Beziehungen zu Partnern auferhalb der Schulgemeinschaft.

Neben der Projektférderung im engeren Sinne wurden in den ersten beiden-Jahren auch
Mittel fiir die Unterstiitzung von rund 1700 Lehreraustauschmafinahmen, 600
transnationalen Betriebspraktika von Lehrern in Industrie, Handel bzw. anderen
Einrichtungen auferhalb des Bildungswesens bereitgestellt, wodurch bessere
Beziehungen mit der Wirtschaft aufgebaut und die Schiiler besser auf die Arbeitswelt
vorbereitet werden konnten. Uber 2300 Schulleiter hatten Gelegenheit, einen
Studienbesuch bei ihren Partnerschulen zu absolvieren. Dadurch konnten sie sich tber
die anderen am Schulprojekt beteiligten Partner informieren, und gleichzeitig wurde
ein kritischer Vergleich der Management- und Leitungsstrukturen in Schulen in
unterschiedlichen Lindern ermdglicht.

Das Potential der Aktion 2 von Comenius (Interkulturelle Erziehung) als Instrument
zur Forderung des sozialen Zusammenhalts in der heutigen zunehmend
multikulturellen Gesellschaft wird ebenfalls deutlich angesichts der iiber 200 Projekte,
die in den Jahren 1995 und 1996 geférdert wurden. Die Vorhaben bezogen sich
insbesondere auf folgende Aspekte:

Einfiihrung der Sprachen der Zuwanderer als Fremdsprache fiir andere Schiiler;
Sensibilisierung fiir die Auswirkungen des im Unterricht eingesetzten formalen
Vokabulars (der Unterrichtssprache) auf die Leistungen von Schilern aus
benachteiligtem Umfeld;

Einsatz neuer Technologien-und insbesondere auch des offenen Unterrichts und der
Fernlehre fiir Roma und Sinti sowie fiir NichtseBhafte;

Einfilhrung von interkultureilen Ansitzen in das regulare Bildungsangebot und
Forderung des Verstindnisses der unterschiedlichen Kulturen, Religionen und
Sprachen; '

Schaffung der Voraussetzungen fiir die Ausibung einer aktiven europaischen
Staatsbiirgerschaft, die sich auf gegenseitigen Respekt und die Wahrung der
Menschenrechte fiir alle, ungeachtet ihrer Kultur, Rasse oder ihres Glaubens
griindet;

die Wiederbelebung von Schulen in innerstidtischen Bereichen und die Férderung
von Projekten, die sich mit den besonderen Bediirfnissen von Schulen in
schwierigen Stadtteilen in gréferen stddtischen Gebieten befassen, indem sie
integrierte  Ansitze entwickeln und die Zusammenarbeit  zwischen
Bildungseinrichtungen, stadtischen Beh&rden, Schulern, Eltern sowie Ortlichen
Vereinigungen ausbauen.

Die Aktion konnte bereits eine weitgehende Ausgewogenheit in bezug auf die
unterschiedlichen Zielgruppen erreichen: ungeféhr 40 % der Vorhaben dienten der
Verbesserung der schulischen Bildung der Kinder von Wanderarbeitern, 30 %
beschiftigten sich mit den Bediirfnissen von Sinti und Roma, NichtseBhaften und
Personen, die einem Wandergewerbe nachgehen und die restlichen 30 % befaBten sich
mit interkulturellen Aspekten der Schulbildung im allgemeinen.
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Die unterstiitzter europiischen Netze erweisen sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt als
wirksames Mittel fiir den Austausch von Ideen und guten Durchfithrungsbeispielen und
als Vektor fiir die allgemeine Auseinandersetzung mit interkuitureilen Aspekten. Viele
Projekte haben bereits konkrete Ergebnisse zu verzeichnen, so wurden z. B. Eehrbiicher
und Unterrichtsmaterialien fiir Kinder von Wanderarbeitern, Sinti' und Roma,
NichtseBhaften und Personen, die einem Wandergewerbe nachgehen, erarbeitet, ferner
Unterrichtsmodule fiir die interkulturelle Erziehung sowie Datenbanken, die die
transnationale Zusammenarbeit erleichtern sollen. Zu diesen zihlen eine Datenbank,
die rund 5 000 Angaben zu Organisationen und Institutionen enthilt, die in diesem
Bereich aktiv sind, und eine Datenbank fiir sémtliche pidagogische Materialien zur
interkulturellen Erziehung in Europa.

& Aktion 3 (Berufsbegleiteride Fortbildung) von Comenius richtet sich an den Lehrer,
der eine Schliisselrolle in der Verdnderung der Lernerfahrungen junger Menschen in
der Schule einnimmt. Bisher wurden 128 ganz neue Projekte geférdert, an denen rund
500 Einrichtungen der Lehrerfortbildung in 18 teilnehmenden Lindern beteiligt waren.
Die Nachfrage hat sich zwischen 1995 und 1996 mehr als verdoppelt. Die
Teilneshmerzahlen sind 1996 in allen beteiligten Lindern deutlich angestiegen, und die
geographische Verteilung der Koordinatoren und der beteiligten Einrichtungen war
gleichmifiger. Auch war die Themenvielfalt der 1996 gefrderten Projekte sowie die
Vielfalt der teilnehmenden Einrichtungsarten gréfler, und die verschiedenen
Bildungsbereiche waren gleichmaéfliger vertreten.

Die Fordermittel, die zur Entwicklung von FortbildungsmaBnahmen eingesetzt wurden,
beginnen bereits erste Friichte zu tragen. Zwar wurden 1995 nur 47 solcher
Malflnahmen gefGrdert, diese waren jedoch ausgesprochen produktiv, so daf} bereits im
Schuljahr 1996/97 insgesamt 81 europdische Fortbildungskurse zur Verfiigung stehen
werden. Damit umfaBt das Fortbildungsangebot fiir den Zeitraum bis August 1997, das
im einzelnen in dem Katalog zur Aktion 3 von Comenius beschrieben wird, bereits
Fortbildungen fiir 2200 bis 2 500 Lehrer, was wiederum bedeutet, daB8 die Lage
hinsichtlich der fir Aktion 3.2 (Zuschiisse fir Teilnehmer an
Fortbildungsveranstaltungen) vorgesehenen Mittel bereits unerwartet friih angespannt
wird. Die Beteiligung mehrerer Fortbildungseinrichtungen aus unterschiedlichen
Léndemn an der Vorbereitung und Durchfithrung der Kurse wie auch die anschlieBende
Teilnahme an den Kursen von Lehrem aus verschiedenen Lindern weisen nachweislich
einen Mehrwert im Vergleich zu LehrerfortbildungsmaBinahmen auf, die ausschlieBlich
im nationalen Kontext entwickelt und angeboten werden.

Trotz all dieser Schwierigkeiten, die bei dem Start eines solchen Programms
unvermeidlich sind, setzen sich alle drei Comenius-Aktionen in der Bildungséffentlichkeit
bereits durch. Die Mafnahmen sind in quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht
vielversprechend, so daB abzusehen ist, daB dieser neue und ehrgeizige Teil von
SOKRATES in der Zukunft eine wichtige Rolle spielen wird.
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m FORDERUNG DES FREMDSPRACHENERWERBS (Lingua)

Die Forderung der Fremdsprachenkomfetenzen, insbesondere in den am wenigsten
verbreiteten und unterrichteten Sprachen % ist eine der grundlegenden Zielsetziingen des
SOKRATES-Programms. Sie wird nicht nur einen Schiiisselfaktor fiir die Aufwertung der
Humanressourcen in einem europiischen Kontext erachtet, sondem auch als geeignetes
Mittel, das gegenseitige Verstindnis und den Sinn flir eine europ#ische Staatsbiirgerschatft
in der gesamten Gemeinschaft zu stirken. Die im Rahmen von SOKRATES geforderten
Mafnahmen stellen eine Fortsetzung der im Rahmen des Lingua-Programms (1990 bis
1994) eingefithrten Mafinahmen dar. AuBerdem sind neue Aktivitdten hinzugekommen.
Auch die Moglichkeiten zur Interaktion mit anderen Teilen des SOKRATES-Programims
erdffnen neue Perspektiven. Alle 11 Amtssprachen der Europaischen Union sowie Irisch,
Letzeburgesch, Isldndisch und Norwegisch werden abgedeckt.

Lingua hat sich das Ziel gesetzt, das Lehren wie das Lernen von Fremdsprachen in
quantitativer wie in qualitativer Hinsicht zu verbessem, indem es ein Lernumfeld schafft,
das den Erwerb von Fremdsprachen erleichtert. Dies soll zum einen durch die Férderung
der Aus- und Weiterbildung von Fremdsprachenlehrem und die Entwicklung von
Materialien fir den Fremdsprachenerwerb unterstiitzt werden, zum anderen soll die
Motivation der Biirger, andere “Sprachen als ihre Muttersprache zu lemmen und zu
gebrauchen durch vermehrte Gelegenheiten fiir transnationale Kontakte gesteigert werden.

¢ Mehr als 300  Einrichtungen waren an den 534  Furopdischen
Kooperationsprogrammen Jir die Aus- und  Weiterbildung  von
Fremdsprachenlehrern (EKP) beteiligt, die im Rahmen von Lingua (Aktion A)
gefordert wurden. Nahezu alle Zielsprachen von Lingua sind darin vertreten. Die bisher
im Rahmen von SOKRATES gef6rderten Projekte befassen sich mit zunehmend
vielfiltigen Themen- und Bildungsbereichen. Wachsende Beachtung finden Bereiche,
die Schliisselfunktionen fiir die Innovation einnehmen, wie etwa der firiihe
Fremdsprachenunterricht, die Nutzung von Multimedia und anderen neuen
Technologien, sowie die Bedeutung des Offenen Unterrichts und der Femlehre fiir die
Aus- und Weiterbildung von Fremdsprachenlehrern.

Wie bereits frithere Beurteilungen gezeigt haben, wirken sich die EKP deutlich auf die
Qualitat der Ausbildung der Fremdsprachenlehrer aus - und zwar auch iber die
beteiligten Einrichtungen hinaus. Die im Rahmen der EKP entwickelten Module,
Materialien und Curricula sind von groBer Bedeutung fiir die innovative Entwicklung
der Tatigkeiten dieser Einrichtungen. Sie tragen dazu bei, die sprachlichen
Kompetenzen der Lehrer und Ausbilder zu verbessern und ihnen mehr Sicherheit im
Gebrauch der Zielsprache zu geben. Vor allem aber flihren sie auch zu einem besseren
Verstindnis des kulturellen Umfeilds der Sprache und zur Verfeinerung ihrer
technischen und methodologischen Kenntnisse. Die im Rahmen dieser Programme
entwickelten Netze von Einrichtungen sind von grofiem Nutzen fir die weitere
Verbreitung - ein Potential, das in Zukunft systematisch ausgeschopft werden sollte.

L]

Dieser Bedarf wurde vor kurzem in dem Ziel 4 des Weilbuchs der Kommission zur aligemeinen und
beruflichen Bildung Lehren und Lernen: Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft (s.0.) noch einmal in
den Vordergrund gestellt, in dem die Notwendigkeit hervorgehoben wurde, es sich zur Prioritdt zu
setzen, daB die Schiilér in der Schule mindestens zwei europfiische Fremdsprachen eriernen,
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Die Tatsache, daf} sich diese Aktion auch auf die Erstausbildung von Lehrern in dem
betreffenden Bereich bezieht, ist in der Bildungséffentlichkeit noch nicht ausreichend
bekannt geworden. Es ist zu erwarten, dal die Nachfrage stark anstelgen W1rd wenn
auch diese neuen Moéglichkeiten erkannt werden.

1995 und 1996 haben iiber 16 000 Fremdsprachenlehrer einen Zuschufl zur Teilnahme
an einer der Lingua-Mallnahme, in deren Rahmen Fremdspracheniehirern die
Teilnahme an berufsbegleitenden Fortbildungsveranstaltungen in einem anderen
teilnehmenden Staat ermdglicht wird (Aktion B), erhalten, Folglich ist davon
auszugehen, dafl diese Aktion in diesem Zeitraum iiber einer Million
Fremdsprachenschiiler zugute gekommen ist. Der Wirkungsbereich dieser MaBnahme
wurde im Rahmen von SOKRATES weiter ausgedehnt, indem nunmehr auch
Lehrkriften anderer Fachrichtungen, die in einer Fremdsprache unterrichten méchten,
die Teilnahme ermdglicht wurde.

Die im Rahmen dieser Aktion gewdhrte Unterstiitzung wirkt sich gleichzeitig auf
mehrere Aspekte aus: die transnationale Mobilitit der Fremdsprachenlehrer wird
gefordert; die Qualitdt des Sprachunterrichts wird angehoben; die kulturelle und die
europdische Dimension des Unterrichts werden gestirkt; die berufliche Motivation der
Lehrer wird gefSrdert und es entsteht ein wachsender Pool von Menschen, die potentiell
in der Lage sind, andere Formen der Zusammenarbeit im Rahmen von SOKRATES zu
initileren, sel es im Rahmen von Lingua oder im Bereich der Schulpartnerschaften
(Comenius).

Im Schuljahr 1995/96 wurden erstmals Lingua-Assistenzzeiten (Aktion C)
durchgefithrt; rund 200 =zukiinftige Sprachlehrer haben in diesem Rahmen
lehranfenthalte an Schulen in den gesamten EG-Mitgliedstaaten und in den
EFTA/EWR-Staaten absolviert. 1996/97 werden 550 Lingua-Assistenzzeiten gefdrdert.
Es gibt bereits Hinweise darauf, daf} die Nachfrage die begrenzten Méglichkeiten bei
weitem {ibersteigen wird. Manche Staaten berichten, dafl sich die Antrige auf
Férderung einer Assistenzzeit zwischen 1995 und 1996 verzehnfacht haben, in anderen
Staaten hat sich die Anzahl der Schulen, die sich als Gastschulen angeboten haben,
verfiinffacht. In einer Reihe von Staaten mufBte die Dauer der Assistenzzeit
eingeschrdnkt werden, um mdoglichst vielen Antragstellem die Teilnahme zu
erméglichen.

Diese neue Aktion hat erhebliche Auswirkungen auf das Angebot an Assistenzzeiten
fir zuktnftige Lehrer im fremdsprachlichen Bereich in Europa. Bevor das Programm
eingeleitet wurde, gab es nur in 3 der 18 an SOKRATES teilnehmenden Lindern
liberhaupt ein Angebot an derartigen AssistenzmaBnahmen, und zwar gerade in den
Lindern mit der gréfiten Bevélkerung und den am meisten gesprochenen Sprachen der
Europtischen Union. Dariiber hinaus weisen die im Rahmen von Lingua gefsrderten
Assistenzzeiten in bezug auf verschiedene Aspekte einen Mehrwert im Vergleich zu
den meisten national gefSrderten MaBnahmen auf: Lingua richtet sich hier
ausschlieBlich an zukiinftige Fremdsprachenlehrer; Schwerpunkt sind - neben der
Verbesserung der sprachlichen Kompetenzen an sich - die Unterrichtsmethoden, und
es wird den weniger weit verbreiteten Sprachen der Europsischen Union der Vorrang
gegeben.
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Bereits im ersten Laufjahr ist deutlich geworden, daB diese Aktion in bedeutendem
“Mafe dazu beitragen kann, die Qualitat des Fremdsprachenunterrichts anzuheben und
die Vielfalt des Angebots zu vergréflern, insbesondere indem sie zukiinftigen Lehrern
die mdglichkeit bietet, ihre Sprachkenntnisse sowle ihre Kenntnisse der Kultur der
Sprache, die sie unterrichten werden zu perfektionieren; indem sie zukiinftigen Lehrern
erleichtert, eine zus#tzliche Sprache in das Repertoire ihrer Unterrichtssprachen
aufzunehmen; indem sie Junglehrern und erfahrenen Kriften die Méglichkeit gibt,
voneinander zu lemnen; indem sie die Palette der an den Schulen unterrichteten
europdischen Sprachen vergréfiert; und indem sie immer mehr Schiiler, ja sogar Lehrer
und Eltern ermutigt, eine weitere europdische Sprache zu erlernen. Dariiber hinaus hat
sich insbesondere herausgestellt, welche Rolle die Assistenten bei der Entwicklung der
transnationalen Beziehungen zwischen Partnereinrichtungen bzw. zu den Srtlichen
Unternehmen im Ausland spielen kdnnen, daB sie einen Beitrag zur Entwicklung neuer
Unterrichtsmaterialien leisten und daf} die Assistenten durch ihre Tétigkeit europdische
Sprachen und Kulturen auch in andere Unterrichtsficher einbringen kénnen.

Wihrend der ersten beiden Laufjahre des SOKRATES-Programms wurden im Rahmen
der Lingua-Aktion D 84 Projekte zur Zusammenarbeit bei der Entwickiung von
Hilfsmitteln fiir den Unterricht und den Erwerb von Fremdsprachen (Lehrpline,
Lehr- und Lernmittel, Hilfsmittel fiir die Bewertung etc.) unterstiitzt. In den ersten
beiden Jahren von SOKRATES hat sich bestitigt, dafl diese Aktion geeignet ist, einen .
Anreiz fiir innovative Entwicklungen, insbesondere fiir die Herstellung von
Hilfsmitteln zu bieten. Die im Rahmen der 1995 und 1996 durchgefiihrten Projekte
entworfenen Produkte bezogen sich insbesondere auf folgende Aspekte:

- Nuizung der Informationstechnologien und der Telematik, darunter insbesondere
Nutzung von CD-ROM und Internet flir den Fremdsprachenunterricht und
Fremdsprachenerwerb;

- Kuiturelle Dimension des Fremdsprachenerwerbs;

- Friiher Fremdsprachenerwerb;

- Bewertung von Sprachkenntnissen und Sprachbeherrschung;

- Hilfsmittel, die benachteiligten jungen Menschen mit besonderem Forderbedarf
Moglichkeiten ersffnen sollen, an Mobilitédtsprogrammen teilzunehmen bzw. mittelbar
daraus Nutzen ziehen zu kdnner.

Eine ganze Reihe der Produkte, deren Entwicklung gefordert wird, wiirde es ohne die
Unterstiitzung durch Lingua gar nicht geben. Dies gilt insbesondere fiir Materialien, die
sich auf das Lehren und Lernen der am wenigsten verbreiteten und am wenigsten
unterrichteten Sprachen beziehen.”® Auch dies jedoch ist eine weitere Aktion des
Programms, in der die Nachfrage bei weitem die verfligbaren Mittel {ibersteigt. Nur
20% der Antrige fiir neue Projekte konnten 1995 beriicksichtigt werden, und eine
Reihe von Antragstellern haben ihre Projekte zuriickgezogen, weil der Zuschull, den

Welchen wertvollen Beifrag diese Aktion auch weiterhin im Bereich der Férderung der Vielfalt des
Fremdsprachenangebots leistet, 14Bt sich ferner u.a. daran ablesen, dafl 1995 insgesamt 61 Projekte
gefdrdert wurden, die sich mit den Sprachen Dé#nisch, Niederlandisch, Finnisch, Griechisch, Irisch,
Norwegisch, Portugiesisch und Schwedisch befaBten, wohingegen nur elf Projekte der englischen
Sprache gewidmet waren,
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die Kommission hitte bewilligen kénnen, als zu niedrig erachtet wurde, um das Projekt
sinnvoll durchfithren zu kénnen.

¢ In den Schuljahren 1995/96 und 1996/97 unterstiitzte das SOKRATES-Programm im
Rahmen der Aktion E von Lingua rund 3 500 Gemeinsame Bildungsprojekte, in deren
Rahmen zweiwdchige AustauschmaBnahmen fitr itber 80 000 junge Menschen in den
teilnehmenden Staaten durchgefiihrt werden. Die Gemeinsamen Bildungsprojekte
kdnnen eine lange Liste von Erfolgen vorweisen. Sie haben einen tatsichlichen Beitrag
dazu geleistet, junge Menschen zu motivieren, Fremdsprachen zu erlernen bzw. ihre
Fremdsprachenkenntnisse zu verbessern und einzusetzen. Dies gilt insbesondere fiir
Kinder und Jugendliche, die in der Regel weniger Méglichkeit haben, F remdsprachen
zu erlernen: rund 56 % der Teilnehmer sind Schiiler im Bereich der beruflichen
Bildung. Und auch die Tatsache, daB den am wenigsten verbreiteten und unterrichteten
Sprachen der Vorrang eingerdumt wird, macht sich zunehmend bemerkbar.

Durch die Beteiligung an diesen Projekten erfahren die Schiiler, dafl es sinnvolle
Grilnde fiir das Erlernen von Fremdsprachen gibt, da sie die Sprache sowohl bei der
Vorbereitung als auch wihrend des eigentlichen Austausches, in dem Jedes
Gemeinsame Bildungsprojekt gipfelt, bendtigen, um sich mit ihren Partnem
verstindigen zu konnen. Die Teilnehmer gewinnen durch die praktische Erfahrung
einen Einblick in das Leben und die Ausbildung ihrer Mitschiiler in anderen
europdischen Lindern und lernen somit die Gemeinsamkeiten und die europdische
Vielfalt kennen und verstehen. Sehr unterschiedliche Aspekte wurden in den bisher im
Rahmen von SOKRATES geforderten Projekten thematisiert, die - iiber den
eigentlichen Austausch hinaus - jeweils auch zu einer Reihe von praktischen und
greifbaren Ergebnissen fiihren, wie z. B. Ausstellungen, Zeitschriften, Glossare fiir
technische Fachausdriicke, zweisprachige Multimedia-Programme u. a.

Die Erfahrungen der ersten beiden Durchfithrungsjahre von Lingua im Rahmen des
SOKRATES-Programms zeigen, daf ein besseres Zusammenspiel der einzelnen Lingua-
Aktionen sich bereits abzeichnet. Zum Beispiel werden bei der Bewilligung von
Zuschiissen fiir Malnahmen im Rahmen der Aktion B bevorzugt Lehrer beriicksichtigt,
die an im Rahmen der Aktion A entwickelten Fortbildungsveranstaltungen teilnehmen.
Bildungsginge bzw. Kurse, die im Rahmen der Aktion A entwickelt wurden, wie auch die
durch Aktion C ermoglichten Assistenzzeiten konnen wiederum von Lehrern genutzt
werden, die ein Gemeinsames Bildungsprojekt im Rahmen der Aktion E entwickeln.
Dariiber hinaus wird derzeit gepriift, welche Moglichkeiten sich fir die Lingua-Aktionen
im Sinne einer verstirkten Interaktion mit anderen Teilen des SOKRATES-Programms
anbieten. So werden etwa bei der Entwicklung von Materialien und Lehrpldnen vorrangig
Projekte behandelt, die darauf abzielen, die Mobilitit zu férdem. Auch fiir die
Zusammenarbeit mit Comenius zeichnen sich eine Reihe von Méglichkeiten ab.
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e OFFENER UNTERRICHT UND FERNLEHRE

Die Entwicklung des offenen Unterrichts und der Fernlehre einschlieBlich der Nutzung
neuer Technologien in den Bereichen Information, Kommunikation und Multimedia im
Bildungsbereich ist ein zentraler Faktor, der es den Biirgern erméglicht, die Vorteile zu
nutzen, die sich aus einem offenen europidischen Raum fiir die Zusammenarbeit im _
Bildungswesen ergeben. Thm kommt eine ausschlaggebende Rolle als Teil der Strategie
7u, die darauf abzielt, das Bildungsniveau auf allen Ebenen des Bildungswesens
anzuheben und mdglichst vielen Menschen aller Altersstufen den Zugang zu allen
Bildungsebenen zu erméglichen.

Die Aktion Offener Unterricht und Fernlehre im Rahmen von SOKRATES ist ein
deutliches Zeichen dafiir, daB der Férderung einer intensiveren Zusammenarbeit in diesem
Bereich zunehmend Bedeutung beigemessen wird. Die Wichtigkeit dieses Unternehmens
wurde zuvor bereits in dem Memorandum der Kommission aus dem Jahre 199147, in den
SchluBfolgerungen des Rates von 1992*® und den 12 anschliefenden nationalen Berichten
zum Ausdruck gebracht. Unter den jlingeren Entwicklungen in diesem Bereich sind
insbesondere die Einrichtung der Task Force ,Multimedia und Lemprogmrrnm:“d‘9 der
Kommission zu nennen, die zu einer gemeinsamen Ausschreibung mehrerer
Gf:mei1'1s<:l'uatftsprogran:trne50 gefiihrt hat, ferner die EntschlieBung zu diesem Bereich vom
Mai 1996°' sowie der strategische Aktionsplan fir das Lemen in der
Informationsgesellschaft, der von der Kommission im Anschlul an die Sitzung des
europdischen Rates in Florenz im Juni 1996°% ins Leben gerufen wurde. In diesem
Zusammenhang ist auch das Projekt zum Fremdsprachenerwerb zu erwdhnen, welches
Bestandteil der G7-Aktionen zu der Gesellschaft des Lernens ist.

Die Aktion ist auf zwei Aspekte ausgerichtet: zum einen die Bereitstellung von
Bildungsangeboten, die aus der Ferne genutzt werden kdnnen, zum anderen der Einsatz
von Multimedia-Produkten und -Diensten in sdmtlichen bestehenden bzw. im Entstehen
begriffenen Bildungsbereichen. Zwei Arten von Mafinahmen werden gefordert:

- Europdiische Partnerschaftsprojekte, deren Ziel es ist, bei der Herstellung
spezifischer Ergebnisse bzw. der Bereitstellung spezifischer Angebote im Bereich
des offenen Unterrichts und der Fernlehre in Europa auf européischer Ebene eine
stirkere Synergie zu erreichen, den Erfahrungsaustausch und die gemeinsame
Nutzung von Ressourcen und Fachwissen zu verbessern.

- Projekte zur Beobachtung: Diese Projekte sollen jeweils einen umfassenden
Uberblick iiber den Entwicklungsstand eines bestimmten Aspektes des offenen

47

12.11. 1991,
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. aligemeine und berufliche Bildung (96/C 195/03), AB/. Nr. C195/8 vom 6. 7. 1996.

Offener Unterricht und Fernlehre in der Europdischen Gemeinschaft, KOM (91) 388 endg.,

Entschliefung des Rates vom 6. Mai 1996 iber multimediale Lemprogramme in den Bereichen

Lernen in der Informationsgesellschaft. Aktionsplan fiir eine europdische Initiative in der Schulbildung

(1996-1998), Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und

SozialausschuB und den AusschuB der Regionen vom 2. 10. 1996, KOM (96) 471 endg..
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Unterrichts und der Fernlehre geben, und zwar unter Beriicksichtigung des
Einsatzes neuer Informations- und 'Kommunikationstechnologien in einer
breitangelegten, reprisentativen Auswahl von Staaten, die an SOKRATES
teilnehmen.

Es ist deutlich geworden, daf} diese Aktion einem Bedarf entspricht, der durch kein
anderes Gemeinschaftsprogramm gedeckt wird. In den beiden bisher durchgefiihrten
Auswahlrunden fiir neue Projekte wurden 241 Antriige eingereicht, von denen 74 bewilligt
wurden. Angesichts des raschen Anstiegs zwischen 1995 und 1996 ist davon auszugehen,
dafl das gesamte Ausmal} der tatsédchlichen Nachfrage noch gar nicht deutlich geworden
ist. Es scheint bereits absehbar, dafl ab 1997 haushaltstechnische Einschrinkungen ein
wirkliches Hindernis fiir die Entwicklung dieser Aktion darstellen werden, da weiterhin
auch Fordermittel zur Unterstiitzung der Projekte mit mehrjihriger Laufzeit. benotigt
werden, die 1995 bzw. 1996 erstmals bezuschufit wurden, gleichzeitig aber zu erwarten
" ist, daB} die Nachfrage nach der Férderung von neuen Projekten weiter ansteigen wird.

Allein die Tatsache, daB eine Aktion Offener Unterricht und Fernlehre im Rahmen von
SOKRATES eingefiihrt wurde, hat schon bewirkt, dal der Umfang der europaweiten
Zusammenarbeit im Bereich des offenen Unterrichts und der Fernlehre erheblich
angestiegen ist. Insbesondere wurden damit die ersten Schritte eingeleitet, um eine
Zusammenarbeit zwischen den sehr unterschiedlichen Gruppen von Akteuren in diesem
Bereich, die bislang kaum partnerschafilich kooperiert haben, zu erleichtern: Nutzer,
Anbieter, Hersteller und Vertreiber von Software, bildungspolitische Verantwortliche u. a.
Ein breites Spektrum von Organisationen sind an den bisher geforderten Netzen beteiligt,
darunter insbesondere Vereinigungen und andere Nicht-Regierungsorganisationen,
Fernlehreinrichtungen sowie herkémmliche Universititen (und in begrenztem Umfang
Schulen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung), die sich mit dem Einsatz neuer
Technologien im Unterricht und mit der Einfithrung von Angeboten im Bereich der
Femlehre befassen; Verlage und Herausgeber von Lehrmaterialien, insbesondere im
Multimediabereich. Auf diese Art trigt die Aktion auch dazu bei, daB in allen
teilnehmenden Landem der Bereich des offenen Unterrichts und der Fernlehre insgesamt
in der Offentlichkeit besser sichtbar wird.

Die 1995 und 1996 geforderten Projekte befassen sich mit einer groflen Vielfalt von
Schliisselthemen. Daran zeigt sich das zunehmende BewuBtsein fiir die Notwendigkeit,
die moglichen Auswirkungen der Einfiihrung innovativer Ansitze auf der Grundlage des
offenen Unterrichts und der Femlehre =zu erforschen, und zwar sowohl fiir
Lehrer/Ausbilder als auch fiir bildungspolitische Entscheidungstriger. Ferner zeigen sie,
dal es, wenngleich die Rolle und der Beitrag der Informations- und
Kommunikationstechnologien von vielen als ein Kernstiick in diesem Prozef} erachtet
werden, dennoch unverzightbar ist, in den Projekten wieder verstirkt die piadagogischen
Aspekte einzubeziehen, sei es bei den Ansidtzen zur Kursgestaltung oder im Hinblick auf
die Rolle der Lehrkrifte bzw. Mentoren.
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¢ ERWACHSENENBILDUNG

Die Aktion zur Férderung der Erwachsenenbildung ist ein wichtiger innovativer Bereich
im Rahmen von SOKRATES. Ziel dieser Aktion ist es, in Erginzung zu den MaBnahmen
zur Berufsbildung, die im Rahmen des Programms Leonardo da Vinci geférdert werden,
die europdische Dimension auf allen Gebieten der Erwachsenenbildung zu stirken
(allgemeine, kulturelle und soziale Bildung). Diese Aktion steht im Kontext der immer
stirker spiirbar werdenden Notwendigkeit fir eine tatkriftige Politik des
lebensbegleitenden Lernens - sowohl auf europiischer Ebene als auch in den einzelnen
teilnechmenden Staaten. Im Hinblick auf dieses Ziel werden europdische Projekte
gefordert, die sich mit einem der beiden folgenden Schwerpunkte befassen:

- Entwicklung von Erwachsenenbildungskursen und Herstellung von Lernmedien,
die zu einem besseren Verstiindnis von politischen, wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und historischen Aspekten der an SOKRATES teilnehmenden Staaten
bzw. der Europdischen Gemeinschaft beitragen. In diesem Zusammenhang werden
auch Projekte geftrdert, die sich mit der europiischen Gesellschaftskunde und
allgemein mit der aktiven Biirgerschaft befassen.

- Férderung der transnationalen Zusammenarbeit, des Aufbaus von und der
Zusammenarbeit in Netzen, des Erfahrungs- und Informationsaustausches zwischen
Einrichtungen der Erwachsenenbildung, um dadurch zur Qualitdt der
Erwachsenenbildung in Europa beizutragen.

Vor der Einrichtung von SOKRATES war eine strukturierte transnationale
Zusammenarbeit im Bereich der Erwachsenenbildung, wenn tiberhaupt, nur ansatzweise
zu erkennen. Die 68 europdischen Projekte, die bereits in den ersten beiden Laufjahren
von SOKRATES gefordert wurden, stellen daher einen wesentlichen Ausbau dieser Form
von Zusammenarbeit dar. Besonders erfreulich ist die Tatsache, daf an den Projekten im
Durchschnitt jeweils fast 5 Partner beteiligt sind (insgesamt tiber 300), was bedeutet, dai3
diese Aktion in relativ kurzer Zeit einen hohen Grad an Multilateralitit erreichen konnte.
Die Nachfrage nach Unterstiitzung hat sich zwischen 1995 und 1996 verdoppelt.

Art und Umfang des Angebots im Bereich der Erwachsenenbildung sind in den einzelnen
Staaten #duflerst unterschiedlich, und es zeichnet sich bereits ab, welches Potential die
Aktion zur Férderung der Erwachsenenbildung im Rahmen von SOKRATES im Hinblick
auf ein produktives Teilen und einen aktiven Austausch von Erfahrungen und
Fachkenntnissen in sich birgt. Die bisher geftrderten Projekte decken einen breites Feld
von Themen und Aktivititen ab. Projekte, deren Schwerpunkt auf der Férderung eines
europdischen Bewuftseins und des Wissens iiber Europa sowie der aktiven europaischen
Staatsbiirgerschaft liegt, befassen sich gréfBtenteils mit der Entwicklung von Materialien
bzw. Modulen, die in abschbarer Zeit in gedruckter bzw. elektronischer Form
verdffentlicht werden. Behandelt wurden Themen in den Bereichen Geisteswissenschafien,
Medienerziehung, Gesundheitserziehung sowie die Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und sozialer Ausgrenzung. Projekte zum Schwerpunkt
Verbesserung der Erwachsenenbildung durch die europdische Zusammenarbeit
beschiftigen sich insbesondere mit der Entwicklung neuer Unterrichtsmethoden, neuer
Strukturen und Programme fiir die Erwachsenenbildung, der Entwicklung von
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Informationsnetzen und Datenbanken sowie der Erarbeitung und Verbreitung von
Versffentlichungen (Leitfdden, Handbiicher, Zeitschriften). Viele Projekte beschiftigen
sich mit der Verbesserung des Bildungsangebots fiir #ltere Biirger, soziale Randgruppen,
behinderte Menschen und Analphabeten sowie Arbeitslose. Ein Teil der PrOJekfc wird in
Zusammenarbeit mit Gewerkschaﬂsorgamsatxonen durchgefiihrt.

Einige der groBen Themen der Erwachsenenbildung im Europa von heute werden in den
unterstiitzten Projekten angegangen. Diese betreffen insbesondere methodologische
Fragestellungen, autodidaktische Lemstrategien, die Bewertung von vorherigen nicht-
formalisierten Lernerfahrungen, Qualititssicherung in  der Erwachsenenbildung,
Zugangsmdglichkeiten und Motivation, Kemnfihigkeiten fiir benachteiligte Gruppen,
Ausbildung von Ausbildern / Mentoren fiir den Bereich der Erwachsenenbildung,
Anrechnungssysteme fiir den Bereich der formellen und informellen Erwachsenenbildung
sowie Moglichkeiten, Briicken zwischen diesen Systemen zu schlagen.

An den Projekten sind eine Vielzahl unterschiedlicher Ausbildungsanbieter im Bereich der
Erwachsenenbildung aus allen Bereichen des Erwachsenenbildungs“systems® beteiligt.
Vertreten sind somit formelle wie informelle, 6ffentliche wie private, berufliche wie
fretwillige Anbieter, die auf nationaler, regionaler bzw. lokaler Ebene arbeiten. Besonders
ermutigend war die Tatsache, daf} es sich bei der Mehrheit der Antragsteller um nationale
oder lokale Einrichtungen der Erwachsenenbildung oder Nicht-Regierungsorganisationen
handelt, was ein Hinweis darauf ist, daf die Aktion beginnt, zur Basis durchzudringen.

¢ INFORMATIONS- UND ERFAHRUNGSAUSTAUSCH UBER
BILDUNGSSYSTEME UND BILDUNGSPOLITIK

Aufgrund des Artikels 126 EG-Vertrag ist es eines der wesentlichen Ziele von SOKRATES, zur
Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung beizutragen und den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den teilnehmenden Staaten zu fordern. Zu diesem Zwecke
werden vier Arten von Aktivitdten geférdert:

Analyse bildungspolitischer Fragen von gémein_sameui Interesse

Um zwischen den bildungspolitischen Entscheidungstrigem eine tiefgreifende Diskussion auf
solider Grundlage zu fordemn, fSrdert SOKRATES Studien und Analysen,
Austauschmafinahmen  fiir  Experten und  Studienbesuche,  Mafnahmen  zur
Informationsverbreitung, Kolloquien, Workshops und - ab 1997 - Pilotprojekte zu zentralen
Fragen der Bildungspolitik. Diese werden in enger Zusammenarbeit mit dem Bildungsausschuf
des Rates definiert. Die Projektvorschlige miissen drei Kriterien geniigen: sic miissen
bildungspolitisch von Relevanz sein, ihre wissenschaftliche Qualitit muf} gesichert sein, und sie
miissen eine deutliche europiische Dimension aufweisen. Diese wird in diesem Fall als ein
Mehrwert definiert, der darin besteht, daB eine Fragesteliung in einer komparativen Perspektive
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und/oder in einem europdischen Kontext behandelt wird, der in einem rein nationalen,
regionalen oder lokalen Rahmen nicht gegeben wire. ™

Es wird vorgezogen, anstelle einer Vielzahl von Studien mit einem weniger breit angelegten
bzw. weniger tiefgehenden Ansatz eine begrenzte Anzahl umfassender Analysen =
unterstiitzen.

Die Analysen, die 1995 und 1996 begonnen wurden, entsprechen diesen Anforderungen
uneingeschrénkt. Sie beziehen sich auf Themen, die fiir bildungspolitische Entscheidungstriger
in allen europdischen Staaten von zentralem Interesse sind, so Aspekte der Rolle der Bildung bei
der Bewiltigung des Problems der Jugendlichen, die das Bildungssystem verlassen, ohne
angemessen auf das Erwerbsleben vorbereitet zu sein, oder die Qualititssicherung in der
Schuibildung. Es wird rasch deutlich, welch grofles Potential diese Aktion in sich birgt, das
Wissen und die Fachkenntnisse von Organisationen, die im Bereich bildungspolitischer Studien
titig sind, zusammenzutragen und verfilgbar zu machen und einen strukturierten Dialog
zwischen Bildungsforschung und -politik anzuregen. Die Fortschritte der Projekte werden
sorgfiltig begleitet, um sicherzustellen, dal die Fragen, mit denen sie sich beschiftigen,
bildungspolitisch gesehen weiterhin relevant sind. Von grofter Wichtigkeit ist die Fahigkeit,
Projektergebnisse in die bildungspolitische Diskussion einzubringen.

Das Informationsnetz zum Bildungswesen in Europa (Eurydice)

Ziel des Eurydice-Netzes, das aus nationalen Informationsstellen zusammengesetzt ist, die von
der Europiischen Informationsstelle in Briissel koordiniert werden, ist es, den Behdrden in den
teilnehmenden Staaten und auf europiischer Ebene verldflliche vergleichende Informationen und
Analysen zur Entwicklung der Bildungssysteme und der Bildungspolitik bereitzustellen. Das
Netz arbeitet mit Eurostat, CEDEFOP, dem Europarat, der OECD und anderen Organen
Zusarmmen.

Die beiden Jahre seit der Eingliederung des Eurydice-Netzes in das SOKRATES-Programm
waren eine besonders produktive Phase. Zu nennen wiéren u. a. die folgenden Ergebnisse:

- peun maBgebende Uberblicke iiber spezifische Themen wie die Lage im Bereich der
Vorschulerziehung, im Primar- und im Sekundarbereich, die Rolle der Eltern und der
Mitwirkungsgremien im Bildungsbereich, die Lehrerbildung, die Reformen im Bereich der
Pflichtschulbildung und die Rolle des Schulleiters;

- die zweite Ausgabe des umfassenden Kompendiums iiber die Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung in den EG-Mitgliedstaaten, das in enger Zusammenarbeit mit dem
europdischen Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung (CEDEFOP) * erstellt wurde;

3 Auf diese Weise erginzt diese Aktion die stérker auf die Forschung ausgerichteten Projekte, die im

Rahmen des Unterprogramms fiir allgemeine und berufliche Bildung des Programms flir zielgerichtete
sozio-tkonomische Forschung innerhalb des Vierten Rahmenprogramms fiir Forschung und
technologische Entwicklung durchgefihri werden. Eine enge Zusammenarbeit mit den wichtigsten
MaBnahmen des Programms Leonardo da Vinci zur Analyse der Systeme der beruflichen Bildung und
der Berufsbildungspolitik ist gegeben.

Strukturen der allgemeinen und beruflichen Bildung, zweite Ausgabe, Luxemburg: Amt fir amitliche
Vertffentlichungen, 1995,
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- die zweite, crhcbhch erweltcrtc Ausgabe der Schliisselzahlen zum Bildungswesen in der
Europdischen Union™, Diese Verdffentlichung, die in enger Zusammenarbeit mit Eurostat
erstellt wird und nunmehr jéhrlich erscheint, illustriert die zunehmende Rolle des Eurydice-
Netzes bei der Bereitstellung von maBgeblichen Daten in breiterem Unifang, die die
Entscheidungsfindung untermauermn. Die zweite Ausgabe beinhaltef ein umfassendes
thematisches Dossier zum Lehrerberuf in Europa.

Ferner wurde 1995/96 die Datenbank des Netzes, EURYBASE, erheblich weiter
weiterentwickelt, Diese Datenbank enthilt zahlreiche Daten zu den Bildungssystemen in den
teilnchmenden Staaten, darunter Angaben zu wichtigen Rechtstexten, einschligige
bibliographische Angaben, ein Verzeichnis der Institutionen und ein Glossar der nationalen
Fachbegriffe.

In den letzten beiden Jahren wurden umfangreiche Anstrengungen unternommen, um die
Aktivititen von Eurydice auf die EFTA/EWR-Staaten und auf die Staaten, fiir die SOKRATES
jetzt gedffnet wird, auszuweiten. Dadurch soll sichergestellt werden, daB die Versffentlichungen
in mehr Gemeinschaftssprachen vertffentlicht werden und die Ergebnisse des Netzes wie z. B.
die Studien und die Datenbank EURYBASE nicht nur bildungspolitischen
Entscheidungstridgem, sondern auch einem breiteren Publikum zugénglich zu machen, Letzteres
vor allem {iber den EUROPA-Server der Kommission auf Internet.

Studienbesuche fiir bildungspolitische Entscheidungstriiger (Arion)

1995/96 und 1996/97 wurden etwa 2 600 Zuschiisse fiir Arion-Studienbesuche bewilligt, deren
Ziel es ist, den Informations- und Erfahrungsaustausch iiber Themen von gemeinsamem
Interesse zu erleichtern. Hierzu gehoren insbesondere Themen, die sich auf den Unterricht in der
Primar- und Sekundarstufe (allgemeinbildender, technischer und berufsbildender Bereich)
beziehen. An jedem der einwdchigen Studienbesuche nehmen Teilnehmer aus verschiedenen
teilnehmenden Staaten teil. Der Katalog, der jedes Jahr erscheint, erméglicht es den
Teilnehmern, aus den angebotenen Studienbesuchen eine begriindete Wahl zu treffen, die ihren
Bediirfnissen am besten entspricht.

Die qualitativen Ergebnisse von Arion konnten auch in den ersten beiden Jahren im Rahmen von
SOKRATES bestitigt werden. Das Feedback aus Tausenden von Berichten und aus Treffen mit
ortlichen Veranstaltern, Nationalen Agenturen und Teilnehmern hat gezeigt, dafl dieses Angebot
Bildungsexperten und bildungspolitischen Entscheidungstriigern eine einzigartige Mdglichkeit
bietet, ihre Angelegenheiten mit Kollegen auf multilateraler Basis zu diskutieren und ihre
berufliche Titigkeit in einem europ#isch gepriigten Kontext neu zu iiberdenken und zu
verindern. In den teilnehmenden Staaten entstehen dauernde Kontakte und Netzwerke zwischen
bildungspolitischen Entscheidungstriigern in Schliisselpositionen. In vielen Fillen ist die
Teilnahme an Arion der Auftakt zu einer weiteren Zusammenarbeit und PrOJekten im Rahmen
anderer SOKRATES-Aktionen und Gemeinschaftsprogramme,

Dié vorrangigen Themen flir Arion-Studienbesuche werden von den nationalen Behdrden
festgelegt und auf Gemeinschaftsebene bestitigt. In den ersten beiden Durchfithrungsjahren von
SOKRATES waren die Themen in den folgenden Bereichen angesiedelt: die Bildungssysteme

5 Schiusselzahlen zum Bildungswesen in der Europdischen Union, Ausgabe 1995, Luxemburg: Amt fur

amtliche Vertffentlichungen, 1996.
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und ihre Werte, die ,,Akteure® im Bildungsproze, Lehrplangestaitung und Aspekte der Schule
und ihres Umfelds. Um den sich wandeinden Bediirfhissen zu entsprechen, wird eine flexible
Vorgehensweise angewandt. So wurden in Folge der Beschliisse des Bildungsz usschusses im
Oktober 1995 Studienbesuche zum Thema Qualitéitssicherung im Bildungsbereich eingefithrt.

1996/97 wurde das Verfahren der Mittelzuweisung, das in den vorhergehenden Jahren eingesetzt
wurde, angepalit, um den Bedingungen des SOKRATES- Beschlusses Rechnung zu tragen. Dies
hat erhebliche Verinderungen in den Mittelzuweisungen an die einzelnen Staaten mit sich
gebracht; die Auswirkungen des neuen Verfahrens werden derzeit tberpriift. Die Malnahmen
dieses Abschnitts werden derzeit auch auf die assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas
erweitert.

Es werden zunehmend Anstrengungen zur Verbreitung der Ergebnisse der Studienbesuche
unternommen. Berichte iiber die Studienbesuche werden in gréfierem Umfang verbreitet, und es
werden themenspezifische Seminare veranstaltet, um die gewonnenen komparativen
Erkenntnisse auf den neuesten Stand zu bringen und die Netzwerke der Beteiligten weiter zu
stirken.

Das Netz nationaler Informationszentren fiir Fragen der akademischen Anerkennung

(Naric)

Jeder teilnehmende Staat hat ein nationales Informationszentrum nominiert, dessen Aufgabe es
ist, zur Mobilitit von Studenten, Dozenten und Wissensclaftlern zu fordermn, indem es
Informationen zu Fragen der akademischen Anerkennung bereitstellt und in diesen Fragen berit.
Die meisten Naric-Informationszentren fungieren hiufig auch als Informationsstelle im Rahmen
der Umsetzung der ,,Richtlinie des Rates fiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreij#hrige Berufsausbildung abschliefien"*® . Die
Informationszentren werden von der Kommission koordiniert, um eine enge Zusammenarbeit
sicherzustellen und einen optimalem Informationsaustausch zu gewdhrleisten. Es finden
zweimal jihrlich Sitzungen statt, darunter eine gemeinsame Sitzung mit dem ,,ENIC"- Netz des
Europarats und dem Centre for Higher Education der UNESCO (CEPES). Geftrdert werden
ebenfalls Studienbesuche zwischen den Naric-Informationszentren und die Durchfithrung
gemeinsamer Projekte, insbesondere Studien und zusammenfassende Berichte. Mitglieder des
Netzes haben Ausbildungsmodule zur Bewertung von im Ausland erworbenen Abschliissen und
Zertifikaten vorbereitet und damit eine umfassendere Verbreitung des erworbenen Wissens und
der Fachkenntnisse erleichtert.

1995 und 1996 wurde besondere Aufmerksamkeit darauf verwandt, die assoziierten Staaten
Mittel- und Osteuropas bei ihren Vorbereitungen fiir ihren Beitritt zum Netz zu unterstiitzen,
z.B. indem ihnen die Moglichkeit geboten wurde, an Sitzungen des Netzes teilzunehmen, durch
die Bereitstellung von AusbildungsmaBnahmen, durch die Verbreitung der wichtipsten
Dokumentationen und den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen. Die Narie-
Informationszentren in den Staaten, die derzeit am SOKRATES-Programm teilnehmen, spielen
in vielen Aspekten dieses Prozesses eine wichtige Rolle.

5 Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1988 fiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der

Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijhrige Berufsausbildung abschlieBen (89/48/EWG), 481
Nr L 19/16 vom 24. L. 1989,
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e ERGANZENDE MASSNAHMEN

Im Rahmen von Kapitel III des SOKRATES-Programms stehen Zuschiisse fiir-Erginzende
Mafinahmen zur Verfiigung, darunter vor allem fiir Aktivititen von Vereinigungen aus dem
Bildungsbereich, fir die Offentlichkeitsarbeit der Nationalen Agenturen, flir Begleitung und
Evaluierung sowie vielfiltige Aktivititen zur Sensibilisierung. 1995 wurden insgesamt 160
Zuschiisse gewihrt, darunter 23 im Hochschulbereich, 70 im Bereich der schulischen und
allgemeinen Bildung und 13 im Bereich des Fremdsprachenerwerbs; die tibrigen Zuschiisse
wurden fiir InformationsmaBnahmen im Zusammenhang mit der Lancierung des Programms
gewidhrt. Die gefSrderten Aktivititen betrafen u.a. die Veranstaltung von Konferenzen,
Tagungen und Workshops, die Verdffentlichung von Infobléttern und anderen Publikationen
sowie die Verbreitung von Projektergebnissen, Unterrichtsmaterialen und . innovativen
. Methoden. Unterstiitzt wurde ebenfalls der Wettbewerb ,,Europa in der Schule®, der gemeinsam
mit dem Europarat veranstaltet wird.

Besonders hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Unterstittzung fiir Aktivititen
europdischer Vereinigungen, deren Anzahl in den letzten Jahren rasant zugenommen hat’’
Einige von ihnen haben eine unverzichtbare Vorreiterrolle fiir die europiische
Zusammenarbeit im Bildungsbereich g'::spielt53 und spielen eine Schliisselrolle, wenn es
darum geht, SOKRATES 2zum Erfolg zu verhelfen. Sie stellen einen wichtigen
Verbindungsweg dar fiir die Verbreitung von Informationen, den Austausch von Fachwissen
und Erfahrungen, fiir die Begiinstigung transnationaler Kontakte und fiir die Einrichtung von
Netzwerken zwischen Einrichtungen, fiir den Entwurf und die Vorbereitung von Projekten
sowie fiir Fortbildungsangebote flir Lehrkrifte und Verantwortliche im Bildungsbereich, und
dies in einem wahrhaft europdischen Kontext””. SOKRATES hat daher die Arbeit dieser
Vereinigungen aktiv geférdert - von den Zuschiissen, die im Rahmen der Erginzenden
MaBnahmen bewilligt wurden, gingen 53 an europiische Vereinigungen dieser Art - und
bei der Verfolgung der Zielsetzungen des Programms eng mit ihnen zusammengearbeitet.

3 Nach den Schitzungen der Kommission hat die Zahl der Vereinigungen, die in den verschiedenen

Bereichen des Blldungswesens auf etropdischer Ebene tiitig sind, in den letzten drei Jahren um mehr als
100 % zugenommen.

Es gibt eine Vielzahl solcher Vereinigungen. Dazu zihlen u.a. Vere:mgungen. von Professoren und
Lehrkraften in bestimmten Fachgebieten; Studentenvereinigungen und Rektorenverbinde;
Lehrerverbinde und Verbdnde von Fachkrifien aus dem Beratungsbereich; Vereinigungen, die sich auf
den Bereich des Fremdsprachenerwerbs spezialisiert haben oder sich mit bildungsspezifischen Fragen
in anderen  Bereichen  beschiftigen, wie  Umweltschutz, Gesundheit oder neue
Kommunikationstechnologien; Verbiéinde, die sich mit den Bediirfnissen einer bestimmten Gruppe von
Bildungsverbrauchern befassen, wie Behinderte sowie Vereinigungen, die in einem bestimmten Bereich
des Bildungswesens titig sind, wie Primarschulbildung, Erwachsenenbildung oder Lehrerbildung.
Besonders wichtig sind in diesem Zusammenhang ferner die Zusammenschlilsse innerhalb der
Gewerlkschaftsorganisationen und der Arbeitgeberverbinde auf europiischer Ebene.

Die Bedeutung verschiedener gréferer Vereinigungen als Kontaktstelle zur Bildungstifentlichkeit und
zur Erzielung eines Multiplikatoreffekts wird allein schon deutlich aus der Dimension mancher der
beteiligten Vereinigungen. Zum Beispiel umfafit der Europiische GewerkschaftsausschuB Bildung
(ETUCE) europaweit zwischen 3 und 4 Miliionen Lehrer, die in ihren Gewerkschaften organisiert sind,
und im groften Verband der Elternvereinigungen auf europiischer Ebene, der European Parents’
Association {EPA - Europdische Elternvereinigung), sind etwa 50 einzelne Vercmlgungen mit einem
potentiellen Wirkungsbereich von tiber 135 000 Schulen zusammengeschlossen.

8

9
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Artikel 5 (1) des Beschlusses sieht explizit vor, daB Konsultationen mit den
Vereinigungen und den Sozialpartnern stattfinden. In dieser Absicht wurde im November
1995 eine grofle Konferenz abgehalten, zu der alle relevanten Vereinigungen eingeladen
waren. Diese wurde in einer Reihe gezielterer Diskussionen mit einigen der einsehligigen
Vereinigungen sowie in Form einer breiter angelegten Konsultation mit Vertretern von 16
Vereinigungen und Organisationen der Sozialpartner im Januar 1997 fortgesetzt.
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Schautafel 2: SOKRATES-Haushalt 1995 + 1996" fiir die zentralisierten Aktionen' sowic
die Erasmus- Studentenzuschiisse, verglichen mit (a) den Gesamtkosten der

Projekte und (b) den in den Antriigen beantragten Mitteln (als Index,
SOKRATES-Haushalt jeweils = 1)

| OGesamthaushait der Projektahl{rage
i WVon SOKRATES ingesamt beantragte Mittel

Index | i
. O Verfugbarer SOKRATES-Haushalt
14
12
L.
-]
. &',,i -
10 g
;i_i )
¥ -3
1
B i
ey ]
M, e
e —— >
b £ )
T i N
a8 N .
b ’, - .
& = x T
-
i
ix T
R “
4 L -
g )
bt B
5 _—I o
2 £ &
PN o 2z K ‘
4 4 = :
- “ i =
Ta 2 3 L
e P o
0 ™ :
I 1 !
- - C = El = o o = ©
[~ 3 ] z 5 =2 " E £ 3 =
€ ¥ ™ o = e = ] 2 &
£ £ e E: £ 3 £ £ z 5
[-% b4 - " -1 - b} - = E
5 & iz - [+ = = H 2 =2
3 3 ] 3 -— =R = B - =
= € s = ] ) v = r =
3 2 b = 2 ] = = a -
2 = = s = w . 2 x 3
] 5] c 5 ] ; W £ & £
3 3 = 2 E g = H £
5 E E = 2 = 3 = =
g & £ - v 2 2 = E
ey 5 H] = - 3 b @
g £ v g £ B H
: g H 3 5
z [w] (¥} =

{1} 1995 sind auch die Beitrige der EFTA-EWR Linder und - im Falle von Erasmus - der Schweiz sowie die aus den
Vaorjahren zur Verwendung frei gegebenen zusatzlichen Mittel mit beriicksichtigt.

(2) Aktionen, bei denen die Entscheidungen ber die Auswahl von Projekten unmittelbar durch die Kommission
erfolgt.

(3) Einschlieflich der Beitrige der EFTA-EWR-Linder.

(4) Zugrundegelest wurden alle Haushaltsmittel der Aktion | des Kapitels I abziiglich der Mittel fiir die Thematischen
Netze. Angaben iiber den Gesamthaushalt der Hochschulkooperationsprogramme sind nicht verfilgbar.

(5) Zum Zweck der Schitzung der fiir die Studentenzuschilsse beantragten Mittel wird davon ausgegangen. dal} die
Snhadenten durchschnittlich nicht den HochstzuschuB beantragen sondern die Hilfte dieses Betrags, wiederum

abuerundet auf die Zahl der im Ausland zu verbringenden Monate verglichen mit einem vollen akademischen
Jahr.
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Vorschlag fiir einen BeschluBl des Européischen Parlaments
und des Rates

zur Anderung des Beschlusses Nr. 819/95/EG iiber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES

BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

Das gemeinschaftliche Aktionsprogramm im Bereich der allgemeinen Bildung mit dem
Titel SOKRATES' hat eine Laufzeit von 1995 bis 1999 und gilt fiir die 15 Mitgliedstaaten
sowie fiir die Partnerliinder im Europiischen Wirtschaftstaum. Sein globales Ziel ist es, die
Qualjtét durch eine Steigerung der Mobilitit, die Intensivierung der Zusammenarbeit und
die Starkung der europiischen Dimension in allen Bildungsbereichen zu fordem. Es leistet
folgenden dreifachen Beitrag zur weiteren Entwicklung der Europiischen Gemeinschaft:

| SOKRATES ist ein Eckpfeiler der Politik, mit der die Europdische Gemeinschaft
all ihren Biirgern niher gebracht werden soll. Etwa 70 Millionen Jjunge Menschen in
der Gemeinschaft werden von tiber 4 Millionen Iehrem unterrichtet. Etwa 11
Millionen Studenten studieren an iber 5000 Hochschuleinrichtungen und
Millionen erwachsener Lernender nehmen auf Vollzeit- oder Teilzeitbasis an
UnterrichtsmaBnahmen teil. Das Potential von SOKRATES beziiglich der
Forderung eines positiven Gefithls der Identifizierung mit dem ProzeB des
europdischen Aufbauwerks ist einzigartig.

| SOKRATES kommt bei der Entwicklung hochqualifizierter Humanressourcen eine
wesentliche Rolle zu; das Programm stellt einen Schitisseifaktor bei der Férderung
von Beschiftigung und Wettbewerbsfihigkeit sowie auf dem Weg 2u gréferem
Wirtschaftswachstum dar.

n SOKRATES steht im Prozef der Erweiterung der Gemeinschaft an zentraler Stelle;
es beriicksichtigt bereits ein groBeres Europa durch die Ausweitung strategisch
wichtiger Programme auf die beitrittswilligen assoziierten Lander Mittel- und
Osteuropas sowie Zypern.?

- Dieser Beitrag wird mit duBerst geringen Kosten verwirklicht. Unter Beriicksichtigung des
im vorliegenden Vorschlag der Komumission vorgesehenen gréfBeren Finanzrahmens
entfallen 1998 etwa 0,2% des Gemeinschaftshaushalts auf das Programm SOKRATES.

Beschlufl Nr. 819/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 1995 iiber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES, Amtsblatt Nr. L 87 vom 20.4.1995 . 5. 10.

Der BeschluB iiber das Programm erwihnt ebenfalls die Méglichkeit einer Ausdehnung der
Aktionen des Programms auf Malta. Verhandlungen wurden mit dem Ziel gefithrt, daB Malta im
Kontext seiner Beitrittsvorbereitung zur Gemeinschaft wiirde teilnehmen kénnen. Da jedoch die
Regierung Maltas vor kurzem beschlossen hat, den Beitrittsantrag Maltas auf Eis zu legen, ist der
Kommission vom Rat das Mandat erteilt worden, vorldufige technische Kontakte mit dem Ziel
aufzunchmen, die zukiinftigen Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und Maita zu definieren.
Da zur Zeit nicht bekanat ist, wie der endgliltige Standpunkt Maltas sowie der Gemeinschaft in
dieser Frage sein wird, enthalt das vorliegende Dokument keinen - positiven oder negativen -
Hinweis beziiglich einer méglichen zukunftigen Ausdehnung des Programms auf Malta,
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SOKRATES basiert auf fritheren Gemeinschafisprogrammen, wie den #uferst
erfolgreichen Programmen Erasmus und Lingua, und hat diese auf den gesamten
Bildungsbereich ausgedehnt. Das Programm enthilt sorgfiltig ausgerichtete MaBinahmen
fiir jeden Bildungssektor. Hierauf einigte man sich ohne groBere Schwierigkeiten wahrend
der Verhandlungen iiber die Aufstellung des Programms. Sowohl das Europdische

Parlament als auch der Rat unterstrichen wiederholt die Bedeutung, die sie der
Verabschiedung des Programms beimaflen.

Um bedeutende Auswirkungen haben zu kénnen, bendtigt das Programm einen finanziellen
Rahmen, der véllig mit den im BeschluB dargelegten Zielsetzungen {ibereinstimmt. Der
finanzielle Rahmen war Gegenstand eines Konzertierungsverfahrens zwischen dem
Europ#ischen Parlament und dem Rat. Der bewilligte Betrag, ndmlich 850 Mio. ECU fiir
den Zeitraum von 1995 bis 1999, lag wesentlich unter dem urspriinglichen Vorschlag der
Kommission von 10056 Mio. ECU, obwohl damit jetzt der Bedarf der erweiterten
Europiischen Union mit 15 Mitgliedstaaten gedeckt werden muB, und nicht nur der 12
Linder, auf die sich der Kommissionsvorschiag bezog; in den Verhandlungen sind
auBerdem weitere Programmelemente eingefithrt worden. Das Europdische Parlament
stimmte diesem Kompromifl lediglich unter der Bedingung zu, daB nach der Hilfte der
Laufzeit eine Priffung vorgenommen wird. Dementsprechend vereinbarten das Europdische
Parlament, der Rat und die Kommission am Ende des Konzertierungsverfahrens folgendes:

., Zwei Jahre nach Anlaufen des Programms nehmen das Europdische Pariament
und der Rat eine Evaluierung der bis dahin erzielten Ergebnisse des Programms
vor. Die Kommission unterbreitet ihnen hierfiir einen Bericht und ihr angemessen
erscheinende Vorschidge, auch im Hinblick auf die vom Gesetzgeber im Sinne der
gemeinsamen Erkldrung vom 6. Mdrz 1 995° festgesetzte Mittelausstattung. Das
Europdische Parlament und der Rat befinden dann binnen kiirzester Frist itber
diese Vorschldge. **

Auf der Grundlage des in der gemeinsamen Erklirung erteilten Auftrags hat die
Kommission einen Bericht vorgelegt, in dem die ersten beiden Jahre des SOKRATES-
Programms (1995 und 1996) analysiert werden’ und dem der vorliegende Vorschlag fiir
einen BeschiuB zur Anderung des Finanzrahmens fiir das Programm beiliegt.

Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission, vom 6. Mirz 1995
(95/C 293/03), Amtsblatt Nr. C 293 vom 8.11.1995, 8. 4.

" Gemeinsame Erkl#rung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission zum BeschluB
Nr. 819/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 1995 Uber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm ,,SOKRATES", Amtsblatt Nr. L 132 vom 16.6.19935, S. 18.
Dokument KOM (97) [xxx] endg.
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)4 VoN SOKRATES 1995 yND 1996 ERZIELTE ERGEBNISSE

Das SOKRATES-Programm wurde von den Bildungskreisen in der gesamten
Gemeinschaft bereitwillig aufgenommen. Es filhrte zu einer wesentlich umfangreicheren
und qualitativ besseren europiischen Zusammenarbeit, insbesondere in Bereichen wie
Schulbildung, Erwachsenenbildung sowie offener Unterricht und Femlehre, in denen es
bisher gewShnlich kaum eine strukturierte Zusammenarbeit auf landeriibergreifender Ebene
gab. Das Programm hat insbesondere:

| einen wesentlichen Beitrag zur Mobilitit von Studenten, Jugendlichen und
Lehrpersonal geleistet, sowohl hinsichtlich des Umfangs der AustauschmaBnahmen
als auch hinsichtlich der Qualitit des dazu gehdrigen Organisationsrahmens. In der
Hochschulausbildung haben 316 000 Hochschulstudenten und 26 000 Dozenten
durch Zuschilsse iin Rabhmen strukturierter Programme in einem ‘anderen
Mitgliedstaat studieren oder lehren kénnen;®

n eine umfassende und intensive Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen in
verschiedenen Teilnehmerstaaten gefirdert, vor allem durch den Aufbau von etwa
2600 Hochschulkooperationsprogrammen und {iber 600 landertibergreifenden
Projekten in anderen Bildungsbereichen. Uber 16 000 Einrichtungen haben sich
bisher an dem Programm beteiligt;

u der akademischen Anerkennung von Studienzeiten im Ausland und den dabei
erworbenen Qualifikationen neuen Nachdruck verliehen. Auf Hochschulebene wird
das erfolgreiche ECTS-System (Anrechnung von Studienleistungen) derzeit auf
weit tiber 1 000 Einrichtungen ausgeweitet;

= dazu beigetragen, die europiische Dimension in der Bildung zu férdern, vor allem
in der Grundausbildung und der beruflichen Weiterbildung von Lehrkrifien;

| weiterhin fiir Fortschritte bei der Forderung der Unterrichtung und des Erlernens der
weniger weit verbreiteten und i geringerem Umfang unterrichteten Sprachen der
Union gesorgt; ’

| als Brennpunkt dafiir gedient, daB Formen des offenen Unterrichts und der
Femlehre  sowie  multimediale Vorgehensweisen  in  verschiedenen
Bildungsbereichen umfassender und unter weniger technischen als pédagogischen
Gesichtspunkten eingesetzt werden; ferner hat es zur Produktion eines umfassenden
und abwechslungsreichen Spektrums von Lehrmaterial, Lehrplanen, Ausbildungs-
programmen und anderen Bildungsprodukten gefiihrt;

Auf Haupthindernisse, die die grenzitbergreifende Mobilitdt in der Europlischen Gemeinschaft
beeintriichtigen, wurden unlingst im Grinbuch der Kommission »Allgemeine und berufliche
Bildung - Forschung: Hindernisse fiir die grenzliberschreitende Mobilitit“verwiesen, LOM(96) 462
endg. vom 2, Oktober 1996,
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n neue Moglichkeiten fiir einen weitreichenden Austausch von Wissen und
Erfahrungen erdffnet und damit fiir die Verbreitung von Fachwissen und die
Férderung des Innovationsprozesses in den teilnehmenden Staaten gesorgt;

| entscheidend dazu beigetragen, dal die europdische Zusammenarbeit allen
Mitgliedstaaten zugute kommt, indem es wirtschaftlich benachteiligten und/oder an
der Peripherie gelegenen Lindern groflere Kooperationsmoglichkeiten bietet, als
sonst zur Verfiigung gestanden hitten;

[ ] dazu beigetragen, daf} in erheblichem Umfang zusitzliche Mittel aus einer Vielzahl
anderer Quellen bereitgestellt wurden und dadurch die Investitionen in Mobilitit
und Kooperation in Europa insgesamt wesentlich ausgeweitet wurden.

Mit diesen Erfolgen sorgt das Programm SOKRATES eindeutig und nachweisbar fiir
Fortschritte im Hinblick auf das im Artikel 126 EG-Vertrag’ genannte -Ziel, zur
Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung in der Gemeinschaft beizutragen.
Ebenso wichtig ist sein Beitrag dazu, daB die ,,europdische Dimension im Bildungswesen"
als Konzept fiir mehrere hunderttausend Lernende und Lehrende jeden Alters mit Inhalt
gefiillt wird. Betrichtliche Fortschritte wurden ferner dabe; erzielt, die Grundlagen dafiir zu
schaffen, daB das Programm auch Europa im weiteren Sinne zugute kommt, wie dies in
dem Beschlufl angestrebt wird.

1L BEGRUNDUNG FUR DIE ERWEITERUNG DES FINANZRAHMENS FOUR SOKRATES

Nach 1997 werden die dem Programm zugeteilten Mittel nicht mehr ausreichen, um die in
dem Beschlull genannten Ziele zu verwirklichen. Dieser SchluB kann eindeutig aus der
Analyse der ersten beiden Jahre des Programms und der darauf aufbauenden ausfiihrlichen
Vorausschau auf die kommenden Jahre gezogen werden. Die Kommission schiagt daher
vor, das gesamte Finanzvolumen des Programms um 50 Mio. ECU (oder 5,9%) anzuheben,
die in den letzten beiden Jahren (1998 und 1999) des ersten Fiinfjahreszeitraums des
Programms zum FEinsatz kommen sollen. In Anbetracht der bisherigen Erfahrungen sind
sonstige Anderungen des Beschlusses nicht erforderlich. Nachstehend werden die Griinde
erldutert, warum die Kommission eine solche Erhthung beantragt.

1. Die Notwendigkeit, eine kritische Masse der Zielgruppe zu erreichen

Die iibergreifenden Ziele von SOKRATES bestehen darin, zu einer qualitativ hochrangigen
Bildung in Europa beizutragen und dafiir Sorge zu tragen, daB Europa den Biirgemn
ndhergebracht wird. Deshalb ist es erforderlich, dall unter jeder Aktion des Programms eine
kritische Masse hochkaritiger Projekte und Aktivititen geférdert wird. Da die Zielgruppen
des Programms extrem grof} sind, muf} eine grofle Anzahl von Zuschiissen jeweils gewihrt
werden. Wie aus dem Punkt 3 unten hervorgeht, ist es nicht mdglich, dafl sich das
Programm dadurch auf das Erreichen dieser kritischen Masse hinbewegt, dafl die
durchschnittlichen ZuschuBbetrige weiter verringert werden. Auch wire es nicht
wiinschenswert, anldBlich der Auswahl noch selektiver vorzugehen, als dies zur Zeit - und

7 Amtsblatt Nr. C 244 vom 31, August 1992,
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‘zwar selbst unter den guten Projekten - der Fall ist. Ein solches Vorgehen wiirde eine grofle
Verdrgerung unter breiten Teilen der Bevdlkerung auslésen, und zwar ausgerechnet zu
einem Zeitpounkt, wo es der Gemeinschaft besonders darauf ankommen mul3, unter Beweis
zu stellen, dafl sie auf die wirklichen Bedtirfhisse der Biirger eingeht.

2. Grolle Nachfrage hach,Beteiligung an dem Programm

1995, dem ersten Jahr der Durchfithrung, wurden insgesamt weit iiber 500 Mio. ECU
beantragt, was die verfigbaren Mittel um etwa das Dreifache iiberstieg, 1996 nahm die Zahi
der ZuschuBantrige gebeniiber 1995 nochmals stark zu. So haben in diesem Jahr fiinfmal
mehr Schulen ihr Interesse an einer Schulpartnerschaft bekundet, und in anderen neuen
Programmbereichen wie Erwachsenenbildung sowie offener Unterricht und Fernlehre
haben sich die Antréige verdoppelt. In einigen Programmbereichen liegen die beantragten
Mittel bereits bei iiber dem Neunfachen des verfligharen Budgets. Insgesamt wurden 1996
itber 700 Mio. ECU beantragt, aber es stehen nur 173 Mio. ECU zur Verfligung,

3. Schwierigkeiten aufgrund der unzureichenden Mittelausstattung

Fiir ein Programm wie SOKRATES, das potentiell dazu in der Lage ist, sehr viele Personen
an den Vorteilen der europdischen Zusammenarbeit teilhaben zu lassen, ist die Diskrepanz

.zwischen Angebot und Nachfrage AnlaB zu emnster Besorgnis. Die zunehmend
unzureichende Mittelausstattung des Programms bringt vor allem folgende Probleme mit
sich:

] Wegen fehlender Mittel fallen die Zuschiisse, die im Rahmen zentraler Aktionen
+ des Programms vergeben werden, bereits viel zu gering aus.

Das Programm Erasmus war eine der erfolgreichsten Finanzierungsaktionen der
Gemeinschaft. Das Programm lduft jetzt uater SOKRATES, bleibt aber ein
wesentliches Element bei der Erreichung der Programmziele. Der weitere Ausban
von Erasmus wird jedoch dadurch gefihrdet, daB sich SOKRATES selbst in einer
schwierigen finanziellen Situation befindet. Dies betrifft sowohl die Stipendien zur
Férderung der Studentenmobilitit als auch die Unterstiitzung fiir den Aufbau einer
europdischen Dimension fir Studenten, die nicht direkt an Mobilititsaktionen
teilnehmen,

Die Stipendien fir die Studentenmobilitdt sind die wohl bekannteste Stiitze von
Erasmus, aber thre Wirksamkeit ist bedroht. Ein Student kann maximal 5 000 ECU
erhalten, aber wenn alle forderfihigen Studenten im Rahmen genehmigter
Erasmus—Austausc_:hprogramme Zuschiisse erhalten sollen, dann blieben fiir jeden
Studenten fiir ein ganzes Studienjahr lediglich etwa 750 ECU, gerade mal 15% des
Hochstbetrags, was nur fiir Studenten interessant wire, die bereits (iber
ausreichende Mittel verfiigen.

- Von nun an wird jede Hochschule fiir den GroBteil ihrer Aktivitdten im Rahmen der
europdischen Dimension einen einzigen ,, Hochschulvertrag™ mit der Kommission
schlieflen. Dies wird sich entscheidend darauf auswirken, dafl die Hochschulen die
europdische Zusammenarbeit systematisieren und daB die Investitionen von




- 60 -

SOKRATES sich langfristig auszahlen. Die Reaktion der Hochschulen war
ausgesprochen vielversprechend. Nahezu 1600 Hochschulen aus der ganzen
Gemeinschaft haben sich fiir das Studienjahr 1997/98 um einen Vertrag bemiiht.
Die beantragten Stipendien belaufen sich auf insgesamt 250 Mio. ECU. Nach den
derzeitigen Zahlen wiirde jede Universitit fiir alle ihre Aktivititen im Rahmen der
europdischen Dimension lediglich 10 000 bis 50 000 ECU erhalten. Dies wiirde den
gesamten neuen strategischen Amsatz in der Hochschulkooperatlon in der
Gemeinschaft aufs Spiel setzen.

Abnliches gilt fiir Comenius, das Kapitel von SOKRATES, das der Kooperation im
Schulbereich gewidnet ist, eine der wichtigsten Neuerungen von SOKRATES
darstellt und fiir einen wesentlich gréBeren Teil der Bevélkerung eine europidische
Dimension in der schulischen Bildung erdffnet.

Riickgrat von Comenius sind die multilateralen Schulpartnerschaften, die Schulen
in verschiedenen Mitgliedstaaten miteinander verbinden. Die Schulen in Europa
haben voller Hoffnung auf diese neue Mdglichkeit gewartet, aber in den ersten
beiden Jahren hat jede beteiligte Schule in der Regel hdchstens 2 000 ECU im Jahr
erhalten (3 000 ECU fiir die Schulen, die die Partnerschaften koordinieren). Das ist
extrem wenig, und angesichts der Zwinge bei den Bildungsausgaben in allen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ist es fiir die Schulen besonders schwierig,
zusitzliche Mittel in nennenswerter Hohe aus anderen Quellen zu erhalten.

u Drei Elemente sind entscheidend, um einen mdglichst groflen Nutzen aus der
Investition von Gemeinschaftsmitteln ziehen zu kénnen: eine gewisse Kontinuitit
bei der Finanzierung fiir den Aufbau von Kooperationsnetzen mit Bestand,
regelmaBige Hinzufihrung von ,neuem Blut“ durch weitere Teilnehmer; und
Verbreitung der Ergebnisse an Einrichtungen und Personen, die nicht beteiligt sind.
Zu geringe Mittel wiirden diesen Ansatz gefihrden.

n Wegen der fehlenden Mittel zur Befriedigung der Nachfrage verzichten
Finzelstaatliche Stellen bereits darauf, Informationen iiber das Programm in groflem
Umfang zu verbreiten. Dadurch werden bestimmte Arten von Einrichtungen,
benachteiligte Regionen und Personengruppen ausgeschlossen, die bisher nicht an
der europdischen Zusammenarbeit teilgenommen haben. Diese Situation und die
niedrigen Zuschiisse , die im Rahmen einiger Programmaktionen vergeben werder,
werden zur Folge haben, daB das Programm den im BeschluB beschworenen
Grundsatz der Gleichbehandlung nicht aufrecht erhalten kann, worauf das
Europiische Parlament aber bei den Verhandlungen vor der Verabschiedung des
Programms besonders grofien Wert gelegt hatte.

4. Zunehmende finanzielle Probleme in den letzten beiden Jahren des
Programms

Die Nachfrage war zwar schon 1995 und 1996 grof, aber erst 1997 und am deutlichsten ab
1998 werden die vollen Konsequenzen zu spiiren sein. Dafiir gibt es folgende Erkldrungen:
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[ ] Zusétzliche Mittel werden nicht nur fiir neue Initiativen gebraucht, sondern auch fiir
die erneute Unterstiitzung der Mehrjahresprojekte, die im Rahmen der meisten
SOKRATES-Aktionen geftrdert werden, in deren zweitem und drittem Jahr;

B die Antréige auf Unterstiltzung fiir neue Projekte werden deutlich zunehmen, da die
1995 und 1996 durchgefiihrten Informationskampagnen sich jetzt' erst in
Projektvorschliigen niederschlagen. Auch die Beteiligung der drei neuen
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft an bestimmten Aktionen wird vermutlich einen
entscheidenden Zuwachs erfahren;

| einige Aktionen werden erstmals ohne Einschrinkungen angeboten, vor allem:

- Hochschulvertrdge im Rahmen von Erasmus. Wie erwihnt, ist die Zahl der
‘Anfragen bei dieser Aktion filr 1997 bereits bekannt. Insgesamt werden
etwa 250 Mio. ECU (25% mehr als 1996) beantragt;

- Zuschiisse fiir die Teilnahme von Lehrern an Fortbildungspraktika
(Comenius). Diese Praktika tragen entscheidend dazu bei, daB das
Neuerungspotential von Projekten zur Forderung der europiischen
Dimension der Lehrtitigkeit sich anch im Klassenzimmer niederschligt;

| die Wirkung von Maflnahmen in anderen Bereichen wird auch in Form einer
Zunahme der Antrige auf Unterstiitzung durch SOKRATES zu spiiren sein. Dazu
zdhlen vor allem Initiativen, die zuriickgehen auf das Europdische Jahr des
lebengsbegleitenden Lemens 1996% und das Europidische Jahr gegen Rassismus
1997

Daher ist die von der Kommission vorgeschlagene Mittelaufstockung im Hinblick auf das
Programm in seiner jetzigen Form und fiir den derzeitigen geographischen Geltungsbereich
gerechtfertigt. In dem Vorschlag sind noch nicht einmal Mittel vorgesehen filr die
Auswirkungen, die die Ausweitung von SOKRATES auf die zehn assoziierten Linder
Mittel- und Osteuropas sowie Zypern — Linder, die in Zukunft einzubeziehen sind — fiir den
Haushalt haben wird'®.

BeschluB 2493/95/EG des Européischen Partaments und des Rates vom 23. Oktober 1995 tiber die
Veranstaltung eines Europiischen Jahres des lebensbegleitenden Lemens, Amesblatt Nr, L 256 vom
26. Oktober 1995, 5.45.

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
vom 23. Juli 1996 tiber das Europiische Jahr gegen Rassismus (1997), Amtsblatr Nr. C 237 vom
I5. August 1996, S. 1.

Die operationellen Kosten (Zuschisse) mit direktem Bezug zur Teilnahme von Personen und
Einrichtungen aus den neuen Lindern werden aus den Beitrigen bestritten, die das betreffende Land
Zu entrichten hat. Diese Kosten sind entweder vollstéindig aus nationalen Mitteln zu bestreiten, oder
aber teilweise aus nationalen Mitteln und teilweise unter Verwendung des PHARE-Haushalts des
betreffenden Landes (bis zu 10% dieses Haushalts kann zu diesem Zweck verwendet werden).
Allerdings wird die Zusammenarbeit mit den neuen L#ndern auch erhebliche Kosten fir die
Einrichtungen in den Lindern mit sich bringen, die derzeit schon an SOKRATES beteiligt sind.
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Iv. SCHLUSSFOLGERUNGEN

SOKRATES kann auf ansehnliche Erfolge in den ersten beiden Jahren nach seiner
Verabschiedung zuriickblicken. Die Erfahrung in diesem Zeitraum hat jedoch auch gezeigt,
daB das Programm nicht in der Lage sein wird, diese vielversprechenden ersten Ergebnisse
zu nutzen, zu konsolidieren und darauf aufzubauen, wenn der Finanzrahmen des
Programms nicht um einen bedeutenden Betrag erweitert wird, der in den letzten beiden
Jahren (1998 und 1999) des ersten Filnfjahreszeitraums des Programms eingesetzt werden
kann. Bei giinstigeren Voraussetzungen fiir den Haushalt hétte die Kommission keinen
Augenblick gezdgert, eine wesentlich umfangreichere Aufstockung zu beantragen. Dies
wire im Hinblick auf das Kosten-Nutzen-Verhdltnis der betroffenen Aktivitit und die
nachgewiesene Notwendigkeit zusétzlicher Mittel durchaus gerechtfertigt.

Die jetzt beantragten 900 Mio. ECU, ein Zuwachs um ca. 6%, sind das Minimum, das
SOKRATES bendtigt, um alle seine Maglichkeiten daflir nutzen zu kénnen, eine wirklich
schrankenlose Zusammenarbeit im Bildungsbereich in der Gemeinschaft zu verwirklichen
und zu einem kritischen Zeitpunkt fiir die weitere Entwicklung der Gemeinschaft grofle
Enttiuschung bei einem erheblichen und einflufireichen Teil der européischen Bevélkerung
zu verhindern.
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Vorschlag fiir einen BeschluB des Europiischen Parlaments

und des Rates
zur Anderung des Beschlusses Nr. 819/95/EG! iiber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 126 und 127,

auf Vorschlag der Kommission?,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gem#l dem Verfahren des Artikels 189b des Vertrags®,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Mit Beschlu3 Nr. 819/95/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.
Mirz 1995wurde das gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES geschaffen.

Artikel 7 dieses Beschlusses sieht einen finanziellen Rahmen zur Umsetzung des
Programms wahrend des Zeitraums 1.1.1995-31.12.1999 vor.

Nach der gemeinsamen Erklirung des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission zum o.a. BeschluB vom 14. Mirz 1995 nehmen das Europiische

Parlament und der Rat zwei Jahre nach Anlaufen des Programms eine Evaluierung

ABL Nr. L 87 vom 20.4.1995, S. 10.

A I R S L
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der bis dahin erzielten Ergebnisse des Programms vor. Die Kommission unterbreitet
ihnen hierfiir einen Bericht und ihr angemessen erscheinende Vorschlige, auch im
Hinblick auf die vom Gesetzgeber im Sinne der gemeinsamen Erklirung vom 6. Mirz
19955 festgesetzte Mittelausstattung. Das Europdische Parlament und:.der Rat

befinden dann binnen kiirzester Frist iiber diese Vorschlage?.

Der von der Kommission gem#B der oben genannten gemeinsamen Erklirung

vorgelegte Berichi® legt die mit dem Programm wihrend der ersten beiden Jahre

nach dessen Annahme erzielten ausgezeichneten Ergebnisse dar.

Das Programm ist in Bildungskreisen besonders begriiit worden, und der Schwung,
den es hinsichtlich der zu erreichenden Ziele entwickelt hat, muB beibehalten

werden.

Die Nachfrage nach Unterstiitzung iibersteigt die zur Verfigung stehenden Mittel

um ein Vielfaches, und sie nimmt auch weiterhin zu.

Die Aufrechterhaltung einer kritischen Masse finanzieller Mittel ist zu gewahrleisten
und damit auch dafiir zu sorgen, dafl die Qualitit der zu unterstiitzenden

MalBnahmen im Rahmen der Zusammenarbeit nicht gefahrdet wird.

Die Projekte sind wihrend ihrer Entwicklungsphase kontinuierlich zu unterstiitzen,
wiahrend nichtsdestoweniger gentgend Mittel zur Unterstititzung neuer Projekte und
MaBnahmen vorzusehen sind, wodurch die Méglichkeiten des Programms, einen

Beitrag zur Innovation zu leisten, gewahrleistet werden.

Der finanzielle Rahmen fiir das Programm ist daher so anzupassen, daB das

Programm auch weiterhin die im Beschlul} fiber das Programm festgelegten Ziele
erfiillen kann.

Erkldrung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 6. Mirz 1995 zur

Aufnahme von Finanzvorschriften in Rechtsakte (95/C 293/03), Amtsblatt Nr. C 293 vom
8.11.1995, 5. 4,

Amisbtatt Nr. L 132 vom 16.6.1995, S. 18.



_es - Orucksache 272/97

BESCHLIESSEN:
Artikel 1

Artikel 7 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 819/95/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. Marz 1995 ist durch folgenden Wortlaut zu ersetzen:

"Der Finanzrahmen fiir die Durchfithrung dieses Programms wihrend des in Artikel
1 genannten Zeitraums belduft sich auf 900 Millionen ECU."

Artike] 2

Dieser Beschluf} tritt am Tag seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASNAHME
Anderung des Beschlusses Nr. 819/95/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 14. Mirz 19951 iiber das gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES

HAUSHALTSLINIE
B3-1001

RECHTSGRUNDLAGE
Art. 126 und 127 EG-Vertrag

BESCHREIBUNG DER MABNAHME

Allgemeines Ziel der Mallnahme

Das Programm hat insbesondere das Ziel, durch die Forderung der Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten einen Beitrag zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden
allgemeinen Bildung zu leisten.

Die im Rahmen des Programms vorgesehenen Aktivititen sollen die schrittweise Schaffung
eines offenen europiischen Bildungsraumes fSrdern, indem sie die Kapazitét des Unterrichts
ausbauen, sich an politische, soziale, wirtschaftliche und technologische Verdnderungen
anzupassen und diese vorwegzunchmen, damit die Jugendlichen und die erwachsenen
Lemenden eine Ausbildung erhalten, die sie in die Lage versetzt, im neu gestalteten Rahmen
der Europdischen Gemeinschaft zu leben und zu arbeiten.

Das Programm strebt insbesondere folgende Ziele an:

Entwicklung der europsischen Dimension im Unterricht auf allen Ebenen des
Bildungswesens mit dem Ziel, gestiitzt auf das kulturelle Erbe der Mitgliedstaaten, den
Gedanken der europfischen Unionbiirgerschaft zu festigen;

Forderung einer quantitativ und qualitativ verbesserten Kenntnis der Sprachen der
Europiischen Union, insbesondere der weniger verbreiteten und weniger hiufig
unterrichteten Sprachen der Europiischen Union, mit dem Ziel, das Verstindnis und
die Solidaritit zwischen den Volkem der Union zu stirken, sowie Forderung der
interkulturellen Unterrichtsdimension;

Forderung einer breit angelegten und intensiven Zusammenarbeit zwischen
Bildungseinrichtungen aller Stufen in den Mitgliedstaaten mit dem Ziel einer besseren
Nutzung ihres intellektuellen und padagogischen Potentials;

Amtsblatt Nr, L 87710 vom 20. April 1995,
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- Forderung der Mobilitiit der Lehrkriifte mit dem Ziel, eine europiische Dimension im
Unterricht herauszubilden und zur qualitativen Verbesserung ihrer beruflichen
Qualifikation beizutragen;

- Forderung der Mobilitit der Studenten, indem es ihnen ermdglicht wird, einen Teil
jhrer Studienzeit in einem anderen Mitgliedstaat zu verbringen, mit dem Ziel, die
europiische Dimension im Bildungswesen zu festigen;,

- Forderung der Beziehungen zwischen Schillern auf der Ebene der Europdischen Union
bei gleichzeitiger Férderung der europiischen Dimension im Rahmen des Unterrichts;

- Forderung der akademischen Anerkennung von Studienabschliissen, Studienzeiten und
anderen Qualifikationen mit dem Ziel, die Herausbildung eines offenen europiischen
Raums fiir die Zusammenarbeit im Bildungswesen zu erleichtern;

- Forderung des offenen Unterrichts und der Fernlehre im Rahmen der Tatigkeiten des
vorliegenden Programms; -

- Foérderung des Informations- und Erfahrungsaustauschs mit dem Ziel, die Vielfalt und
den Eigencharakter. der verschiedenen Bildungssysteme in den Mitgliedstaaten zu
einer Quelle der gegenseitigen Bereicherung und Anregung werden zu lassen.

4.2, Dauer der Mallnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlangerung

Aktionsprogramm {iber fiinf Jahre (1995-1999). Verldngerung entsprechend den Ergebnissen,
die sich bei der Zwischenevaluierung des Programms ergeben.

5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1 Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)
5.2. Getrennte Mittel (GM)
5.3. Betroffene Einnahmen: keine

6. ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

In der Regel gilt das Prinzip eines Zuschusses zur Kofinanzierung zusammen mit anderen
Quellen aus dem &ffentlichen oder privaten Sektor (Partnerschaften zwischen den beteiligten
Institutionen, wie z.B. Hochschulen und Schulen, auf europdischer oder einzelstaatlicher
Ebene titige Vereinigungen, Nicht-Regierungsorganisationen, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung, lokale Gebietskérperschaften, Privatinitiativen, Unternehmen usw.).
Der Anteil des Gemeinschaftsbetrags kann insbesondere in den nachstehenden Fiillen hoher
ausfallen und bis zu 75% erreichen:

- bei einem Projekt auf einem neuen Gebiet der Férderung auf europiischer Ebene, wo
das Volumen der europdischen Zusammenarbeit bisher besonders begrenzt war und
wo ein bsonders stark ausgeprigtes Interesse der Gemeinschaft besteht, diese
Kooperation voranzubringen;




- 68 -

- bei einem Projekt, an dem eine oder mehrere Organisationen mitwirken, die von threm
Statut oder von ihrer Beschaffenheit her offensichtlich Schwierigkeiten haben wiirden,
eine erginzende Finanzierung in Hohe des Gemeinschaftszuschusses einzuwerben
(zum Beispiel karitative Organisationen bzw. solche, die in besonders hohem Mal} von
ehrenamtlicher oder freiwilliger Arbeit ihrer Mitglieder abhéngig sind), oder die bisher
an der européischen Zusammenarbeit nicht stark beteiligt gewesen sind;

- bei einem Projekt, wo seitens der Gemeinschaft ein besonderes Interesse besteht, der
Arbeit von Organisationen, die bisher iiberwiegend im rein nationalen Rahmen tdtig
waren, eine transnationale Dimension hinzuzufiigen;

- bei einem Projekt, an dem Mitgliedstaaten mitwirken, wo das betreffende Gebiet des
Projekts bisher weniger entwickelt gewesen ist;

- wo die Gemeinschaft ein starkes Interesse hat, dafiir Sorge zu tragen, dafl die
Endprodukte bzw. Ergebnisse eines Projekts breit verteilt werden.

Eine Finanzierung in Hohe von 100% ist lediglich fiir Studien und Untersuchungen Dritter
sowie filr andere auBergewthnliche Fille vorgesehen, sofern eine genaue Begriindung
vorliegt.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1. Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme (Angabe der Kosten je
Einheit)

7.1.1 Allgemeiner Hintergrund

Nach einem Schlichtungsverfahren wurde eine Summe von 850 Mio. ECU fir den Zeitraum
1995-1999 fiir das Programm SOKRATES vereinbart. Dieser Betrag fiel weit unter den
Vorschlag der Kommission (1.005,6 Mio. ECU) zuriick, obwoh! damit die Bediirfnisse der
Europiischen Gemeinschaft gedeckt werden sollen, die auf fiinfzehn Mitgliedstaaten
ausgeweitet wurde, und nicht mehr nur von zwdlf, wie dies der Fall war zu dem Zeitpunkt, als
die Kommission ihren ersten Vorschlag unterbreitet hat, und obwohl im Laufe der
Verhandlungen zusitzliche Elemente, wie vor allem die Erwachsenenbildung, in das
Programm mit aufgenommen wurden.

Daf die urspriinglichen Haushaltsvoranschldge der Kommission realistisch waren, wurde voll
bestitigt. Im Jahre 1995, dem ersten Laufjahr, lag die Hohe der beantragten Férdermittel von
mehr als 500 Mio. ECU bereits etwa um das Dreifache héher als die verfiigbaren Mittel. 1996
stieg die Nachfrage im Vergleich zu 1995 ein weiteres Mal an. So hat sich zum Beispiel die
Zahl der Schulen, die eine Teilnahme an den Schulpartnerschaften im Rahmen von Comenius
wiinschten, innerhalb eines Jahres verfiinffacht, und die beantragten Mittel lagen fur mehrere
Programmteile um ein Vielfaches iber dem verfiigbaren Haushalt fir 1995 und 1996,
einschlieBlich bei neuen gemeinschaftlichen Forderbereichen. Dies giebt AnlaB zu
wachsender Besorgnis, wenn man sich das Ziel von SOKRATES vor Augen fiihrt, ein
moglichst breit gestreutes Publikum in allen Bereichen des Bildungswesens zu erreichen und
dadurch eine starke Identifizierung der Biirger mit Europa zu schaffen.
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Aus mehreren Griinden wurden die vollen Konsequenzen der Nachfrage noch nicht splirbar.
Ab 1997 und vor allem 1998 wird die Nachfrage weiter steigen, insbesondere aufgrund
folgender Faktoren:

- die vollen Konsequenzen der Mehrjahresprojekte werden spiirbar; so muf das
jahrliche Budget nicht nur die Finanzierung der "neuen" Projekte, sondemn auch das
zweite und dritte Laufjahr von dreijdhrigen Projekten fiir verschiedene Programmteile
sicherstellen;

- hinsichtlich der beantragten Fordermittel fiir neue Projekte werden die vollen
Konsequenzen der Informationskampagnen und der vorbereitenden Besuche der Jahre
1995, 1996 und 1997 spiirbar;

- die Teilnahme der neuen Mitgliedstaaten kann ebenfalls spiirbar zunehmen:
- bestimmte neue Aktionen werden in threm vollen Umfang wirksam, insbesondere:

- der "Hochschulvertrag" in Kapiel I (Hochschulbildung - Erasmus), Aktion 1.
Fir diese Aktion ist die Nachfrage fir 1997 im Vergleich zum
vorangegangenen Fordersystem um 25% gestiegen und belduft sich allein fiir
diese Aktion auf 250 Mio. ECU;

- Stipendien, die es Lehrern ermbglichen, an Fortbildungsmafnahmen in Kapitel
11 teilnehmen zu kénnen (Schulbildung - Comenius), Aktion 3.2;

- die Auswirkungen einiger anderer gemeinschafilicher MaBnahmen werden voll und
ganz zum Tragen kommen, vor allem das Européische Jahr des lebensbegleitenden
Lernens (1996) und das Européische Jahr gegen Rassismus (1997).

Die Kommission schlégt eine Aufstockung der gesamten Mittelausstattung des Programms
um 50 Mio. ECU vor (5,9% des derzeit veranschlagten Finanzrahmens). Dieser Betrag gilt als
Minimum, um mit den Zielsetzungen des Programms in Einklang zu bleiben. Die
Kommission hitte bei einer giinstigeren Haushaltslage in keinster Weise gezdgert, einen noch
hoheren Betrag vorzuschlagen, der seiner Hohe nach mindestens dem Betrag entsprochen
hétte, den sie in fhrem urspriinglichen Vorschlag vorgesehen hatte. Anzumerken ist, daf} diese
Aufstockung angesichts der Entwicklung des Programms mit seinem derzeitigen
geographischen Geltungsbereich gerechtfertigt ist. Dabei sind noch nicht einmal Mittel
vorgesehen fur die erhebliche Auswirkungen, die die Ausweitung von SOKRATES auf die
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zehn assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas sowie Zypern?, die’ ebenfalls innerhalb des
betreffenden Zeitraums einbezogen werden miissen3, fiir den Haushalt haben wird.

7.1.2 Berechnungsweise

Angesichts der imm Anhang des Beschlusses genannten Bedingungen ergibt sich die
Berechnungsweise der Gesamtkosten der Aktion zum einen aus dem Durchschnittsbetrag, der
fiir die verschiedenen Arten der gefbrderten Aktivititen entsprechend ihrer jeweiligen
Besonderheiten fiir angemessen erachtet wird, und zum andern aus der Berticksichtigung ihrer
Hiufigkeit (jahrliche Auswahl) und der Zahl der Projekte/Personen, die fiir jede dieser
Aktionen eine kritische Masse bilden. Auch die Notwendigkeit, die Férderung wihrend eines
angemessenen Zeitraums fortzusetzen, der im allgemeinen drei Jahre insgesamt nicht
iberschreitet, sowie flir eine ausreichende Zahl neuer Projekte miissen ebenfalls
berticksichtigt werden, um den Neuerungseffekt des Programms zu gewihrleisten.

Zur Berechnung der durchschnittlichen Kosten sowie der geschitzten Zahl der Begiinstigten

wurden die Erfahrungen der ersten beiden Laufjahre des Programms sorgfiltig gepriift.

Dadurch sind Schliisselfaktoren betroffen wie z.B.:

- der prozentuale Anteil der MafBnahme;

- der erforderliche Mindestbetrag zur Wahrung des Nutzens des Zuschusses;

- der Anteil von Projekten an mehrjdhrigen Aktionen, bei denen die bewilligte
Férderung verldngert werden mufi;

- die Zahl der Projekte/Personen, die flir jede der Aktionen eine minimale kritische
Masse bilden. '

Die itberschlagene Zahl der Begiinstigten sowie die durchschnittlichen Betréige, die innerhalb
der verschiedenen Aktionen 1998 gewahrt werden sollen, beziffern sich wie folgt:

Kapitel I (Erasmus)
- Aktion 1 (Hochschulvertrige): Im Rahmen einer Spanne, die sich in aller Regel von
10.000 ECU bis 50.000 ECU erstreckt, erhilt jede Hochschule im Durchschnitt 17.000

ECU fiir alle Aktivitdten mit europdischer Dimension. Rund 1.586 Hochschulen
werden gefbrdert; :

Der Beschlufl iiber das Programm erwihnt ebenfalls die Moglichkeit einer Ausdehnung der Aktionen
des Programms auf Maita. Verhandlungen wurden mit dem Ziel gefithrt, daB Malta im Kontext
seiner-Beitrittsvorbereitung wiirde teilnehmen kénnen. Da jedoch die Regierung Maltas vor kurzem
beschlossen hat, den Beitrittsantrag Maltas auf Eis zu legen, ist der Kommission vom Rat das Mandat
erteilt worden, vorldufige technische Kontakte mit dem Zie! aufrunehmen, die zukiinftigen
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und Malta zu definieren. Da zur Zeit nicht bekannt ist, wie
der endgiiltige Standpunkt Maltas sowie der Gemeinschaft in dieser Frage sein wird, enthilt das
vorliegende Dokument keinen - positiven oder negativen - Hinweis beziiglich einer mdglichen
zukunftigen Ausdehnung des Programms auf Malta,

Die operationellen Kosten, die sich direkt aus der Teilnahme von Personen oder Bildunpseinrichtungen aus den
neuen teilnehmenden Lindern ergeben, werden mit den Beitrdgen eines jeden betroffenen Landes bestritten, und
zwar entweder vollstindig aus nationalen Mitteln oder teilweise aus nationalen Mitteln und teilweise aus der
PHARE-Zuwendung des Landes (bis zu 10% dieser Zuwendung darf zu diesem Zweck verwendet werden). Die
Zusammenarbeit mit den neuen Lindern verursacht jedoch auch ganz erhebliche Kosten fiir die
Bildungseinrichtungen der achtzehn Linder, die derzeit an SOKRATES beteiligt sind, Sollten diese
Mehrausgaben nicht durch zusitzliche Mittel abgedeckt werden, so wiirde eine Situation entstehen, in der die
Errungenschafien der Gemeinschaft hinsichilich des Umfangs der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
nicht gesichert werden kdnnten.
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- Aktion I (Thematische Netzwerke): Jedes Netz enthilt im Durchschnitt 70.000 ECU.
Damit ist eine Verlingerung der Férderung fiir 30 Projekte, die 1996 und 1997
ausgewdhlt wurden, méglich, und gleichzeitig bleibt die Moglichkeit bestehen, 5 neue
Netze zu finanzieren; _

- Aktion 2 (Stipendien fiir die Studentenmobilitit): Unter Annahme eines sehr geringen
Anstiegs der -Nachfrage um 1% - dieser Prozentsatz liegt . weit unter den
Steigerungsraten der letzten Jahre - liegt die Zahl der Studenten, die ein Stipendium
erhalten kdnnten, bei bis zu 182.0004. Wenn alle diese Studenten, deren Mobilitit
innerhalb von Erasmus anerkannt ist, ein Stipendium erhalten, um ihren
Auslandsaufenthalt zu fordern, erhalt jeder Student wihrend einer durchschnittlichen
Dauer von sieben Monaten im Durchschnitt 400 ECU (37 ECU pro Monat),

Kapitel If (Comenius) : )

- Aktion 1 (Schulpartnerschaften/europsische Bildungsprojekte): Jede teilnehmende
Schule erhalt im Durchschnitt 2.000 ECU pro Jahr zuziiglich einer Zulage von 1.000
ECU fiir koordinierende Schulen, die sich aus der zusatzlichen Arbeit in Verbindung
mit dieser Aufgabe ergibt. Mit dem veranschlagten Gesamtbetrag konnen 8.500

- Schulen gefordert werden; damit kommt man dem mengenméfigen Ziel der
Kommission, das darin besteht, in nichster Zukunft 10.000 Schulen in diese Aktion
einzubinden, einen weiteren Schritt niher;

- zusitzlich zu den 19,7 Mio. ECU, dia fiir die Partnerschaftsprojekte vorgesehen sind,
wird ein Budget in Héhe von 5,0 Mio. ECU veranschlagt; damit kénnen insgesamt
schitzungsweise 10.000 Lehrer und Leiter von Bildungsstiitten an den
Austauschmafinahmen und Studienbesuchen teilnehmen:; ‘

- Aktion 2 (interkulturelle Erziehung): Jedes Projekt wird im Durchschnitt mit 40.000
ECU gefordert. Vorgesehen sind insgesamt 124 Projekte, davon 46 neue und 78
Projekte, fiir die die Forderung verlingert wird; :

- Aktion 3 (3.1: Fortbildungsprojekte): Jedes Projekt wird im Durchschnitt mit 20.000
ECU geftrdert. Gefrdert werden insgesamt 128 Projekte, davon 28 neue Projekte und
100 Verldngerungen; : : .

- Aktion 3 (3.2: Stipendien): Jeder teilnehmende Lehrer erhilt ein Stipendium in Hohe
von durchschnittlich 1.000 ECU. Die gesamte Teilnehmerzahl, die ein Stipendium
erhalten, betrégt rund 1.900; )

Kapitel III (Bereichsiibergreifende Mafinahmen):

- Aktion 1 (Punkt 2a: europiische Kooperationsprogramme): Jedes Programm erhalt im
Durchschnitt 75.000 ECU. Gefordert werden insgesamt 36 Programme, davon 14 neue
und 22 Verldngerungen;

- Aktion I (Punkt 2b: Fortbildung): Jeder teilnehmende Lehrer erhilt ein Stipendium in
Hoéhe von durchschnittlich 1.000 ECU. Die gesamte Teilnehmerzahl betrigt rund
6.900;

- Aktion 1 (Punkt 2c: Sprachassistenzzeit): Jeder der 500 vorgesehenen Assistenten
erhilt ein Stipendium in Hohe von durchschnittlich 5.300 ECU fiir ein komplettes
Schuljahr); ,

Mit der Einbindung von Erasmus in SOKRATES wird auch erstimals zwischen den Erasmus-Studenten mit und
ohne (teilweises) Mobilititsstipendium unterschieden. Solche Stipendien sind an diejenigen Studenten zu
vergeben, die am ehesten darauf angewiesen sind.
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~ Aktion 1 (Punkt 2d: Instrumente und Pritfungen): Jedes Projekt erhilt im Durchschnitt

85.000 ECU. GefSrdert werden insgesamt 35 Projekte, davon 10 neue Projekte und 25

Verlingerungen;

Aktion 1 (Punkt 2e: gemeinsame Bildungsprojekte fiir Jugendliche): Jedes Projekt

erhilt im Durchschnitt 6.000 ECU. Geftrdert werden insgesamt rund-1.770 Projekte;

etwa 33.000 Jugendliche und 3.300 Lehrer nehmen an den AustauschmaBnahmen teil;

Aktion 2: Jedes Projekt érhilt im Durchschnitt 77.000 ECU. Gefordert werden

insgesamt 85 Projekte, davon 20 neue Projekte und 65 Verldngerungen;

Aktion 3: Diese 4uBerst vielfiltige Aktion ermdglicht beispielsweise:

- die Bewilligung von Fordermitteln fiir rund 20 linderiibergreifende Aktivititen
unterschiedlichen Umfangs (vergleichende Analysen, Studienaufenthalte,
Austauschmafinahmen fiir Experten, Konferenzen, Seminare, Pilotprojekte) zu

+ politischen Fragen von gemeinsamem Interesse im Bildungsbereich; '

- Stipendien von durchschnittlich 1.000 ECU, mit denen rund 1.150
bildungspolitischen Entscheidungstrigern Studxenbesuche im Rahmen von
Arion ermdglicht werden;

- die gemeinschaftliche Férderung nationaler Informationszentren filr die
akademische Anerkennung (Naric), wobei jedes Informationszentrum im
Durchschnitt 13.300 ECU erhilt;

- die Forderung von durchschnittlich 72.000 ECU im  Bereich
Erwachsenenbildung. Gefordert werden insgesamt 75 Projekte, davon 30 neue
Projekte und 45 Verldngerungen,

- die Bewilligung von rund 300 Zuschiissen von rund 10.000 ECU im
Durchschnitt fiir Vereinigungen u.a., die im Bildungsbereich auf europiischer
Ebene titig sind;

- Zuschiisse zur Forderung der Informationstdtigkeiten der Nationalen
Agenturen;

- die Bereitstellung finanzieller Mittel fiir die Evaluierung und Begleitung des
Programms.

Fiir die zu férdernden vorbereitenden Besuche im Rahmen verschiedener Programmiteile
betrigt der durchschnittlich bewilligte Betrag zwischen 500 ECU und 1.000 ECU pro Person
bei einem einwdchigen Studienbesuch inklusive aller Reise- und Verpflegungskosten, wobei

sich der genaue Betrag vor allem nach der Dauer des geplanten Studienbesuchs und der
Anfahrtsstrecke richtet.

7.1.3 Auswirkung der geplanten Erhidhung

Die geplante Aufstockung der Mittelausstattung wird weniger linear als vielmehr strategisch
verwendet. Vor dem Hintergrund einer stark steigenden Nachfrage und eines riickldufigen
Budgets wird sie insbesondere verwendet, um:

zu verhindern, daB der durchschnittliche Betrag innerhalb bestimmter Programmteile
nicht unter eine Mindestgrenze abrutscht, die erforderlich ist, um die Wirksambkeit der
Zuschiisse und in einigen Fillen sogar die Glaubwiirdigkeit des Programms zu
wahren;

dafiir zu sorgen, dal zumindest ein Minimum an Mitteln verfiigbar bleibt, das zur
Forderung neuer Projekte bewilligt werden kann und so der MNeuerungseffekt des
Programms auch weiterhin sichergestellt ist;
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- die Bedingungen fiir einen gewissen Anstieg der Zahl der Projekte oder der
Stipendiaten geschaffen werden. Dies ist die unabdingbare Voraussetzung, damit die
quantitativen Auswirkungen des Programms gegeniiber der GriBe der Zielgruppen
gesichert werden, da diese in mehreren Bildungsbereichen EG-weit spiirbar zunimmt;

- eine Situation zu verhindern, in der aufgrund fehlender Haushaltsmittel eine
Streichung der Mittel erforderlich ist, welche fiir die Verbreitung der Ergebnisse der
geforderten Projekte notwendig sind, wodurch sich die Investitionen, welche iiber die
gemeinschaftliche Férderung getitigt wurden, nicht voll auszahlen kénnten.

Hinsichtlich der durchschnittlichen Kosten, die dem Vorschlag in bezug auf die Finanzmittel
zugrunde liegen, muBte der Berechnungsgrundsatz der Situation Rechnung tragen, die 1996
zutage getreten ist und sich 1997 noch deutlicher abzeichnet. Die Analyse der ersten beiden
Laufjahre zeigt nimlich, daB fiir bestimmte Schiiisselbereiche des Programms die
durchschnittliche Férderung bereits auf ein #uBerst geringes Niveau absinkt und in
bestimmten Fillen nicht mehr ausreichend sein kdnnte, um zu gewihrleisten, daff die Projekte
auch die erwiinschten Ergebnisse zeitigen. Daher muf} verhindert werden, daB eine Situation
eintritt, in der Personen und Hochschulen gefSrdert werden, die iber umfangreichere
wirtschaftliche Mittel verfiigen, und damit die Fahigkeit des Programms beeintrichtigt wird,
das Prinzip der Chancengleichheit, wie es in dem Beschluf dargelegt ist, zu wahren, Dartiber
hinaus hat die Erfahrung der Jahre 1995 und 1996 gezeigt, dal die Unzulinglichkeit der
verfligbaren Mittel, die einer auch qualitativ hohen Nachfrage nach bestimmten Arten von
transnationalen Projekten und individuellen Mobilititsaktivititen gerecht werden sollen, die
Nationalen Agenturen davon abhalten konaten, Informationen iiber das Programm in
groflerem MaBistab zu verbreiten. Daraus ergdben sich besonders schwerwiegende
Konsequenzen fiir die benachteiligten Hochschulen, Regionen und Personengruppen, welche
an der europdischen Zusammenarbeit noch nicht teilgenommen haben und denen die
Méglichkeiten von SOKRATES noch nicht in vollem Umfang bewufit geworden sind.

Diese Bedenken betreffen ins‘besondere folgende Punkte:

- Kapitel 1 (Hochschulbildung/Erasmus): 1997 erhielt Jjede Hochschule im Rahmen einer
Spanne von 10.000 bis 50.000 ECU fiir die meisten ihrer Aktivititen mit européischer
Dimension innerhalb ihres Hochschulvertrages lediglich einen Durchschnittsbetrag von
16.000 ECU. Wenn dariiber hinaus alle Studenten, die an den von Frasmus genehmigten
Austauschprogrammen teilnahmen, ein Stipendium erhielten, um ins Ausland zu gehen,
war das Stipendium fiir jeden Studenten inklusive der Reisekosten und allen anderen
Kostenpunkten mit knapp 550 ECU fiir ein ganzes Studienjahr dotiert (d.h. knapp 55 ECU
pro Monat), also rund 11% des Hochstbetrages von 5.000 ECU, die kraft Beschlusses
zuldssig sind. Obwohl die Teilnahme an Erasmus fiir die Studenten abgesehen von den
finanziellen Aspekten auch andere Vorteile mit sich bringt, hemrscht allgemein der
Eindruck, daf} diese Situation den Erfolg dieses ganz wesentlichen Teils von SOKRATES
emstlich beeintrichtigen kdnnte. Aufgrund der fiir 1998 vorgesehenen Aufstockung 148t
sich zumindest die Hihe des Stipendiums, welche bej knapp unter 60 ECU pro Student und
pro Monat liegt, sowie diejenige der Férderung von Hochschulen stabilisieren, die zirka
17.000 ECU pro Einrichtung betrigt, und dies trotz einer der immer noch leicht
ansteigenden Zahl der Teilnehmer;

- die Schulpartnerschaften im Rahmen von Kapitel II (Comenius). Diese Partnerschaften,
von denen jede um ein europiisches Projekt herum konstituiert, sind das Riickgrat der
Zusammenarbeit zwischen Schulen, die eine grofle Herausforderung und eine der



- 74 -

wichtigsten Neuerungen von SOKRATES darstellt. Die fir jede Schule, die an einem
Partnerschaftsprojekt beteiligt ist, gewihrte Forderung betrigt normalerweise lediglich
2.000 ECU pro Jahr (3.000 ECU fiir Schulen, die diese Partnerschaften koordinieren).
Dieser Betrag ist dulerst gering, und angesichts der Zwinge bei den Bildungsausgaben in
allen Mitgliedstaten ist es fiir die Schulen besonders schwierig, zusétzliche Mittel in
nennenswerter Hohe aus anderen Quellen zu erhalten. Es ist unerldfilich, daB diese Betrége,
bei denen es sich nunmehr nicht so sehr um Hochstbetrige als vielmehr um
Durchschnittsbetrige handelt, sich zumindest auf diesem Stand einpendein, wobei die Zahl
der teilnehmenden Schulen, die sich zu einer ersten kritischen Masse von Einrichtungen
entwickelt, unbedingt weiter ansteigen muf;

der Durchschnittsbetrag, der fiir mehrere Programmaktionen zur Foérderung
lsinderiibergreifender Kooperationsprojekte bewilligt wird, wird 1997 stark riickldufig sein.
Dies gilt insbesondere fiir die interkuiturelle Erziehung, die transnationalen Projekte
Lingua, den offenen Unterricht und die Fernlehre sowie die Erwachsenenbildung. Mit der
Erhohung der Haushaltsmittel, wie sie im Vorschlag der Kommission vorgesehen ist, kann
zumindest fiir die noch verbleibende Zeit des gegenwiirtigen Flinfjahreszeitraums von
SOKRATES die stindige Kiirzung dieser Betriige verhindert werden.
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" 7.2, - Aufschliisselung nach Kostenelementen (in Mio. ECU)

1995 | 1997 | 1998 | 1999 | GEsa %

+ MT
1996

Aktion 1: Europ#ische Dimension L8| 27,31 294 30,8

Aktion 2: Studentenmobilitit 1456 | 688} 72,8] 76,2

Alktionl:Schulpartnerschaften / 30,0 197 24,71 26,1
Européische Projekte
Aktion 2:Interkulturelle Erziehung 11,0 4,7 5,0 5,1
Aktion 3: Fortbildung 5,8 42 4.5 4,6
3,1 Projekte [ - 481 29 261 26T T

3,2: Stipendien fiir Teilnehmer 1,0 1.3 1,9 2,0

reTTr——

Aktion 1;

Férderung des 60,0 | 249 259 271
Spracherwerbs (Lingua)
Aktion 2: Offener Unterricht und 11,4 6.3 6,6 6.9
Fernlehre
Aktion 3: Informations- und 332 15,6 16,6 17,3
Erfahrungsaustausch )
GESAMT SOKRATES 3489 | 171,5| 185,5] 194,1 | 900,0 | 100

| %

7.3.  Indikativer Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen

Finanzrahmen fiir die Gesamtdauer des Programms (bevorzugte Bezugsgrdfe): 900 Mio.
ECU.

In Artikel 7 des Beschlusses iiber das Programm beliefen sich die veranschlagten Mittel auf
850 Mio. ECU (bevorzugte BezugsgroBe). Das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission haben sich darauf verstdndigt, dal das Parlament und der Rat zwei Jahre nach
Anlaufen des Programms eine Evaluierung der Programmergebnisse vornehmen sollen. Die
Kommission unterbreitet ihnen hierzu einen Bericht zusammen mit den ihr angemessen
erscheinenden Vorschlidgen, auch im Hinblick auf die vom Gesetzgeber im Sinne der
gemeinsamen Erkldrung vom 6. Mirz 1995 festgesetzten Mittelausstattung. Das Europdische
Parlament und der Rat befinden dann binnen kiirzester Zeit {iber diese VorschlzigeS.

5 Amisplart Nr. L132/18 vom 16. Juni 1995.
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In Ubereinstimmung mit der genannten gemeinsamen Erklarung hat die Kommission den
- vorgesehenen Bericht ausgearbeitct5. Der vorliegende Finanzbogen wird den Vorschldgen der
Kommission {iber eine Erhéhung des Finanzrahmens des Programms von 830 auf 900 Mio.
ECU beigelegt.

Geltungsdauer: 1995-1999 (in Mio. ECU)

VE 95 VE 96 VE 97 VE 98 VE 99 Gesamt

VE 175,9 173,0 1715 185,5 194,1 900,0
ZE

1995 124,4 124.4
1996 51,5 143,1 194,6
1997 29,9 147,2 177,1
1998 24,3 159,0 183,3
1999 26,5 166,3 192,8
spiter 27,8 27,8
Gesamt 175,9 173,0 171,5 185,5 194,1 900,0

Operationelle Ausgaben fiir Studien, Sachverstindige usw. (im Teil B des Haushaltsplans

enthalten)
In MioECU
Verteilung 1598 1999 Total

- Studien 0,500 0,500 1,000
- Sachverstindigensitzungen 0,250 0,250 0,500
- Konferenzen und Kongresse 0,250 0,250 0,500
- Information und 3,000 3,000 6,000
Verdffentlichungen

TOTAL 4,000 4,000 8,000

8. VORGESEHENE

ERGEBNISSE)

BETRUGSBEKAMPFUNGSMABNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS

Alle Vertrige, Vereinbarungen und rechtlichen Verpflichtungen zwischen der Kommission
und den Zahiungsempfingemn sehen die Moglichkeit einer Uberwachung vor Ort auf der
ersten und zweiten Stufe (d.h. beim direkten Begiinstigten des Gemeinschaftszuschusses oder
beim Begiinstigten zweiter Stufe bei dezentral verwalteten Aktivititen) durch die
Kommission und den Rechnungshof vor. So sind unter anderem die Beginstigten der

6 KOM (97} [...]
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Aktionen verpflichtet, Bericht zu erstatten und eine finanzielle Abrechnung vorzulegen,
welche gemifl der Zielsetzung. der Gemeinschaftsbeihilfe sowohl inhaltlich als auch
hinsichtlich der Forderfahigkeit der Ausgaben unter Beriicksichtigung der vertraglichen
Verpflichtungen und der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und der ordnungsgemiflen
Finanzverwaltung analysiert werden.

In die Vereinbarungen zwischen der Kommission und den Stellen, die zur Verwaltung der
dezentralisierten Aktivititen benannt werden, sind Mindestklauseln aufzunehmen, die diese
Stellen in die Vereinbarungen mit den endgiiltigen Begiinstigten einfligen miissen, damit die
Interessen sowohl der endgiiltigen Begiinstigten als auch der Gemeinschaft moglichst
umfassend geschiitzt werden kénnen.

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1  Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
9.1.1 Das SOKRATES-Programm insgesamt

Ziel des Programms SOKRATES ist es, durch eine verstirkte Zusammenarbeit und eine
erhohte Mobilitdt auf europiischer Ebene die Qualitdt im Bildungswesen zu verbessern. Um
dieses Ziel zu erreichen, stellt das Programm auch darauf ab, die Bedingungen fiir eine
stirkere Synergie zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen zu schaffen; dabei wendet
es sich kohidrent an die im Bildungswesen titigen Verantwortlichen, jedoch in einer ihrer
Rolle und ihren Bedtirfnissen angemessenen Form (Mobilitiit, Zusammenarbeit im Rahmen
der Lehrpléne usw.) und durch Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Bereichen.

Im Hinblick auf das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Aktivititen fordern die Ergebnisse der
ersten beiden Laufjahre in der Form, in der sie im gemiB der o.a. gemeinsamen Erkldarung der
Institutionen vorgelegten Bericht {iber diesen Zeitraum im Sinne der der festgeschrieben sind,
mehrere nennenswerte strukturelle Aspekte zutage, insbesondere: '

- die Forderung transnationaler Projekte unter mehreren Abschnitten des Programms fiihrte
zur Einrichtung von Hunderten von multilateralen Netzwerken, von denen die
Uberwiegende Mehrheit ihr Potential, sich zu Strukturen der Zusammenarbeit mit Bestand
zu entwickeln, bereits unter Beweis gestellt haben. Die positiven Auswirkungen dieser
Schaffung von Netzen sind daher nicht nur wahrend der Férderungsdauer iiber das
Programm SOKRATES als solches, sondem iiber einen viel lingeren Zeitraum hinweg
splirbar;

- die Forderung wurde dergestalt bewilligt, daB alle Mitgliedstaaten an den verschiedenen
Arten der Zusammenarbeit teilnehmen konnten, einschlieflich derjenigen, deren
geographische Randlage und/oder wirtschaftliche Situation zuvor ein betrichtliches
Hindernis fiir die europdische Zusammenarbeit darstellte;

- die bewilligten gemeinschaftlichen Férdermittel erwiesen sich als wirksames Instrument
fir die Projektleiter, zusitzliche Mittel aus anderen Quellen zu mobilisieren. Im
Hochschulbereich entfallen im Durchschnitt nur rund 10% der Gesamtkosten der
unterschiedlichen Mobilitdtsaktivititen und 15% der Gesamtkosten der neuen
Thematischen Netzwerke auf die von SOKRATES bewilligten Zuschiisse;
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- im ibrigen hat das Programm zu einer Rationalisierung der Verwaltungsstrukturen, einer
stirkeren Dezentralisierung und dadurch zu einer gréferen Nihe zu den Begiinstigten der
Aktionen gefiihrt.

Die Analyse der ersten beiden Laufjahre hat jedoch auch die zunehmende Unzulinglichkeit
bei der Finanzierung bestimmter Programmabschnitte ans Tageslicht gebracht, insbesondere
hinsichtlich des Mindestbetrages, der zur Wahrung der Auswirkungen der gemeinschaftlichen
Férderung zu bewilligen ist. Der Vorschlag der Kommission, dem der vorliegende
Finanzbogen beigefiigt ist, wurde ausgearbeitet mit dem Ziel, zumindest in minimalem
Rahmen in dieser Situation Abhilfe zu schaffen (vgl. Punkt 7.1 oben).

Angesichts der von der Kommission vorgeschlagenen Erhéhung betrigt die gesamte
Mittelausstattung des Programms filr 1998 rund 0,2% der gesamten Gemeinschafismittel.

9.1.2 Die spezifischen Aktionen des Programms

Hinsichtlich der quantifizierbaren spezifischen Zielsetzungen ist die anndhernde Zahl der zu
fordernden Projekte in Punkt 7.1 oben genannt.

Kapitel I - Hochschulbildung - Erasmus
Spezielle Zielsetzungen
Aktion 1: Férderung der europidischen Dimension in den Hochschulen

(a) Hochschuivertrige

Das innovativste Vorhaben von Kapitel 1 ist der Hochschulvertrag, der erstmals fiir das
akademische Jahr 1997-1998 mit den Hochschulen geschlossen wird und zu einer
Rationalisierung der Kooperationsaktivititen, zu Einsparungen durch die Organisation von
Mafinahmen fiir grofere Zielgruppen in den Bereichen von gemeinsamem Interesse
(Sprachen, Verwaltung, Unterbringung usw.) sowie zu einer stirkeren Einbindung des

Lehrpersonals und der Dienststellen im Hochschulbereich in die Kooperationsaktivititen
gefiihrt hat.

Der erste Teil der Antrige auf Hochschulvertrige macht nicht nur eindeutig ein
ununterbrochenes Engagement zugunsten der studentischen Mobilitdt, dem bisherigen
Eckpfeiler von Erasmus im Rahmen von SOKRATES, deutlich, sondern auch eine besonders
starke Nachfrage nach Forderung fiir Aktivititen, die daranf abzielen, die européische
Dimension in die Lehrpline der Studentenschaft im allgemeinen einzubeziehen. Dabei
handelt es sich insbesondere um:

- die Dozentenmobilitit: Das Kosten-Nutzen-Verhiltnis dieser Aktivitdt ist zweifach: Ihr
immanenter Wert liegt in der qualitativen Verbesserung der Lehrpline im
Hochschulbereich und der Unterrichtsmethodik. Sie stellt jedoch gleichzeitig auch eine
wichtige Méglichkeit dar, um in das Studium von Studenten, die nicht unmittelbar in den
Genuf} der Mobilitidt kommen, eine europiische Dimension einzubringen;
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- -die gemeinsame Entwicklung von Lehrpidnen: Dieser Bereich der Forderung ist ein
bevorzugtes Mittel, um das Innovationspotential und die Qualitit der Lehre anzuheben und
gleichzeitig dem Studium aller Studenten eine europiische Dimension zu verleihen, Diese
Aktivititen konnen darin bestehen, daB Kurse mit spezifisch européischem Inhalt
entwickelt werden (beispielsweise zum Thema Gemeinschafisrecht), .die sich an alle
Studenten richten. Neben der Zusammenarbeit im Bereich der Curricula, die bereits durch
das ehemalige Erasmus-Programm gefSrdert wurden, sind innerhalb von Erasmus, das
unter dem Programm SOKRATES lauft, drei neue Mafinahmen zur Entwicklung von
Studiengéingen vorgesehen, und zwar Kurse vom Typ "Master", die dem
Arbeitskriftebedarf in bestimmten Sektoren gerecht werden, in denen bislang ein Defizit
an solchen Arbeitskriften vorherrschte; die europiischen Module; integrierte Kurse, die
sich aus einer fachspezifischen Ausbildung zusammen mit einer sprachlichen Ausbildung
zZusammensetzen; '

- die Intensivprogramme: Diese bieten Studenten und Dozenten aus mehreren Lindern die
wertvolle Chance, sich zu treffen und im Rahmen eines Intensivkurses Erfahrungen,
Kenntnisse und Ideen auszutauschen, Viele filhren dazu, daB gemeinsames Lehrmaterial
entwickelt wird und gemeinsame Forschungsprojekte entstehen, an denen das Lehrpersonal

-und die Studenten gleichermafBen mitwirken.

(b) Thematische Netzwerke

Der Vorteil dieser Mafinahmen wird von den Hochschulen in zunehmendem Mafe anerkannt,
und die Nachfrage hat sich 1997 im Vergleich zu den Vorjahren mehr als verdoppelt.

Die Organisation der Studentenmobilitit ist und bleibt jedoch ein Kempunkt der
Hochschulvertrige. Die Gemeinschaft bewilligt zwei Arten von Férdermitteln:

- Zuschiisse zur Erleichterung der Kontaktaufnahme zwischen den Hochschulen, damit die
Qualitit der organisatorischen Rahmenbedingungen, in denen sich die Mobilitct abspielt,
optimal ist. Dies betrifft Faktoren wie zum Beispiel die akademische Anerkennung, die
Aufnahme von Studenten, die sprachliche Vorbereitung, die Beriicksichtigung der
spezifischen Bediirfnisse behinderter Studenten, die an der Mobilitit teilnehmen, usw.. Im
Rahmen des Hochschulvertrages ist jede Hochschule aufgefordert, geeignete Mechanismen
zur Verwaltung ihrer transnationalen Studentenstrdme zu schaffen und dafiir zustidndige
Zentraistellen einzurichten, aber auch Personen zu benennen, die sich diesen Aufgaben auf
Fakultits- und Fachbereichsebene annehmen. Somit wird das bestmégliche Kosten-
Nutzen-Verhaltnis bei der gemeinschaftlichen Férderung erst méglich. Aus den Antrigen
der Hochschulen fiir das akademische Jahr 1997/98 geht hervor, daB diese aufgrund des
Hochschulvertrages dazu angehalten wurden, diesbezliglich geeignete Strukturen zu
schaffen;

- das europdische System zur Anrechnung von Studienleistungen (European Credit Transfer
System-ECTS): Dieses System, das als Pilotprojekt im Zeitraum 1989/90 bis 1994/95
erprobt wurde, bildet ein wirksames Rahmensystem fiir die Zuweisung von
Anrechnungspunkten fiir Studienleistungen an mobile Studenten, die an verschiedenen
curopdischen Hochschulen uneingeschrinkt anerkannt werden. Eine Evaluierung der
Pilotphase ergab, daB diese durchaus geeignet ist, den Studentenaustausch zu erleichtern
und qualitativ zu verbessern. Das System hat die Transparenz der Kurse erheblich erhdht,
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ein unerldfliches Element fiir die akademische Anerkennung, aber auch fiir die
Zusammenarbeit auf Hochschulebene im allgemeinen. 1995/96 wurde die Pilotphase auf
beinahe 1.000 Fachbereiche oder Fakultiten von rund 230 Hochschulen ausgeweitet, und
es steht bereits heute fest, dall seine Umsetzung ab dem Zeitpunkt, an dem das ECTS mit
Einfihrung der Hochschulvertragsregelungen allen Hochschulen in Europa. zuginglich
gemacht wird, noch weiter ausgedehnt wird: Rund zwei Drittel aller Hochschulen, die sich
um einen Hochschulvertrag bemiihen, haben Férdermittel fiir die Einfithrung des ECTS in
mindestens einem Fachbereich oder einer Fakultit beantragt. Dies bedeutet eine
Vervierfachung der Zahl der Hochschulen, die das System derzeit bereits anwenden.

(b) Thematischen Netzwerke

Die Thematischen Netzwerke stellen die zweite groBle Neuerung des Kapitels zum Thema
Hochschulbildung im Rahmen von SOKRATES dar. Aufgrund der Erfahrung bei der
Umsetzung der Hochschulkooperationsprogramme (HKP) fordert die Kommission Projekte
fiir Hochschulen, die im Rahmen der Thematischen Netzwerke vernetzt sind, mit dem Ziel,
die Zusammenarbeit zu fSrdem, die Kontakte zwischen den Fakultiiten zu erleichtem und
Uberlegungen iiber die zukiinftige Ausbildung in jeder ginzelnen Fachrichtung anzuregen.
Themen in bezug auf die Verwaltung der Hochschulen werden ebenfalls angeschnitten, Diese
Netze stellen daher besonders geeignete Kooperationsméglichkeiten dar, um einen Anreiz filr
Synergien im Bereich der Lehrpline zu schaffen und um Bedarfsplanungsanalysen
durchzufithren; sie sind daher Einrichtungen, die die Bemiihungen der Hochschulen, eine
qualitativ hochstehende Ausbildung unter Beriicksichtigung der gegenwirtigen sozio-
tkonomischen Entwicklungen anzubieten, fordem und steuern. Somit sind die Netze einer
erhohten Effizienz sowie Einsparungen bei den Investitionen forderlich, die jede Hochschule
titigt, um ihr Unterrichtsangebot anzupassen und zu verbessemn. Die Gemeinschaftsbeihilfe
fand in Hochschulkreisen eine #uflerst positive Resonanz, denn es wurden fast 500
Interessensbekundungen zur Schaffung von Netzen eingereicht. SchlieBlich wurden 28 Netze
ausgewihlt, welche im Durchschnitt 70 Hochschulen vemetzen; rund 85 akademische
Vereinigungen und Gesellschaften sind ebenfalls beteiligt. Die Gemeinschaftsmitte]l beliefen
sich auf nur 15% der Gesamtkosten der von den ausgewihiten Netzen geplanten Projekte; sie
stellten jedoch einen Anreiz dar, der gemeinschaftsweit eine starke Bewegung ausgeldst hat,
welche sich die Zusammenfithrung des Bildungsangebots auf die Fahnen geschrieben hat. Das
ginstige Kosten-Nutzen-Verhiltnis ist hier also besonders offenkundig.

Aktion 2: Férderung der Studentenmobilitit und Finanzierung der Mobilititsstipendien

Innerhalb von SOKRATES treibt die Gemeinschaft die Entwicklung des Stipendiensystems
weiter voran, das von Erasmus geschaffen wurde und bislang die Mobilitit von mehr als einer
halben Millionen Studenten ermdglicht hat. Den spezifischen Bediirfnissen wirtschaftlich
benachteiligter oder behinderter Studenten wird dabei Rechnung getragen. Damit wird die
Gemeinschaft einen der bedeutendsten Aspekte ihrer Aktion weiter entwickeln und ausbauen,
ndmlich ilre Kapazitit, Studentenstrébme in Staaten zu mobilisieren, denen es insbesondere
aufgrund ihrer Amtssprachen anderweitig nicht moglich gewesen wire, junge Studenten aus
anderen Mitgliedstaaten in ihren Hochschulen aufzunehmen. Im {ibrigen sei darauf verwiesen,
daB die Kosten,-die von der Gemeinschaft getragen werden, um diese Studentenstrome
auszugleichen und um die Mobilitdt allgemein zu erhéhen, tatsdchlich recht gering sind. Sie
decken nur einen ganz kleinen Teil der Gesamtkosten der Mobilitat ab, fiithrten jedoch zur
Kofinanzierung durch offentliche und zuweilen auch private Korperschaften, welche von der
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Sensibilisierung der Staaten fiir die Notwendigkeit und den Wert der Mobilitit im
Hochschulwesen zeugt.

Die Auswirkungen von Erasmus auf Quantitit und Qualitét der europdischen Zusammenarbeit
wurden von Anfang an nach strengen Mafstdben und unaufhérlick evaluiert. Fiir die
Hochschulen gehdren zu den verschiedenen Vorteilen u.a. auch angehobene Standards im Bereich
der Lehre dwch das Zusammenbringen von Fachkenntnissen und Erfahruigen, eine
Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts, eine effektivere Informationsverbreitung,
Fortschritte in der Anerkennung von Studienleistungen und verbesserte interne
Verwaltungsverfahren, insbesondere im Hinblick auf die Verwaltung der internationalen
Kooperation auf der Ebene der Hochschulen, Fakultiten und Fachbereiche. Die neue bzw.
verbesserte Zusammenarbeit im Forschungsbereich hat sich ebenfalls als Ergebnis der vielen
engen Kontakte zwischen Dozenten und Hochschulmitarbeitern erwiesen, die von Erasmus
gefordert werden. Die tiberwiegende Mehrheit der an Erasmus teilnehmenden Studenten berichten
von einer Bereicherung ihrer Studienerfahrungen durch hiufige Kontakte mit den Dozenten der
Gasthochschule. Aus Studien {iber chemalige Teilnehmer geht hervor, da die Absolventen dank
der mit Erasmus gemachten Erfahrung Vorteile bei der Arbeitsuche haben und héufiger Zugang
zu Titigkeiten in Bereichen bekommen, die internationale Kenntnisse und Erfahrungen
erfordem.

Zielgruppe

Erasmus ist auf alle 5.600 Hochschuleinrichtungen, die 600.000 Hochschullehrer und die 11
Millionen Studenten in den Mitgliedstaaten ausgerichtet. Das Kapitel Erasmus steht allen
Studienbereichen und allen Arten von Hochschuleinrichtungen offen. Besonderes Augenmerk
gilt den Einrichtungen auferhalb des universitiren Bereichs, die nicht iiber dieselbe
Infrastruktur verfiigen wie die Universitéiten, sowie bestimmten Studienbereichen, die einer
speziellen Férderung bediirfen, wie zum Beispiel Sprachen oder die Lehrerausbildung.

Budget

Das fiir Aktion 1 veranschlagte Budget (29,4 Mio. ECU 1998) ist mit 29% am
Gesamthaushalt von Kapitel [ beteiligt. Der wesentliche Teil dieses Budgets wird fiir die unter

a) oben genannten Aktivititen aufgewendet, die die Grundlage fiir die Entwicklung der
Kooperationsaktivititen bilden.

Im Lauvf der letzten Jahre wurde der Finanzbeitrag der Gemeinschaft an die Hochschulen fiir
Aktivititen dieser Art ganz wesentlich gekiirzt, woraus sich ein sehr glinstiges Kosten-
Nutzen-Verhiltnis ergeben hat. Das veranschlagte Budget soll hauptsichlich eine begrenzte
Forderung aller Hochschuleinrichtungen sicherstellen, welche qualitativ hochstehende
Aktivititen mit europdischer Dimension anbieten, wobei sich die Unterstiitzung trotz des
duflerst geringen Anteils an den Gesamtkosten als ausschlaggebend erwiesen hat, da sie es
den Bildungsstitten ermdglicht, Gelder aus anderen offentlichen und privaten Quellen zu
mobilisieren.

Aktivitdten, die auf die Einbeziehung der europdischen Dimension in das Studium fir alie
Studenten abstellen, genieflen eine vorrangige Stellung. Es sei auch auf die strategische
Bedeutung dieser Mafinahmen verwiesen, damit die nicht mobilen Studenten, welche die
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iberwiegende Mehrheit der Studentenschaft insgesamt ausmachen, eine europiisch geprigte
intellektuelle und soziale "Qualifikation" erlangen, die ihnen die Mdglichkeit eréffnet, sich im
neu gestalteten Rahmen der Europidischen Gemeinschaft weiterzuentwickeln, diesen zu
nutzen und in ihren eigenen Mitgliedstaat ihre Aufgeschlossenheit und Kompetenz
eir..abringen, die den derzeitigen sozio-Skonomischen Anforderungen gerecht:werden. Die
aufgezeigte Schlagkraft dieser Aktivititen laBt bereits heute auf ein duferst glinstiges Kosten-
Nutzen-Verhiltnis schlieflen,

1998 werden die Thematischen Netzwerke zum ersten Mal in vollem Umfang einsatzbereit
sein, da die Netze, die erstmalig 1996 und 1997 bezuschufit wurden, neben den neuen Netzen
des Jahres noch zu férdem sind. Ihr Anteil am Gesamtbudget von Kapitel I belduft sich auf
rund 2,4%.

Aktion 2 verbraucht den gréften Teil des Kapitel I zugewiesenen Budgets (71%); sie ist mit
39% am Gesamthaushalt des Programms beteiligt. Der Mehrwert der Gemeinschaftsaktion im
Bereich der Studentenmobilitit wird von den nationalen Behdrden, den Hochschulen,
Jugendlichen und ihren Familien anerkannt. Bedenkt man die grofle Zahl der Studenten, die
davon Gebrauch machen, die Rolle dieser physischen Mobilitdt als Antriebsfeder fitr die
Zusammenarbeit sowie die Bedeutung von Erasmus als Instrument, das die Nihe der
Europdischen Gemeinschaft zu ihren Blirgern zum Zeitpunkt der Regierungskonferenz unter
Beweis gestellt hat und verkérpert, dann stellt sich das Kosten-Nutzen-Verhiltnis erneut
duBerst positiv dar. Aus diesen Griinden geniefit die Studentenmobilitit auch weiterhin im
Rahmen des SOKRATES-Programms Prioritit.

Kapitel IT - Schuibildung - Comenius

Kapitel II stellt eine echte Neuheit innerhalb der Gemeinschaftsaktionen im Bildungswesen
dar. Dabei handelt es sich um das erste Instrument zur Forderung der europiischen
Zusammenarbeit auf Gemeinschaftsebene, die alle Arten von Einrichtungen mit einbezieht,
d.h. Einrichtungen der Vorschul-, Primar- und Sekundarstufe. Es ist tatsichlich eine
Herausforderung, diesen Teil des Programms erfolgreich umzusetzen. Dies geht zum einen
auf das Ausmal der Zielbevélkerung zuriick: So gibt es in den an SOKRATES teilnehmenden
Staaten rund 307.000 Schulen, 4 Millionen Lehrer und etwa 70 Millionen Schiiler in der
schulischen und vorschulischen Ausbildung. Unter all diesen potentiellen Interessenten
Informationen zu verbreiten, stellt daher ein gréBeres Unterfangen dar. Ferner gibt es im
Schulbereich, anders als etwa im Hochschulbereich, keine vergleichbare Tradition der
intemationalen Zusammenarbeit, an die man hitte ankniipfen kénnen. Und schlielich kommt
erschwerend hinzu, dafl die Schulen tendenziell bei der Verwaltung iiber wesentlich weniger
Autonomie verfiigen als Hochschuleinrichtungen.

Einzelziele

Aktion 1: Partnerschaften zwischen den schulischen Einrichtungen

Die Partnerschaften zwischen mehreren Bildungseinrichtungen aus mindestens drei
Mitgliedstaaten bilden einen besonders effizienten Rahmen der Zusammenarbeit von hohem

pidagogischem Wert, da sie auf Bildungsprojekten (Europiisches Bildungsprojekten)
aufgebaut sind, die von der schulischen Einrichtung insgesamt beschlossen wurden. Sie
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fiihren zu pddagogischen Aktivititen und zu sozialen, persénlichen und schulischen
Erfahrungswerten fiir die Schiiler und Lehrer, die dauerhafte Wirkung besitzen. Dies wurde
nicht nur im Rahmen der Pilotaktion beobachtet, die der Einfithrung dieser Mafinahme
innerhalb von SOKRATES vorausging, sondern wurde auch durch die Erfahrung der ersten
beiden Laufjahre von SOKRATES selbst bestitigt. -

Der immanente pédagogische Wert der Européischen Bildungsprojekte, die das Ritckgrat der
Partnerschaften bilden, und der Vorrang, der Projekten eingerdumt wird, welche die
gesammelten Erfahrungen effizient verbreiten kénnen, verstirken den Multiplikatoreffekt und
die positiven Auswirkungen auf das sozio-Skonomische Umfeld der Einrichtung sowie auf
andere Schulen in den betreffenden Orten.

Diese Aktion miifite im Rahmen der Partmerschaften mindestens 10.000 Einrichtungen bis
zum Ablauf des ersten Fiinfjahreszeitraums von SOKRATES erreichen, Zehntausende von
Lehrern und Hunderitausende von Schiilern, wobei die durchschnittlichen Kosten des
Programms pro Einrichtung eher bescheiden ausfallen (2.000 ECU fiir eine teilnehmende
Schule und 3.000 ECU fiir eine koordinierende Schule). Es muB jedoch darauf geachtet
werden, wie oben bereits ausgefithrt, daB dieser Durchschnittsbetrag nicht unter diese
Mindestgrenze abrutscht, die als Minimum angesehen wird, um den Anreiz fiir die Schulen zu
wahren. Die forderfihigen Aktivititen zielen hauptsichlich darauf ab, die Kooperation zu
erm&glichen, ohne dal die physische Mobilitit zum Tragen kommen muf; davon
ausgenommen sind Lehreraustauschmafnahmen und -praktika sowie Studienbesuche durch
Schulleiter. Man kann daher auf einen hohen und dauerhaften Wirkungsgrad bei gleichzeitig
minimalen Kosten ausgehen; eine Umfrage unter Schulleitern hat ergeben, daB sich fast alle
potentiell bereit erkliren, an Partnerschaften teilzunehmen.

Bereits in diesem frithen Stadium der Umsetzung ist klar, daB die multilateralen
Schulpartnerschaften das Versprechen der vorangegangenen Pilotaktion halten kénnen. Die
Erfahrungen in den ersten beiden Laufjahren von SOKRATES haben gezeigt, daf diese
Partnerschaften effiziente Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung eines breiten Spektrums
von Aktivititen und Initiativen fiir die Zusammenarbeit zwischen Schulen wie auch fiir die
Einbezichung bzw. Stirkung der europsischen Dimension im Unterricht bilden. Auch wird ihr
Potential zur Férderung in den Bereichen innovative Unterrichtspraxis und berufliche
Weiterentwicklung der Lehrer durch die Pflege intensiver transnationaler Kontakte zwischen
Kollegen und durch die Erarbeitung neuer Lehrmaterialien deutlich; ferner stehen sie in dem
Ruf, daB sie 'sich positiv auf die allgemeine Lemmotivation der teilnehmenden Schiiler
auswirken: Durch die Arbeit mit thren Mitschiilern an einem gemeinsamen Projekt, das aus
dem allgemeinen Lehrplan hervorgeht, gewinnen die Schiiler einen besseren Einblick in das
Leben und Lernen in anderen europiischen Lindem. Durch die Nutzung neuer Informations-
und Kommunikationstechnologien zur Aufrechterhaltung der Kontakte mit den
Partnerschulen im Ausland werden die Schiller mit diesem wesentlichen Aspekt der
modemnen Gesellschaft zunehmend vertraut gemacht.

Neben den eigentlichen Projekten stellen die Stipendien fiir AustauschmaBnahmen und
Praktika von Lehrem in Industrie und Handel sowie in anderen Einrichtungen auBerhalb des
Bildungsbereichs einen Beitrag zur Entwicklung einer offeneren Beziehung zu den
ortsanséssigen Unternehmen und zur effizienteren Vorbereitung der Schiiler auf den
Arbeitsmarkt dar. Die Studienbesuche ermdglichen nicht nur den Schulleitern, sich rundum
tiber die an den Projekten ihrer Schulen beteiligten Partner zu informieren, sondern auch,
einen kritischen Vergleich der Management- und Leitungsansitze zwischen Schulen in
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verschiedenen Lindern anzustellen, was sich potentiell betrichtlich auf die Verbesserung der
Qualitdt des Bildungsangebotes im allgemeinen auswirkt.

Aktion 2: Ausbildung der Kinder von Wanderarbeitnehmern, Roma und Sinti, Nichtsefhaften
und Personen, die einem Wandergewerbe nachgehen, und interkulturelle Erziehung

Die Bedeutung dieser Aktion als Instrument zur Fdrderung der sozialen Kohidsion in der
gegenwirtigen Gesellschaft, die zunehmend multikulturelle Ziige annimmt, wird immer
offenkundiger. Dies gilt ganz besonders fiir die Jahre 1998 und 1999, da die Aktion eine
steigende Zahl von' Initiativen integrieren soll, die sich aus dem Europiischen Jahr gegen
Rassismus 1997 ergeben.

Die Zahl der in schulischen Einrichtungen eingeschulten Kinder von Wanderarbeitnehmem,
Roma und Sinti und NichtseBhaften ist inzwischen immens gestiegen; diese Kinder miissen
Zugang zu einer Ausbildung bekommen, die ihre Chancengleichheit tatsichlich férdert.

Im dbrigen erfordern die politischen und sozialen Rahmenbedingungen eine wirkungsstarke
Aktion zugunsten einer interkulturellen Erziehung fiir alle, und die im Rahmen dieser Aktion
2 angestrebten spezifischen Aktivititen konnen fiir alle Jugendlichen Versuchsfeld und
- Informationsquelle gleichermallen sein.

Die Relevanz der behandelten Themenbereiche geht eindeutig aus den Laufjahren 1995 und
1996 hervor, d.h.:

- Einfithrung der Sprachen der Zuwanderer als Fremdsprachen fiir alle Schiiler;

- zunehmende Sensibilisierung fiir die Auswirkungen des im Unterricht eingesetzten
formalen Vokabulars (Unterrichtssprache) auf die Leistungen der Schiiler, die aus einem
benachteiligten Milieu stammen;

- Einsatz neuer Technologien und insbesondere auch des offenen Unterrichts und der
Fernlehre fiir Roma und Sinti sowie fiir Nichtsef3hafte;

- Einfilhrung von interkulturellen Ansétzen in den allgemeinbildenden Unterricht zur
Forderung des Verstindnisses der unterschiedlichen Kulturen, Religionen und Sprachen;

- Schaffung der Voraussetzungen fiir die Austibung einer aktiven europaischen
Staatsbitrgerschaft, die sich auf gegenseitigen Respekt und die Wahrung der
Menschenrechte fiir alle, ungeachtet ihrer Kultur, Rasse oder ihres Glaubens, griindet;

- die Wiederbelebung der Schulen und Projekte in benachteiligten Stadtviertein, die sich mit
den spezifischen Bediirfnissen von Schulen in schwierigen Stadtteilen in gréBeren
stddtischen Gebieten befassen, indem sie integrierte Ansitze und Kooperationen zwischen

Bildungseinrichtungen, stidtischen Behorden, Schiilern, Elterm und  é&rtlichen
Vereinigungen schafft.

Es ist tatsichlich so, dafl schwerwiegende Probleme von Einwandererkindern (9% der
schulpflichtigen europidischen Jugendlichen) in Verbindung mit der Integration sowie
pddagogischer und sozialer Art, insbesondere in schwierigen Stadtteilen, das emneute
Aufflackern fremdenfeindlicher und gewalttitiger Einstellungen und der ZufluB von
Bevolkerungsgruppen der Nichtseffhaften und der Sinti und Roma aus dem Osten (eine
Million schulpflichtige Jugendliche) dieser Problematik hohe Brisanz verleihen. Eine hhere
Effizienz der Aktionen wird durch den Erfahrungsaustausch sowie durch eine bessere
Ausbildung der betreffenden Lehrer gewihrleistet. Die Ausweitung dieser Aktionen auf das
gesamte pidagogische Gefiige wird zu umfangreichen Einsparungen und zur Verbesserung
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der bestehenden Mechanismen fihren und ansteckend wirken, da die piddagogischen
Errungenschaften anderen Bevélkerungsgruppen, die von der sozialen Ausgrenzung bedroht
sind, zugute kommen. Der Gemeinschaftsbeitrag ist auf ibertragbare Aktivitdten mit hohem
pidagogischem Potential sowie auf deren Verbreitung ausgerichtet, Hierzu sehen die
Teilnahmeregelungen nunmehr vor, daB in jedem Land (mindestens 3 Linder),-die an einem
Projekt teilnehmen, mindestens zwei Einrichtungen beteiligt sein miissen, wobei Projekten,
die klar festgeschriebene Verbreitungsstrukturen aufweisen, der Vorrang eingerdumt wird.

Diese Aktion konnte bereits eine weitgehende Ausgewogenheit zwischen den
unterschiedlichen Zielgruppen erreichen, da rund 40% der Vorhaben der Verbesserung des
Bildungsangebots fiir Kinder von Wanderarbeitnehmern dienen, 30% sich mit der
Befriedigung der Bediirfnisse von Sinti und Roma, Nichtsefhaften und Personen, die einem
Wandergewerbe nachgehen, beschiftigen, und die restlichen 30% sich mit interkulturellen
Fragen der Schulbildung im allgemeinen befassen.

. Das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Alttion fillt sehr giinstig aus, insbesondere in Anbetracht
der zunehmenden Anforderungen hinsichtlich der Zahl der teilnehmenden Einrichtungen. Die
geforderten europdischen Netzwerke erweisen sich als effiziente Mdglichkeit fiir den
Austausch von Ideen und von Beispielen fiir eine sinnvolle praktische Umsetzung und sind
der Auseinandersetzung mit interkulturellen Problemen im allgemeinen durchaus forderlich.
Dariiber hinaus hat ein hoher Anteil der geforderten Projekte bereits konkrete Ergebnisse mit
bedeutsamen Auswirkungen zu verzeichnen, die weit iiber die direkt an den Netzwerken
teilnehmenden Einrichtungen hinausreichen. So wurden zum Beispiel Handbiicher und
Unterrichtsmaterial fir die Kinder von Wanderarbeitnehmermn, Sinti und Roma,
NichtseBhaften und Personen, die einem Wandergewerbe nachgehen, erstellt, ferner
Lernmodule fiir den interkulturellen Unterricht, was auch durch die Einrichtung von
Datenbanken, die die Zusammenarbeit von Einrichtungen in unterschiedlichen Lindern
erleichtern sollen, gefordert wird. Zu diesen z#hlen insbesondere eine Datenbank, die rund
5.000 Eintrége tiber Organisationen und Institutionen enthait, die in diesem Bereich titig sind,
sowie eine Datenbank fiir simtliche Lehrmaterialien fiir den interkulturellen Unterricht in
Europa. Ein weiteres Element, das einem guten Kosten-Nutzen-Verhiltnis zutriiglich sein
wird, ist die Integration der Mittel des offenen Unterrichts und der Fernlehre in die Projekte,
wobel diese Mittel verstirkt Moglichkeiten ersffnen, nichtseBhafte Bevdlkerungsgruppen zu
erreichen und diesen einen Zugang zu einer qualitativ besseren allgemeinen Bildung zu
eréffnen. '

Aktion 3: Aktualisierung der Qualifikation des Bildungspersonals

Diese Aktion verfligt naturgemiB iiber ein hohes Multiplikatorpotential. Denn einerseits
wendet sie sich vorzugsweise an diejenigen, die mit der Aktualisierung der Qualifikation des
Bildungspersonals betraut sind, und andererseits richtet sie sich an simtliche Lehrer, die
malgeblich an der Qualittt der Aushildung beteiligt sind. Damit leistet sie einen Beitrag zur
Beriicksichtigung der allgemeinen Bildung in ihrer Gesamtheit, auch unter Miteinbeziehung
der psychopidagogischen Beratung und Unterstiitzung, wodurch sie verglichen mit dem
geringen Beitrag eine erhéhte Effizienz erhalt.

Die Modalitdten fiir diese Aktion zielen vor allem darauf ab, der Aktualisierung der
Qualifikation eine europiische Dimension zu verleihen, positive Erfahrungen weiterzugeben
und Unterrichtsmaterialien zu erstellen, die Einsparungen durch das Erreichen eines gréfieren
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Zielpublikums nach sich ziehen soliten, da das Spektrum an Méglichkeiten, die den
Lehrkriften bei ihrer Fortbildung zur Verfiigung stehen, erweitert wird. Ein wichtiger Aspekt
der Aktion betrifft die Fortbildung von Lehrem, die sich um benachteiligte Personen
kiimmern, sowie die Verbesserung der Ansitze zur Vermeidung schulischen Versagens - ein
wichtiges Element hinsichtlich der strategischen Investition der Gemeinschaftsfrderung, weil
es dazu beitragen soll, sehr viel hohere menschliche und finanzielle Kosten zu vermeiden, die
durch einen schulischen MiBerfolg in den Bildungssystemen in den Mitgliedstaaten
verursacht werden.

Die Teilnahme mehrerer Fortbildungsetnrichtungen in verschiedenen Lidndermn an der
Vorbereitung und Durchfithrung von Lehrgéngen sowie die spitere Beteiligung von Lehrern
aus mehreren Lindern an diesen Lehrgiingen weisen einen nachweisbaren Mehrwert auf im
Vergleich zu den FortbildungsmaBnahmen, die in einem rein nationalen Kontext entwickelt
und angeboten werden.

Die mit der Aktion verbundenen Modalitiiten (gemeinsame Projekte und Erstellung von
Unterrichtsmaterialien) begiinstigen die Ubertragung erfolgversprechenderer Elemente der
einzelnen Mechanismen, die von den Mitgliedstaaten unter Beachtung ihrer Vielfalt
geschaffen wurden.

Hinsichtlich des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses erweisen sich die bei dieser Aktion geférderten
Projekte als #uBerst produktiv, denn jedes Projekt fithrt zur Planung eines
Fortbildungslehrganges, der innerhalb einer bestimmten Frist durchgefiihrt werden kann, d.h.
in dem Schuljahr, das auf das Jahr der Forderungsbewilligung folgt. Das Ergebnis liegt bei
1,5 Lehrgingen fiir jedes Projekt im Laufe dieses Zeitraums, allerdings ist dieser Prozentsatz
in Wirklichkeit noch bedeutend hoher, da ein wesentlicher Teil der Lehrgdnge mehrmals
stattfindet. Ein zweiter Punkt in bezug auf die Wirksamkeit betrifft die Verbindung zwischen
den Lehrgingen, die im Rahmen dieser Aktion veranstaitet werden, und der Vergabe von
Stipendien an die Teilnehmer dieser Lehrgénge. Gleichzeitig ist die Tatsache, dal’ die an die
Teilnehmer im Rahmen von Teil 3.2 der Aktion vergebenen Stipendien ausschliefilich fiir die
Beteiligung an den Lehrgingen vorbehalten sind, welche im Rahmen von Teil 3.1 veranstaltet
werden, ein wichtiger Faktor fiir die Qualititssicherung und damit fiir eine optimale
Verwendung der verfiigbaren Mittel fiir die Stipendien. Aufgrund der 47 Projekte, die 1995
gefdrdert wurden, wurden 81 europiische Fortbildungskurse fiir 2.200 bis 2.500 Lehrer
veranstaltet. Die Aktion wird sich in den kommenden Jahren noch betréchtlich ausweiten.
Anzumerken ist auch, da} der Anerkennung der in diesem Zusammenhang angebotenen
Fortbildungsmafnahmen durch die zustindigen Behdrden in den teilnehmenden Lindemn eine
besondere Bedeutung zugemessen wird. So lassen sich die geforderten MalBnahmen besser in
das Geflecht der Bildungssysteme einbinden und stellen damit eine héhere Sicherheit dafilr
da, daB die Gemeinschaftsinvestition lidngerfristige Ergebnisse zeitigt. Allgemeiner
gesprochen gehort diese Aktion in die Reihe derjenigen, die innerhalb des SOKRATES-
Programms Multiplikatoreffekte erzielen wollen, wobei die Lehrer und andere Mitglieder des
Lehrpersonals diesbeziiglich besonders geeignete Zielgruppen darstellen.

Zielgruppe
Comenius richtet sich an schulische Einrichtungen aller Unterrichtsstufen (+/- 307.000 in der
Gemeinschaft), an Schiiler einschlieBlich der Kinder von Wanderarbeitnehmern, Sinti und
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Roma (im Vorschul-, Primar- und Sekundarbereich belduft sich die Zahl der Schiiler auf rund
70 Millionen) und Lehrpersonal (> 4 Millionen in der Gemeinschaft).

Der von den Aktionen in diesem Programmteil empfohlene Ansatz hat zum Ziel, die Zahl der

indirekten Begiinstigten zu vervielfachen, da die direkten Begiinstigten nur einen geringen

Anteil an dieser schier unermeflich groflen Zielgruppe darstellen. Daher drehen sich die

MaBnahmen um vier Punkte:

- Schaffung von Partnerschaften und Netzwerken;

- Verbreitung der erzielten Ergebnisse;

- Fortbildung der Lehrer und des Lehrpersonals allgemein, die als Multiplikatoren
fungieren;

- die Organisation von Kursen und die Erstellung von Unterrichtsmaterial, die dauerhaft
einsetzbar sind.

Angesichts des Umfangs der Zielbevdlkerung der Aktion stellt die individuelle Mobilitit an
sich kein Hauptziel dar. Eine gewisse Mobilitit ist jedoch erforderlich, um die Schaffung,
Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung der Netzwerke zu firdern, die Durchfiihrbarkeit
der Module, Kurse und des Lehrmaterials zu testen und die Ansitze in den verschiedenen
teilnehmenden Lindern miteinander zu vergleichen.

Da die Zielgruppe der Fortbildungseinrichtungen im Vergleich zur Zahl der Schulen viel
kleiner ist, sollen die FérdermaBnahmen in absehbarer Zeit direkt oder indirekt allen
Einrichtungen zugute kommen.

Budget

Bei der Verwendung der Haushaltsmittel, die fiir diese drei Aktionen flir notwendig erachtet
werden, wird dem oben beschriebenen Ansatz Rechnung getragen, indem folgende Punkte
eingeplant werden:

- 72% des Budgets von Comenius werden filr Aktion 1 zur Verfligung gestellt, welche die
grofte Zielgruppe besitzt. Angesichts der begrenzten Haushaltsmittel ist es absehbar, daf
nur ein geringer Anteil (3%) der Schulen, die prinzipiell an einer Partnerschaft teilnehmen
wollen, in den Genuf einer trotz allem recht geringen Unterstiitzung kommen. Eine
Aufstockung in gréBerem Ausmafl wire notwendig, um die Aktion auf eine reale Grenze
anzuheben, d.h. 10% der Schulen gemeinschaftsweit;

- das fiir Aktion 2 veranschlagte Budget ist mit 15% am gesamten Budget von Comenius
beteiligt. Dies gilt in Anbetracht der Verschirfung der sozialen Probleme, auf dic die
Aktion abzielt, als Minimum,;

- das fiir Aktion 3 vorgesehene Budget gliedert sich in zwei Teile: Teil 3.1 betrifft die
Entwicklung von Projekten, die zur Durchfithrung von Fortbildungskursen fithren; Teil 3.2
betrifft die Vergabe von Stipendien an die Teilnehmer dieser Kurse. Das Budget der
Aktion, auf das 13% der Haushaltsmittel von Comenius insgesamt entfallen, wird im
Verhiltnis 58:42 auf diese beiden Teile aufgeteilt.
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Kapitel III - Bereichsiibergreifende Mafinahmen

In diesem Kapitel sind die bereichsiibergreifenden Aktionen zusammengefalit, die auf alle
Stufen des Bildungswesens Anwendung finden und diejenigen ergiinzen, dle it den beiden
ersten Kapiteln vorgestellt werden.

Aktion 1: Férderung der Sprachkompetenz (Lingua)
Einzelziele

Diese Aktion umfaBt einen kohirenten Komplex an Mallnahmen, die die Forderung der
Kenntnis der Gemeinschaftssprachen im Bildungsbereich (vgl. zweites Ziel, Abschnitt 4.1
oben) zum Ziel haben. Sie greift die Aktionen des Programms Lingua (1990-1994), die sich
an die Bildungstffentlichkeit richten, auf und erweitert sie. Speziell zielt die Aktion ab auf:

- die Férderung der transnationalen Zusammenarbeit zur qualitativen Verbesserung der Aus-
und Weiterbildung der Lehrer, und zwar iiber die Erstellung von gemeinsamen Aus- und
Weiterbildungsprojekten fitr Fremdsprachenlehrer;

- die Forderung der Mobilitdt der Fremdsprachlehrer und zukiinftigen Fremdsprachlehrer,
um ihnen einen direkten Kontakt mit der Sprache und Lebensweise eines anderen
Mitgliedstaates der Gemeinschaft zu ermdglichen;

- die Forderung der Zusammenarbeit bei der Erstellung von innovativen Lehrmaterialien und
Lehrmethoden, insbesondere fiir die am wenigsten verbreiteten und unterrichteten
Amtssprachen der Europdischen Union;

- einen Motivationsanreiz fiir Jugendliche, damit diese eine andere Sprache erlernen und sich
in dieser Sprache verstindigen konnen, insbesondere Jugendliche innerhalb der technisch
orientierten bzw. beruflichen Bildung, wo der Spracherwerb weniger stark verbreitet ist.

Hinsichtlich des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der verschiedenen Teile der Aktion sind
insbesondere die folgenden Punkte erwihnenswert:

- in den Europdischen Kooperationsprogrammen fir die Aus- und Weiterbildung von
Fremdsprachenlehrern (EKP), die im Rahmen von Punkt 2(a) der Aktion gefordert
werden, sind nahezu alle Zielsprachen von Lingua vertreten. Die bisher im Rahmen von
SOKRATES geforderten Projekte befassen sich mit zunehmend vielfiltigen Themen- und
Bildungsbereichen. Wachsende Beachtung finden Bereiche, die Schliisselfunktionen fur
die Innovation einnehmen, wie etwa def Frithbeginn beim Fremdsprachenerwerb, die
Nutzung von Multimedia- und anderen neuen Technologien sowie die Bedeutung des
offenen Unterrichts und der Fernlehre fiir die Aus- und Weiterbildung von
Fremdsprachenlehrern. Wie bereits frithere Beurteilungen gezeigt haben, wirken sich die
EXP deutlich auf die Qualitit der Aus- und Weiterbildung der Fremdsprachenlehrer aus,
und zwar auch iiber die beteiligten Einrichtungen hinaus. Die im Rahmen der laufenden
MafBnahmen dieser Einrichtungen entwickelten Module, Materialien und Lehrpline sind
ein mafBgeblicher Faktor fiir die Innovation und tragen dazu bei, nicht nur die
Sprachkompetenz der Lehrer und Ausbilder zu verbessern und ihnen mehr Sicherheit im
Gebrauch der Zielsprache zu geben, sondemn auch zu einem besseren Verstindnis des
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kulturellen Umfelds der Sprache und zur Verfeinerung ihrer fachlichen und methodischen
Kenntnisse. Die im Rahmen dieser Programme entwickelten Netze von Einrichtungen sind
von grofem Nutzen fiir die weitere Verbreitung, deren Potermal in Zukunft systematisch
ausgeschdpft werden sollte.

die Stipendien, in deren Rahmen Fremdsprachenlehrern die: Teilnahme an
Fortbildungsveranstaltungen in einem anderen Mitgliedstaat erméglicht wird (Punkt 2(b)
der Aktion) besitzen durch die Aufnahme derjenigen Lehrer, die andere Unterrichtsficher
in einer Fremdsprache unterrichten méchten, im Rahmen von SOKRATES einen grofleren
Geltungsbereich. Die im Rahmen dieser MaBnahme gewihrte Férderung wirkt sich in
mehrfacher Hinsicht aus: Die transnationale Mobilitdt der Fremdsprachenlehrer wird
vergrofert, die Qualitit des Sprachunterrichts wird angehoben, die kulturelle und
européische Dimension des Unterrichts wird gestérkt, die allgemeine berufliche Motivation
der Lehrer wird gefordert und es entsteht ein wachsendes Reservoir an Personen, die
potentiell in der Lage sind, andere Formen der Zusammenarbeit im Rahmen von
SOKRATES einzuleiten, sei es im Rahmen von Lingua oder im Bereich der
Zusammenarbeit von Schulen im Rahmen von Comenius. Es handelt sich also um eine
MaBnahme mit reduzierten Durchschnittskosten, die ein breites Spektrum von
Auswirkungen hat und deren Wirkung in Zukunft aufgrund einer stirkeren Anndherung an
die obengenannten EKP noch erhdht wird;

aufgrund der ersten Phase der Pilotaktion der Assistenzzeiten (Punkt 2(c) der Aktion)
konnten mehrere Elemente herausgearbeitet werden, die firr das Kosten-Nutzen-Verhiltnis
der Mallnahme direkt relevant sind: Diese ist ein sehr wichtiges Instrument zur
Ausweitung des Konzepts und des qualitativen Angebots an Assistenzzeiten fiir
Fremdsprachenlehrer in Europa. Die Lingua-Assistenzzeiten tragen innovative Zige, da sie
nur fiir kiinftige Fremdsprachenlehrer gedacht sind, den Schwerpunkt auf die
Unterrichtsmethodik legen und weniger auf die bloBe Verbesserung der Sprachkompetenz
und denjenigen Sprachen de Vorrang einrdumen, die in der Europdischen Union weniger
gesprochen werden. Die Aktion trigt dazu bei, die Qualitit und Vielfalt des
Sprachunterrichts anzuheben und auszubaten, insbesondere durch Verbesserung der
Kenntnis der kiinftigen Lehrer ihrer zukiinftigen Unterrichtssprache und deren Kultur,
dadurch, daf} sie den neuen Fremdsprachenlehrein hilft, eine zusdtzliche Sprache in das
Repertoire ihrer Unterrichtssprachen aufzunehmen, durch VergréfBerung der Palette der an
den Schulen unterrichteten europdischen Sprachen und durch Ermutigung von immer mehr
Schiilern und sogar Lehrern und Eltern, eine weitere europdische Sprache zu erlernen.
Anzumerken ist auch, daf} vor Anlaufen dieser Aktion nur drei teilnelimende Linder ein
Assistenzzeiten-Programm von Belang besafen, in dem die am weitesten verbreiteten
Sprachen vertreten waren; :

die Projekte zur Zusammenarbeit bei der Entwicklung von Hilfsmitteln fiir den Unterricht
und den Erwerb von Fremdsprachen (Lehrpldne, Lehrmittel, Hilfsmittel fiir die Bewertung
und Beurteilung der Sprachkenntnisse usw.), die im Rahmen von Punkt 2d) von Lingua
gefordert werden, haben sich als geeignet erwiesen, einen Anreiz fiir innovative
Entwicklungen, insbesondere im Bereich der Erstellung von Lehrmaterial, zu bieten. Die in
diesem Rahmen entwickelten Produkte beziehen sich insbesondere auf die Nutzung der
Informationstechnologie und der Telematik, darunter vor allem die Nutzung von CD-ROM
und Internet als Unterrichts- und Lernhilfen; die kulturelle Dimension des Spracherwerbs:
der fremdsprachliche Frithbeginn; die Evaluierung von Sprachkompetenz; die Entwicklung
von Hilfsmitteln, die hinsichtlich der Ausbildung benachteiligter junger Menschen bessere
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Maglichkeiten erdffnen sollen, an Mobilititsprogrammen teilzunehmen und daraus Nutzen
ziehen zu kénnen;

- die gemeinsamen Bildungsprojekte (GBP), die im Rahmen von Punkt 2(e) der Aktion
gefdrdert werden, leisten einen echten Beitrag zur Motivation und zur Sprachkompetenz
yon Jugendlichen, insbesondere derjenigen, die in der Regel keine Moglichkeit haben,
Sprachen zu lemen: Rund 56% der Teilnehmer sind Schiiler im Bereich der technisch
orientierten bzw. beruflichen Bildung. Der Vorrang, der den am wenigsten verbreiteten
und unterrichteten Sprachen eingerumt wird, macht sich zunehmend bemerkbar. In den
Projekten werden sehr unterschiedliche Aspekte thematisiert, die jeweils zu praktischen
und greifbaren Ergebnissen fithren, wie zum Beispiel Ausstellungen, Zeitschriften,
Glossare, zweisprachige Multimedia-Programme usw.,

Zielgruppe
Die Zielbevlkerung ist in vier Gruppen unterteilt:

- Personen aller Altersstufen, die eine oder mehrere Sprachen erlemen und/oder ihre
Sprachkompetenzen erweitern mochten;

. Fremdsprachenlehrer und kiinftige Fremdsprachenlehrer in der Gemeinschaft; ihre Zahl
wird auf itber 300.000 geschitzt;

Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung von Lehrem sowie Einrichtungen, die mit der
Erstellung von Lehrmaterial befalBit sind;

Jugendliche im Schulbereich, insbesondere an technischen und beruflichen Schulen.

Budget

Bei dem fir die Umsetzung dieser Aktionen fiir notwendig erachteten Budget sind folgende
Erwigungen zu beriicksichtigen:

- die Einbindung des Bereichs der Grundausbildung von Fremdsprachlehrern neben dem
Bereich der Fortbildung als forderfihige Zielgruppe im Sinne von Aktion 1, Punkt 2(a),
erfordert einen héheren Finanzrahmen;

- die bisher gewonnene Erfahrung hat gezeigt, daB eine Anhebung der Zahl der
Fremdsprachenlehrer, denen gemaB Aktion 1, Punkt 2(b) fiir 1997 ein Zuschul} fir einen
Sprachaufenthalt im Ausland (Sprachimmersion) bewilligt werden kann, unumgénglich ist.
Die Folgen dieser Kurse fiir die berufliche Titigkeit des Lehrers wie auch fiir die
Einrichtung, in der er untemrichtet, stellt einen Anreiz fiir einen Ausbau dieser
Mobilititsfordermafinahme dar;

- da die Evaluierung des Pilotprojekts "Lingua-Assistent" ZuBerst positiv ausfiel, muf} die
Finanzierung einer Mindestzahl von Stipendien im Rahmen der Aktion 1, Punkt 2(c)
sichergestellt werden;
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- die verstirkte Nachfrage infolge des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten macht sich
zunehmend bemerkbar, insbesondere aufgrund des Vorranges, der den weniger verbreltcten
Sprachen eingerdumt wird;

- angesichts der Wahrung der Chancengleichheit fiir Zielgruppen, die hinsichtlich des
Spracherwerbs benachteiligt sind, insbesondere im technisch orientierten bzw. beruflichen
Bildungsbereich, sollten die Férdermittel filr gemeinsame Projekte, die gemdB Aktion 1,
Punkt 2(e) geférdert werden, nicht mehr gekilrzt werden.

In Anbetracht dieser Aspekte sowie der Erfahrungen wiéhrend der ersten beiden Laufjahre des
Programms werden die verfiigbaren Mittel in einem Verhiltnis von etwa 11% / 27% / 10% /
12% und 40% auf die fiilnf Mafnahmen der Aktion verteilt.

. Aktion 2: Férderung des offenen Unterrichts und der Fernlehre
Einzelziele

Der offene Unterricht und die Fernlehre sind durch Einbeziehung einer europiischen
Dimension ein bevorzugtes Mittel zur abwechslungsreicheren Gestaltung des
Bildungsangebots fiir alle und insbesondere fiir diejenigen, die nicht an einem Unterricht
teilnehmen kénnen, der physische Prisenz erforderlich macht.

Sie sind ein Schliisselfaktor, der es den europdischen Biirgern erméglicht, das
gemeinschaftsweit verfiighare Bildungsangebot zu nutzen, und sind von mafgeblicher
Bedeutung im Rahmen der Strategie zur Anhebung des Bildungsstandes und zur Verbesserung
des Zugangs zu allen Stufen im Bildungswesen, und zwar lebensbegleitend.

Neben der Nutzung der Mdoglichkeiten des offenen Unterrichts und der Fernlehre als Mittel
zur Forderung und Ausbreitung der Aktionen Erasmus, Comenius und Lingua hat diese
Aktion die Férderung und Entwicklung des offenen Unterrichts und der Fernlehre als solche
zum Ziel, und zwar durch Schaffung von transnationalen Partnerschaften zwischen den an der
Fernlehre oder an der Nutzung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
beteiligten Einrichtungen.

Wie der Bericht der Task Force "Multimedia und Lernprogramme"” unterstrichen hat,
ermoglicht die Gemeinschaftsaktion dadurch, daf3 sie die Entwicklung der menschlichen
Netzwerke in diesem Bereich erleichtert hat, einen besseren Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Benutzem, Herstellern und Dienstleistern im Bereich des
offenen Unterrichts und der Fernlehre. Durch diese Aktion wird der Austausch iiber die
verwendeten Methoden und die Entwicklung gemeinsamer qualitativ. hochwertiger
Materialien auf europdischer Ebene angeregt. Ebenso werden in absehbarer Zukunft
Einsparungen bei der Schaffung von didaktischen Hilfsmitteln mdglich sein, da diese auf einer
gréferen und daher wirtschaftlich rentableren Basis erstellt werden.

Die Erfahrungcn der ersten beiden Laufjahre haben deutlich gemacht, dall die Aktion derzeit
eine betrichtliche Ausweitung des Umfangs der européischen Zusammenarbeit im Bereich des
offenen Unterrichts und der Fernlehre bewirkt. So hat sie insbesondere begonnen, die
Zusammenarbeit zwischen einem breiten Spektrum der in diesem Bereich Titigen zu
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erleichtern, welche diesbeziiglich kaum auf Partnerschafts_erfahrungen in der Vergangenheit
zuriickgreifen kdnnen, d.h. Benutzer, Anbieter, Hersteller und Vertreiber von
Softwareprodukten, Verwalter von Unterrichtssystemen usw.. An den bislang geftrderten
Netzwerken ist ein breites Spektrum von Organisationen beteiligt, darunter Vereinigungen
und andere Nicht-Regierungsorganisationen, Einrichtungen, die offeren Unterricht und
Fernlehre anbieten, Hochschulen im herkdémmlichen Sinn (sowie in begrenztem Umfang
Schulen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung), die sich mit dem Einsatz neuer
Technologien im Unterricht und mit der Einfilhrung von Lernsystemen im Bereich der
Fernlehre befassen; Verlage und Herausgeber von Lehrmaterialien, insbesondere im
Multimediabereich. Auf diese Art tridgt die Aktion auch dazu bei, daBl in den teilnehmenden
Landern der Bereich des offenen Unterrichts und der Fernlehre insgesamt in der Offentlichkeit
transparenter wird.

Dariiber hinaus stirkt die Aktion das Bewufitsein fir die Notwendigkeit, die Auswirkungen
der Einfithrung innovativer Ansitze auf der Grundlage der Fernlehre zu erforschen, und zwar
sowohl fiir Lehrer/Ausbilder wie auch fiir die bildungspolitischen Entscheidungstriger. Auch
wenn die Rolle und der Beitrag der Informations- und Kommunikationstechnologie ein
Kemstitck in diesem Prozefl darstellen, wird der Schwerpunki zunehmend auf die
padagogischen Aspekte gelegt, wie zum Beispiel die Kursgestaltung und die Rolle der
Lehrkrifte/Erzieher. Organisatorische Fragen zur Entwicklung/Anpassung von Lehrpldnen
und schulischen Lehrmaterialien im Rahmen einer Kooperation, die Einfithrung wvon
Informations- und Kommunikationstechnologien in verschiedene Bildungsbereiche oder die
Entwicklung von speziell auf Studenten oder erwachsene Lemende konzipierten
Dienstleistungen oder FordermaBnahmen gehoren ebenfalls zu den wichtigsten Zielsetzungen
der Projekte. Ebenso leistet die Aktion einen Beitrag zur Anhebung der Qualitit dieses
Unterrichtstyps, indem sie die Mittel und Fachkenntnisse aller Mitgliedstaaten
zusammmenfithrt.

Die in den Jahren 1995 und 1996 gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dafl die Aktion
Bediirfnissen gerecht wird, welche bei anderen Grmeinschaftsinitiativen unberiicksichtigt
bleiben. Ihre Umsetzung wird auch weiterhin im Rahmen einer engen Absprache mit den
anderen Initiativen erfolgen, die betroffen sind - cine Absprache, die in dem gemeinsamen
Aufruf zur Einreichung von Vorschlidgen ihren greifbarsten und erfolgreichsten Ausdruck
gefunden hat, an dem mehrere Gemeinschaftsprogramme beteiligt waren und der im
Dezember 1996 verdffentlicht wurde.

Zielgruppe

Die Aktion wendet sich potentiell an alle Biirger, die ihren Bildungsstand anheben mdchten,
und vor allem an diejenigen, die nicht an einem Unterricht teilnehmen k&nnen, der physische
Prisenz voraussetzt. Dies stellt einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Strategie des
lebensbegleitenden Lemens dar, ein vorrangiges und gemeinsames Ziel aller Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft.

Budget

Hierbei geht es um eine neue, stark im Aufschwung befindliche Aktion der
gemeinschaftlichen Forderung im Bildungsbereich. Dafir mull ein Mindestbetrag
bereitgestellt werden, um eine kritische Masse zu erreichen, die die Effizienz der
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Gemeinschaftsaktion gewihrleistet, Die Nachfrage wird auch weiterhin steigen, vor allem
infolge der Transparenz der Gemeinschaftsférderung, die auf den gemeinsamen Aufruf zur
Einreichung von Vorschidgen zuriickgeht, bei dem die oben angesprochenen Programme im
Multimediabereich (SOKRATES, Leonardo da Vinci, Telematik, Esprit usw.) alle einbezogen
wurden.

Die angespannte Haushaltslage scheint zu einem echten Hindernis zu werden, das der
Entwicklung dieser Aktion ab 1997 im Wege steht; dies erkldrt sich zum einen durch den
Bedarf, neue finanzielle Mittel fiir mehrjdhrige, 1995 geforderte und 1996 fortgefiihrte
Projekte bereitzustellen, und zum anderen durch die voraussichtliche weitere Zunahme der
Zahl der Forderantrdge fiir neue Projekte. Aufgrund des Haushaltsvoranschlags 148t sich der
durchschnittliche Zuschuf3 etwas anheben, der 1997 stark gesunken ist, und gleichzeitig eine
umfangreiche Projektmasse beibehalten.

Altion 3: Férderung des Informations- und Erfahrungsaustauschs

Einzelziele

- Aktion 3 befaBit sich mit dem Informations- und Erfahrungsaustausch zu Themen von
gemeinsamem Interesse in bezug auf die Bildungspolitik, das europdische Informationsnetz
zum Bildungswesen Eurydice, die Besuchsprogramme fiir Entscheidungstriger im
Bildungswesen (Arion), das Netzwerk der nationalen Informationszentren fiir die akademische
Anerkennung (Naric) sowie andere Mafinahmen einschlieBlich der Erwachsenenbildung und
der ergénzenden MaBnahmen.

Diese Alktivititen weisen besondere Merkmale auf, die sich aus ihrer Rolle innerhalb der
Informationskette wie auch aus threr Zielgruppe ergeben.

- Der Austausch und die Schaffung von Informationen iiber Analysen und
Austauschmaf3nahmen fiir Experten sowie in Form von Pilotprojekten =zur
"Qualititssicherung im Bildungswesen sind in erster Linie fiir die Entscheidungstriger in
diesem Bereich gedacht. Sie fordern eine stirkere Sensibilisierung fiir bildungspolitische
Trends und Fragen innerhalb der Gemeinschaft. Daneben sollen sie den
Entscheidungstrigemn verldllliche und prizise BezugsgroBen an die Hand geben.

- Die Studienbesuche stellen eine Aktion zur Information und zur Sensibilisierung fiir
bestimmte Themen von gemeinsamem Interesse fiir die Mitgliedstaaten sowie eine Aktion
dar, die die Zusammenarbeit im Bildungswesen erleichtert. Die Adressaten sind Fachleute,
die je nach Thema gezielt angesprochen werden und iiber ein echtes Multiplikatorpotential
in ihrem Mitgliedstaat verfiigen.

- Die Aktionen fiir die Erwachsenenbildung zielen durch die Einrichtung von
Kooperationsnetzen auf die Sensibilisierung fiir andere Mitgliedstaaten und fiir die

Europiische Gemeinschaft sowie auf die Anhebung der Qualitit der Erwachsenenbildung
ab.

- Die ergénzenden MafBnahmen ermoéglichen eine Sensibilisierung und Aufklirung der
breiten Offentlichkeit, d.h. aller im Bildungswesen titigen Verantwortlichen, insbesondere
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iiber die Informationstitigkeiten der Nationalen Agenturen des Programms; sie erstrecken
sich auch auf die Programmevaluierung.

Alle diese Elemente weisen ein positives Kosten-Nutzen-Verhltnis auf. Es handelt sich um
Mafnahmen, die den Entscheidungstrigemm Moglichkeiten an die Hand “-geben, die
Erfahrungen aller anderen Mitgliedstaaten in ihre Bildungssysteme einzubauen, wodurch sie
bei einem nur geringen Anteil am Budget von SOKRATES und bei einem maximalen
Wahrscheinlichkeitsgrad fiir den Erfolg und eine stabile Bildungsinvestitionstdtigkeit die
geeigneten Malinahmen einleiten kdnnen:

- die Analysen, Austauschmafinahmen fiir Experten, Pilotprojekte "Qualitat” und die
Mafinahmen zur Informationsverbreitung im Sinne von Aktion 3.1 beziehen sich auf
politische Schiiisselaspekte, die in enger Zusammenarbeit mit dem Bildungsausschufl des
Rates definiert werden. Die Vorschlige miissen drei Kriterien geniigen: .Sie miissen
politisch von Relevanz sein, ihre wissenschaftliche Qualitit mul} gesichert sein und sie
miissen eine deutliche europsische Dimension aufweisen; diese wird in diesem Fall als ein
Mehrwert definiert, der darin besteht, daB eine Fragestellung in einer komparativen
Perspektive und/oder in einem europdischen Kontext behandeit wird, der in einem rein
nationalen, regionalen oder lokalen Rahmen nicht gegeben wire. Es wird vorgezogen,
anstelle einer Vielzahl von Studien mit einem weniger breit angelegten und/oder
tiefgehenden Ansatz eine begrenzte Anzahl umfassender Analysen zu fordemn. Es wird
rasch deutlich, welch groBes Potential diese Aktion in sich birgt, die die Fachkenntnisse
von Organisationen, die im Bereich der bildungspolitischen Analysen und
Zukunftsdiagnose titig sind, zusammentrigt und die einen strukturierten Dialog zwischen
Bildungsforschung und -politik anregt. Besondere Bedeutung wird der Begleitung von
Projekten und der Aufbereitung der Ergebnisse zugemessen, damit sie fiir die politischen
Entscheidungstridger von Nutzen sind;

das Eurydice-Netz (Aktion 3.2), das aus nationalen Informationsstellen besteht, die von der
Europdischen Informationsstelle koordiniert werden, ist von mafigeblicher Bedeutung bei
der Bereitstellung verliBlicher vergleichender Informationen tber die Entwicklung der
Bildungssysteme und der Bildungspolitik fiir die Beh6rden in den teilnehmenden Léndern
und auf europdischer Ebene. Die Produktivitit des Netzes ist im Vergleich zu seinen
Kosten duBerst hoch, was auch die Ergebnisse der ersten beiden Forderjahre unter der
Federfiihrung von SOKRATES belegen. Die Finanzierung wird insbesondere die
Erstellung vergleichender Uberblicke iiber spezifische aktuelle Themen, von Kompendien
iiber Aspekte der Bildungssysteme, eine grofiere Publikation mit den Schliisselzahlen zum
Bildungswesen in der Europdischen Union sowie die Weiterentwicklung und die
Aktualisierung der Datenbank EURYBASE ermdéglichen. Besonderes Augenmerk gilt der
Bereitstellung von Publikationen und anderen Ergebnissen des Netzes in mehr
Gemeinschaftssprachen; sie sind auf elektronischem Wege zugénglich und stehen einem
viel breiteren Publikum zur Verfiigung, insbesondere iiber das Internet. Aufgrund dieser
MafBnahmen wird das Kosten-Nutzen-Verhaltnis des Netzes noch glinstiger;

- die qualitativen Ergebnisse der Studienbesuche Arion (Aktion 3.3) sind seit langem
dokumentarisch belegt. Das Feedback aus Tausenden von Berichten wie auch aus vielen
Kontakttreffen mit ortlichen Veranstaltern, Nationalen Agenturen und Teilnehmern hat
gezeigt, daB} die Besuche Bildungsexperten und bildungspolitischen Entscheidungstrigern
eine einzigartige Moglichkeit bieten, iiber ihre Sorgen und Probleme mit Kollegen auf
multilateraler Basis zu diskutieren und damit ihre berufliche Tatigkeit in einem stirker
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europdisch gepriigten Kontext neu zu ilberdenken und zu indern. In den teilnehmenden
Staaten entstehen dauverhafte Kontakte und Netzwerke zwischen bildungspolitischen
Entscheidungstrigern in Schliisselpositionen. In vielen Fillen ist die Teilnahme an dem
Arion-Programm der Auftakt zu einer weiteren Zusammenarbeit und neuen Projekten im
Rahmen anderer SOKRATES-Aktionen und Gemeinschaftsprogramme. Einie groBe und
zunehmende Beachtung gilt auch der Verbreitung der Besuchsergebnisse. Die Berichte
{iber die Studienbesuche werden in immer gréferem Umfang verbreitet, und es werden
themenspezifische Seminare veranstaltet, um die gewonnenen komparativen Erkenntnisse
auf den neuesten Stand zu bringen und die Netzwerke der Beteiligten weiter auszubauen;

der Nutzen des Netzes nationaler Informationszentren fiir Fragen der akademischen
Anerkennung der Hochschuldiplome (Naric) im Rahmen von Aktion 3.4 liegt auf der
Hand: Jeder Mitgliedstaat hat ein nationales Informationszentrum nominiert, dessen
Aufgabe es ist, zur Mobilitit von Studenten, Dozenten und Wissenschaftlern beizutragen,
indem es Informationen zu Fragen der akademischen Anerkennung der Studienabschliisse
bereitstellt und in diesen Fragen berit. Dank des Beitrages von SOKRATES ist die
Vemetzung der Informationszentren mdglich, womit auf europdischer Ebene bei einem
minimalen finanziellen Aufwand extrem grofle Vorteile verbunden sind. Die meisten
Naric-Informationszentren fungieren auch als Informationsstellen im Rahmen der
Umsetzung der "Richtlinie des Rates {iber die allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome”. Das Netz wird auch weiterhin von der Kommission koordiniert, um
eine enge Zusammenarbeit und einen optimalen Informationsaustausch zu gewihrleisten,
Es finder. zweimal jdhrlich Sitzungen statt, darunter eine gemeinsame Sitzung mit dem
"ENIC"-Netz des Europarats und dem Centre for Higher Education der UNESCO
(CEPES) fiir die Hochschulbildung. Gefdrdert werden ebenfalls Studienbesuche zwischen
den Naric-Informationszentren und die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte, insbesondere
zusammenfassende Berichte. Ausbildungsmodule zur Bewertung der im Ausland
erworbenen Abschliisse und Zeugnisse, die von den Mitgliederm des Netzes vorbereitet
wurden, erleichtern eine umfassendere Verbreitung des erworbenen Wissens und der
Fachkenntnisse. Die Bemilthungen zur Bereitstellung von Datenbanken auf elektronischem
Wege dauern an. Alle diese MafBnahmen werden eingeleitet, damit die bewilligten
Férdermitteln die bestmdéglichen Ergebnisse zeitigen;

Aktion 3.5.4 betreffend die Erwachsenenbildung ist ein wichtiger innovativer Bereich des
SOKRATES-Programms. Ziel dieser Aktion ist es, die européische Dimension auf allen
Gebieten der Erwachsenenbildung, d.h. allgemein, kulturell und sozial, zu stdrken. Die
Erwachsenenbildung ist ein Schliisselelement innerhalb der immer stirker sptirbar
werdenden Notwendigkeit einer tatkriftigen Politik des lebensbegleitenden Lernens. Im
Hinblick auf dieses Ziel fordert die Aktion einen breit angelegten Erfahrungs- und
Informationsaustausch auf europidischer Ebene, insbesondere iiber Projekte zur
Entwicklung von Erwachsenenbildungskursen oder zur Erstellung von Lernmaterial, die zu
einem besseren Verstidndnis der politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
historischen Aspekte der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft selbst beitragen. In diesem
Zusammenhang werden auch Projekte gefordert, die sich mit der europdischen
Gesellschaftskunde und allgemeiner mit der aktiven Birgerschaft befassen. Die Aktion
zielt auBerdem auf den Ausbau der transnationalen Zusammenarbeit, die Vernetzung sowie
den  Erfahrungs- und Informationsaustausch  zwischen  Einrichtungen  der
Erwachsenenbildung ab und trigt dadurch zur Verbesserung der Qualitdt der
Erwachsenenbildung in Europa bei. Art und Umfang des Angebots im Bereich der
- Erwachsenenbildung sind in den einzelnen Staaten duflerst unterschiedlich, und es zeichnet
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sich bereits um so stirker ab, welche Bedeutung und welches Potential "die Aktion
"Erwachsenenbildung" im Rahmen von SOKRATES als Mittel fiir ein produktives Teilen
beim Austausch von Erfahrungen und Fachkenntnissen in sich birgt.

Die geforderten Projekte decken ein breites Feld von Zielen und Aktivititen ab. Projekte,
deren Schwerpunkt auf der Férderung eines europdischen Bewufltseins und des Wissens
iiber Europa sowie der aktiven europdischen Staatsbiirgerschaft liegt, befassen sich im
allgemeinen mit der Entwicklung von Materialien und/oder Modulen, die schnellstmdglich
in gedruckter und/oder elektronischer Form bereitgestellt werden. Behandelt wurden
Themen in den Bereichen Kunsterziehung, Medienerziehung, Gesundheitserziehung und
die Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und soziale Ausgrenzung. Projekte
mit dem Schwerpunkt Verbesserung der Erwachsenenbildung durch die europdische
Zusammenarbeit beschiiftigen sich insbesondere mit der Entwicklung neuer
Unterrichtsmethoden, neuer Strukturen und Programme fiir die Erwachsenenbildung, der
Entwicklung von Informationsnetzen und Datenbanken sowie der Erarbeitung und
Varbreitung von Verdffentlichungen (Leitfiden, Handbiicher, Zeitschriften). Viele
Projekte beschiftigen sich mit der Verbesserung des Bildungsangebots fir #ltere
Menschen, soziale Randgruppen oder sozial ausgegrenzte Gruppen, Behinderte und
Analphabeten sowie Arbeitslose. Manche werden in Zusammenarbeit —mit
Gewerkschaftsorganisationen durchgefiihrt.

Einige der groBen Themen der Erwachsenenbildung in Europa von heute werden in den
geforderten Projekten aufgegriffen. Diese betreffen insbesondere Fragen der Methodik,
autodidaktische Lemstrategien, die Bewertung von nicht-formalisierten
Frithlernerfahrungen, Qualititsmangement in der Erwachsenenbildung, Fragen der
Zugangsmoglichkeiten und der Motivation, Kernfahigkeiten fiir benachteiligte Gruppen,
die Ausbildung von Lehremn und Erwachsenenbildnern, geeignete Anrechnungssysteme flir
den Bereich der formellen und informellen Erwachsenenbildung sowie Mdglichkeiten,
Briicken zwischen diesen Systemen zu schlagen.

An den Projekten sind eine Vielzahl von Dienstleistungsanbietern im Bereich der
Erwachsenenbildung aus allen Bereichen des Erwachsenenbildungs”systems" aktiv
beteiligt; vertreten sind formelle wie informelle, 6ffentliche wie private, berufliche wie
freiwillige Anbieter, die auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene arbeiten. Besonders
ermutigend war die Tatsache, daf es sich bei der Mehrheit der Antragsteller um nationale
oder lokale  Einrichtungen der  Erwachsenenbildung oder um  Nicht-
Regierungsorganisationen handelt, was ein Hinweis darauf ist, daf} diese Aktion beginnt,
zur Basis durchzudringen.

Angesichts der Bedeutung dieses Bereichs und der beachtlichen Auswirkungen, die mit der
Gemeinschaftsférderung erzielt werden konnten, ist das Kosten-Nutzen-Verhiltnis dieser
MaBnahmen, auf das nur 3% am Budget von SOKRATES entfallen, besonders giinstig;

im Rahmen der ergdnzenden Mafinahmen in bezug auf Aktion 3.5.B von SOKRATES
stehen Zuschiisse insbesondere fiir die Unterstiitzung von Aktivititen von Vereinigungen
aus dem Bildungsbereich zur Verfiigung, fiir die Informationsarbeit der Nationalen
Agenturen, fir Begleitung und Evaluierung des Programms sowie fir vielfiltige
Aktivititen zur Sensibilisierung, einschlieBlich des Wettbewerbs "Europa in der Schule",
der gemeinsam mit dem Europarat veranstaltet wurde. Besonders hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang auf die Unterstiitzung fiir Aktivititen von europdischen
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Vereinigungen, von denen viele eipe unverzichtbare Vorreiterrolle fiir die europiische
Zusammenarbeit im Bildungsbereich gespielt haben. Die europiischen Vereinigungen sind
ein Schliisselpartner, wenn es darum geht, SOKRATES zum Erfolg zu verheifen. Sie
stellen einen wichtigen Verbindungsweg dar fiir die Verbreitung von Informationen, den
Austausch von Fachwissen und Erfahrungen, fiir die Verbreitung von Informationen fiir
den Entwurf und die Vorbereitung von Projekten sowie -fir Aus- und
Weiterbildungsangebote filr Lehrkrifte und Schulleiter in einem wahrhaft europdischen
Kontext. Die erzielten Ergebnisse sind daher von groBer Bedeutung im Vergleich zu den
bewilligten Fordermittein, die sich in engen Grenzen halten. Dies gilt ebenso fiir
Mafinahmen in Verbindung mit der Informationsarbeit der Nationalen Agenturen - diese
Arbeit ist von wesentlicher Bedeutung bei der Bemiihung, sicherzustellen, daf§ die
Bildungstffentlichkeit umfassend tiber das Angebot von SOKRATES informiert wird -,
sowie mit den anderen Titigkeiten zur Sensibilisierung. Hinsichtlich der Kosten der
Begleitung und Evaluierung des Programms ist festzustellen, dal diese voll und ganz der
GréBenordnung entsprechen, die von der Kommission im Rahmen ihres effizienten
Managementansatzes SEM 2000 (Sound and effective management) vorgesehen war.

Zielgruppe

Dieser Programmteil zielt vor allem auf Lehrpersonal und im besonderen auf die
Entscheidungstrager und Fachleute im Bildungswesen, alle Bildungsstitten sowie die
Nationalen Agenturen und Vereinigungen ab, die im Bildungsbereich titig sind. Dabei
handelt es sich um Elemente, die fiir die Qualitdt der Ausbildung in den Mitgliedstaaten, fiir
die Informationsverbreitung usw. eine unterschiedliche, aber Zuflerst wichtige Bedeutung
besitzen, da es sich in allen Fillen um Multiplikatoren auf nationaler oder lokaler Ebene
handelt. Auch erwachsene Lernende gehdren zur Zielgruppe.

Budget

Der Anteil dieser Mafinahmen am gesamten, fiir das Programm vorgesehenen Budget fiir
1998 betrdgt 9%. Der fiir die Erwachsenenbildung veranschlagte Teil ist der bedeutendste
(33% der gesamten Haushaltsmittel dieser Aktion) und steigt angesichts der zunehmenden
Bedeutung dieses Bereichs flir die Mitgliedstaaten im derzeitigen sozio-dkonomischen
Kontext weiter an.

9.2 Begriindung der Mafinahme

Die Bedeutung der Gemeinschaftsaktion im Bildungsbereich besteht darin, tber die
Zusammenarbeit einen Beitrag zu einer qualitativ hochstehenden Ausbildung zu leisten. In
einer Zeit, in der unsere Gesellschaften von ihren Biirgern immér speziellere Kenntnisse,
Know-how und ein immer ausgeprigteres Persdnlichkeitsprofil verlangen und in der sich ihre
Entwicklung im wesentlichen in bezug auf ihre Fidhigkeit vollzieht, iiber Arbeitskrifte zu
verfligen, die imstande sind, sich unter Rahmenbedingungen zu entfalten, die sich bis auf die
Umrisse der Europdischen Gemeinschaft ausdehnen, ist es sich die Gemeinschaftsaktion
schuldig, etwas zu der Antwort beizusteuern, die die Bildungssysteme in den Mitgliedstaaten
formuliert haben, um dieser Herausforderung die Stirn zu bieten.
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Die Gemeinschaft wollte ferner ihrer Aktion im Bildungsbereich durch Einbeziehung eines
speziellen Artikels zu diesem Thema in den EG-Vertrag neuen Schwung verleihen. Die
Kommission hat im November 1995 ein WeiBbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung
verabschiedet, in dem die Rolle der Gemeinschaft im Bildungsbereich gestiirkt und in dem
da if hingewiesen wird, dal bestimmte Aktionen eingeleitet werden miilssen, um die
Herausforderung der kognitiven Gesellschaft anzunehmen. ‘

Seit {iber zehn Jahren haben die Mitgliedstaaten, der Rat und das Parlament ihr Interesse und
ihre Unterstiitzung fiir die Entwicklung der gemeinschaftlichen Aktion konstant kundgetan; zu
diesem Zweck haben sie Aktionsprogramme in diesem Bereich beschlossen und aktiv an
deren Durchfiihrung teilgenommen. Diese Programme stoBen bei den potentiellen
Begiinstigten auf zunehmendes Interesse,

Die Aktivititen im Rahmen des Programms SOKRATES stiitzen und erginzen die Aktionen
der Mitgliedstaaten und ermdéglichen es ihnen, die Vorteile und Ergebnisse der
Zusammenarbeit im Bildungsbereich zu nutzen, um die Qualitit und Effizienz ihrer Systeme
und Mechanismen zu verbessern.

Die Aktionen beruhen auf Kooperationsprogrammen zwischen Einrichtungen, auf
Partnerschaften und Netzwerken, deren Wirkung hinsichtlich der Einbeziehung einer
europdischen Dimension in den Bildungsbereich erwiesen ist. Thre Zielsetzungen beziehen
sich auf Bereiche, in denen die Gemeinschaftsebene zum Tragen kommt, da diese unter
Beachtung des Subsidiarititsprinzips einen gréferen Beitrag leisten und eine héhere Effizienz
ausweisen kann: Kenntnis der Sprachen der Union, ldnderiibergreifende Mobilitdt, Forderung
des Informations- und Erfahrungsaustauschs, Entwicklung von innovativen Ansitzen und
Materialien usw..

Der komplementire Charakter der Gemeinschaftsaktion im Vergleich zu den Aktionen der
Mitgliedstaaten ist um so effizienter, als ihr Budget, welches im Vergleich 2u den
Haushaltsmitteln der Mitgliedstaaten Auflerst bescheiden ausfillt, als Stimulanz fiir die
Entwicklung von MalBnahmen in Bereichen fungiert, in denen sich die beschriankten
Haushaltsmittel in Zeiten einer duflerst angespannten Lage immer stdrker bemerkbar machen.
Dabei geht es um die Bereiche, die mit der transnationalen Tatigkeit und mit padagogischen
Neuerungen zusammenhéingen.

In bestimmten Bereichen, zum Beispiel im offenen Unterricht und der Fernlehre, hat die
Mbglichkeit der Verbreitung von  Unterrichtsmaterialien, die aufgrund der
Gemeinschaftsbeihilfe erstellt wurden, sicherlich dazu gefiihrt, da3 die Einschrinkungen
aufgehoben wurden, die die Erstellung von qualitativ hochwertigen, besser auf die
unterschiedlichen Zielgruppen zugeschnittenen Materialien behinderten.

Durch diese Aktionen leistet SOKRATES einen speziellen Beitrag zur Qualitit im
Bildungsbereich im Sinne des Auftrags in Artikel 126 des Vertrages. So sollen die
FordermaBnahmen den Zugang aller Blirger zu einem offenen europiischen Bildungsraum
erleichtern, in dem die Gegeniiberstellung von Methoden und BezugsgréBen eine gréBere
pidagogische Vielfalt entstehen 14Bt, die den erfolgreichen Zugang aller z7um Bildungswesen
erleichtert. Daritber hinaus trigt das Programm durch seine Bemiihungen, Erkenntnisse der
Bildungssysteme stirker zu verbreiten, zur Entwicklung der einzelnen Systeme bei und
ermdglicht die Ubertragung von Ergebnissen, welche bei der Umsetzung in den einzelnen
Mitgliedstaaten Einsparungen bewirken kénnen.



-99 - Drucksache 272/97

Im Bereich der Hochschulbildung setzt sich die gemeinschafiliche Aktion im Rahmen der
Hochschulvertrdge fort, indem sie die Mobilitdt insbesondere der Studenten fSrdert; die
Auswirkungen dieser Mobilitit auf die Hochschulen und das wachsende Interesse, das ihr die
nationalen und lokalen Behérden entgegenbringen und das sich insbesondere durch die
Bereitstellung bedeutender Kofinanzierungen #uflert, stellt ihre Rolle als Antriebsfeder fiir die
Entwicklung des Hochschulsystems unter Beweis wie auch die Notwendigkeit, daB die
Mitgliedstaaten auf junge Akademiker zuriickgreifen konnen, die direkte Erfahrungen mit
einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft gemacht haben. Die im Bereich der
Hochschulbildung vorgeschlagenen Aktionen wenden jedoch auch einen stirker integrierten
Ansatz an, der darauf abzielt, alle Teile der Hochschule in die transnationale Zusammenarbeit
einzubinden. Durch diesen Ansatz wird es mdglich sein, MaBnahmen weniger zersplittert und
dadurch wirtschaftlicher zu gestalten, und die Vorteile einer allgemeinen Bildung mit
europdischer Dimension auf alle Studenten auszuweiten; er fordert ferner die Transparenz und
die Anerkennung der Studienabschliisse, ein wesentlicher Baustein fiir die echte
Verwirklichung des freien Verkehrs von Personen.

Im Bereich der Schulbildung muff man dem Bedarf an einer transnationalen Zusammenarbeit
in diesem Bereich gerecht werden. Die durch diesen Bedarf erforderlichen Investitionen sind
so wichtig, daf} die Gemeinschaftsaktion einen wertvollen Beitrag fiir die verschiedenen
Systeme leistet, da sie imstande ist, Innovationen anzuregen und zu verbreiten, indem sie
durch eine bessere Mittelverwendung, insbesondere fiir Unterrichtsmaterialien und -
methoden, Einsparungen herbeifithrt.

Die durchgefithrten Aktivititen betreffen konkrete Aktionen, die fest in dem Bedarf der
Schulen verwurzelt sind und {bertragbare Ergebnisse herbeifithren, und trotz des
bescheidenen Umfangs der verfiigbaren Miftel kann man darauf schlieBen, dafl diese Aktionen
einen wichtigen Beitrag leisten.

Schliefllich muf hervorgehoben werden, dafl die Gemeinschaftsaktion im Bildungsbereich
einen wesentlichen Beitrag zu deren Transparenz nach auflen leistet und dazu, dafl der Aufbau
Furopas'in den Képfen aller Biirger konkret Gestalt annimmt. Denn das Bildungswesen ist ein
Bereich, der alle Biirger angeht, der hdufig zentrales Thema der gesellschaftspolitischen
Debatten ist, die die 6ffentliche Meinung am brennendsten interessieren, und die Zukunft der
Einzelpersonen, Familien und Mitgliedstaaten betrifft. Die Gemeinschaftsaktionen im
Bildungsbereich, die sich an Kinder, Jugendliche, erwachsene Lemende und deren Pddagogen
richten, ist ein wichtiger Hebel, um diese fiir Europa zu sensibilisieren, diesbeziiglich eine
aufgeschlossene Einstellung entstehen zu lassen und ein Zugehdrigkeitsgefithl zu wecken
sowie eine Bejahung der Grundwerte zu begriinden, die der Schaffung der Europ#ischen
Gemeinschaft zugrunde liegen.

9.3  Follow-up und Bewertung der Maflnahme

Unter der Federfilhrung einer neuen Abteilung, die mit der Kooperation im Bildungsbereich
und mit der stindigen Evaluierung des SOKRATES-Programms betraut ist, wurde Anfang des
Jahres 1996 eine interne Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, die Begleitung und Evaluierung
des Programms sicherstellen soll. Die Gruppe hat einen ersten Tatigkeitsbericht des
Programms fiir die ersten beiden Durchfiihrungsjahre sowie methodische Unterlagen fiir eine
tiefergehende Evaluierung erstelit.
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9.3.1 Follow-up

Seit seiner Umsetzung 1995 wird das Programm sténdig begleitet. Die Begleitung stiitzt sich
auf die Informationen, iiber die die Kommission unmittelbar verfiigt (Angaben von den
Férderprojekten im Rahmen der zentralisierten Programmteile), sowie auf die Informationen,
die ihr von den Nationalen Agenturen im Rahmen der dezentralisierten Verwaltung
bestimmter Teile ibermitielt werden. Aufgrund dieser "Informationsriickldufe" war es
insbesondere méglich, einen ersten Bericht liber die Begleitung des Programms bei seiner
Durchfilhrung zu erstellen, der nach zwei Durchfithrungsjahren von SOKRATES eine
Zwischenbilanz zieht und die Grundlage filr den Uberpriifungsvorschlag bildet.

9.3.2 Erfolgsindikatoren

Im Rahmen der Programmbegleitung kénnen beispielsweise einige der nachfolgend
genannten Leistungsindikatoren in Betracht gezogen werden:

9.3.2.1 Output-Indikatoren

Quantitativ

Kapitel I - Hochschulbildung
Aktion 1: Europiische Dimension in den Hochschulen

- Zahl der beteiligten Fakultiten, Studenten und Dozenten, :

- Spektrum der Studenten- und Dozentenstréme in und aus allen Mitgliedstaaten
in den unterschiedlichen Fachrichtungen;

- Zahl der Curricula und deren Verteilung nach geographischen Gesichtspunkten
und nach Fachrichtung, insbesondere in den aktuelleren Studiengingen,

- Zahl der Intensivprogramme, die gemeinsam mit anderen Einrichtungen
durchgefithrt werden, insbesondere in den aktuelleren Studiengéngen;

- Zahl, Art und geographische Verteilung von Fakultdten/Fachbereichen,
akademischen Vereinigungen und anderen Einrichtungen, die Teil der
Thematischen Netzwerke (oder mit ihnen verbunden) sind;

Aktion 2: Studentenmobilitit

- Zahl der vergebenen Stipendien nach Mitgliedstaat und Region, nach
teilnehmender Einrichtung, Geschlecht, Fachrichtung usw.;

- Zahl der Studenten, die aufgrund mangelnder Mittel nicht an der Mobilitit
teilhaben konnten;

- durchschnittliche Stipendienh&he;
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Kapitel 1I.- Schulbildung
Aktion 1: Schulpartnerschaften/Europdische Bildungsprojekte

- Zaht der Schulen, die an Schulpartnerschaften teilnehmen (nach Land, Region,
schulischem Bereich usw.);

- Zahl der Lehrer, die an AustauschmaBnahmen und’ Praktika teilgenommen
haben (nach Land, Region, schulischem Bereich usw.);

- Zahl der Schulleiter, die Studienbesuche im Ausland absolviert haben (nach
Land, Region, schulischem Bereich usw.);

Aktion 2: Interkulturelle Erziehung

- Zah! der Schulen, die Elemente der interkulturellen Erziehung integriert haben;

- Zahl und Art der Einrichtungen, die an interkulturellen Projekten teilnehmen
(nach Land, Art der Einrichtung, Besonderheiten der beteiligten Regionen und
Orte usw.);

Aktion 3: Fortbildung des Bildungspersonals

- Zahl der Einrichtungen, die an transnationalen Projekten zur Fortbildung des
Bildungspersonals teilnehmen (nach Land, Region, Bildungsbereich usw.};

- Zahl der Mitglieder des Bildungspersonals, die an Fortbildungslehrgéingen im
Rahmen der transnationalen Projekte teilnehmen kdnnen (nach Land, Region,
schulischem Bereich, Berufsprofil als Multiplikator usw.);

Kapitel III - Bereichsiibergreifende Mafinahmen
‘Aktion 1: Férderung der Sprachkompetenz -

- Spektrum der Sprachen, die von den verschiedenen Maflnahmen im Rahmen
der Aktion gefbrdert werden, insbesondere als Indikator fiir die Auswirkung
der Aktion auf die Erlernung von weniger verbreiteten Sprachen,

.- Zahl der Einrichtungen, die an europdischen Kooperationsprogrammen im
Bereich der Aus- und Weiterbildung von Fremdsprachenlehrem teilnehmen
(nach Land, Region, Unterrichtssprache, Bildungsbereich, Erstausbildung/
Fortbildung usw.);

- Zahl und Verteilung der Studienginge, Ausbilder und (zukiinftigen) Lehrer, die
die europiischen Kooperationsprogramme erreichen,

- Zahl der Lehrer, die an Fortbildungspraktika teilnehmen (nach Land, Region,
schulischetn Bereich, Lehrertyp, Unterrichtssprache, Berufsprofil als
Multiplikator usw.);

- Zah! der Assistenten, Dauer der Assistenzzeiten, Art der Gastschule;

- Zahl und Ausrichtung der gemeinsamen Bildungsprojekte sowie Zahl und Art
der daran teilnehmenden Einrichtungen;

-~ Zahl der an den gemeinsamen Bildungsprojekten teilnehmenden Jugendlichen
(nach Land, Region, Art der Einrichtung usw.);
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Offener Unterricht und Fernlehre

Zahl der Einrichtungen, die Teil der Partnerschaften oder damit verbunden sind
(nach Land, Art der Einrichtung, Bildungsbereich usw.);

Zahl, Art, Qualitdit und Tragweite der Erpebnisse/Erzeugnisse der
Partnerschaften und Beobachtungsprojekte; -

Zahl der Personen, die dank der SOKRATES-Projekte an
Ausbildungsmafinahmen im Rahmen des offenen Unterrichts und der Fernlehre
bzw. zu diesem Thema teilnehmen (Schiiler, Lehrer, Betreuer usw.);

Informations- und Erfahrungsaustausch

Zahl der Teilnehmer an Studienbesuchen im Rahmen von Arion;

Zahl und Art der Einrichtungen, die an Projekten der Erwachsenenbildung
teilnehmen (nach Land, Art der Einrichtung, Besonderheiten der beteiligten
Regionen und Orte usw.);

Zahl der gefSrderten Vereinigungen im Bildungsbereich (nach "Land,
Bildungsbereich usw.);

Kapitel I - Hochschulbildung

Aktion 1.

Aktion 2:

Europiische Dimension in den Hochschulen

Grad der Zufriedenheit der Studenten, Dozenten, Rektoren und des
Verwaltungspersonals;

Grad der tatsfichlichen Verankerung der europdischen Zusammenarbeit in der
Einrichtung (Einbindung der Leiter; Verantwortungsgrad fiir europdische
Angelegenheiten innerhalb der  Verwaltung; Begleitung der praktischen
Umsetzung der bildungspolitischen Erklirung der Einrichtung im Bereich der
europdischen Zusammenarbeit; Debatten tiber europdische Zusammenarbeit auf
der Ebene der Entscheidungstriger der Einrichtung);

Verteilung und Qualitédt der sozio-Skonomisch-kulturellen Kurse iiber andere
Mitgliedstaaten;

Verteilung und Qualitit der Module tiber die europiische Integration;
Verteilung und Qualitit der vergleichenden Kurse nach Fachbereichen,;

Qualitdt und sprachliche Verteilung der integrierten Sprachkurse, die den
Studenten und Dozenten angeboten werden;

Zahl, Art, Qualitdt und Tragweite der Projekte innerhalb der Thematischen
Netzwerke;

Studentenmobilitit

Grad der Zufriedenheit der Studenten in bezug auf die Stipendien;

Grad der Zufriedenheit in bezug auf die Verwendung des Begriffs "Erasmus-
Student" fiir Studenten, die an dem genehmigten Mobilititsangebot teilnehmen,
ohne ein Stipendium im Rahmen veon Erasmus zu erhalten;
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Kapitel II - Schulbiidung
Aktion 1: Schulpartnerschaften/europiische Bildungsprojekte

- Qualitat der schulischen Aktivititen in Verbindung mit der Einbeziehung einer
europdischen Dimension in den Unterricht;

- Art und Qualitit der iibrigen Ergebnisse/Produkte der europdischen
Bildungsprojekte;

- Art und Relevanz der Mobilititselemente im Vergleich zu den Zielen und
Bediirfnissen der Partnerschaften;

Aktion 2: Interkulturelle Erziehung

- Teilnahme der Einrichtungen, die in den interkulturellen Zielbereichen titig
sind, und Art der Partmerschaften zwischen den Schulen, lokalen
Gebietskdrperschaften und diesen Einrichtungen;

- Relevanz der Ergebnisse dieser interkulturellen Projekte;

Aktion 3: Fortbildung des Bildungspersonals

- Relevanz und  thematische und  geographische  Aufteilung  der
Fortbildungskurse, die im Rahmen der transnationalen Projekte entstehen,
sowie des entsprechenden Lehrmaterials;

Kapitel III- Bereichsiibergreifende Mafinahmen
Aktion 1: Forderung der Sprachkompetenz

- Relevanz, Verteilung nach Zielsprache und Thema der Aus- und
Weiterbildungsveranstaltungen und der anderen Ergebnisse der europiischen
Kooperationsprojekte;

- Neuerungseffekte der Lingua-Assistenzzeiten;

- Verteilung und Relevanz der Produkte zur Férderung des Spracherwerbs und
der Evaluierung von sprachlichen Kompetenzen;

Aktion 2: Offener Unterricht und Fernlehre

- Abwechslungsreichere Gestaltung der Ansitze auf der Grundlage des offenen
Unterrichts und der Fernlehre;

- Entwicklung der Ansitze auf der Grundlage des offenen Unterrichts und der
Fernlehre innerhalb der anderen, im Rahmen des Programms SOKRATES
geforderten Aktivitdten (Erasmus Comenius, Lingua, Erwachsenenbildung
usw.);
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Informations- und Erfahrungsaustausch

Qualitdit und Relevanz der transnationalen, im Rahmen der- Aktion 3.1
geforderten  Aktivititen  (vergleichende  Analysen, - Studienbesuche,

‘Austauschmafinahmen fiir Experten, Kouferenzen, Seminare, Pilotprojekte);

Relevanz, AusmaB und Giiltigkeit der innerhalh des Ewrydice-Netzes
erarbeiteten vergleichenden Daten und der von diesem MNetz bereitgesteliten
und ausgetauschen Analysen;

Qualitit und Relevanz der Ergebnisse der Projekte im Bereich der
Erwachsenenbildung;

Relevanz und AusmaB der Informationstitigkeiten der Nationalen Agenturen;
Relevanz und Qualitit der Aktivititen der Vereinigungen dank der im Rahmen
von SOKRATES bewilligten Unterstiltzung,.

Indikatoren fiir alle Kapitel

Qualitiit der Beriicksichtigung der Bedilrfnisse von behinderten Studenten und
Lehrern, die an den Aktivitdten im Rahmen von SOKRATES teilnehmen,

Grad und Art der Beachtung des Prinzips der Chancengleichheit von Frauen
und Miinnern bei der Beteiligung an den Aktivitdten im Rahmen von
SOKRATES;

Grad der Zufriedenheit in bezug auf die verwaltungstechnischen Ansitze und
Mechanismen bei der Umsetzung der Aktionen auf europdischer und nationaler
Ebene einschlieflich der Zusammenarbeit zwischen den Nationalen Agenturen;
Grad der Zufriedenheit in bezug auf die Héhe der bewilligten Férdermittel;

Art und Grad der Interaktion zwischen den verschiedenen Programmaktionen;
Unterschiede im Profil bei den Mafinahmen im Rahmen von SOKRATES, ggf.
im Vergleich mit #hnlichen Mafinahmen, die auf nationaler Ebene angeboten
werden;

Wirkungsgrad der Methoden zur Verbreitung der Ergebnisse der Projekte und
anderer Aktivitdten.

9.3.2.2 Wirkungsindikatoren

Kapitel I - Hochschulbildung

Aktion 1:

Europdische Dimension in den Hochschulen

Auswirkungen des Hochschulvertrages oder der Arbeit der Thematischen
Netzwerke hinsichtlich einer Verbesserung der Qualitit des Unterrichts;
Verfligharkeit von Dienstleistungen, die von den Einrichtungen angeboten
werden (Beratung, Unterbringung, Erleichterungen der Verwaltungsverfahren,
sprachliche Vorbereitung der Studenten in allen Sprachen, Betreuung und
Wiedereingliederung, Verfahren der akademischen Anerkennung usw.);
zusitzliche Mittel zu den Gemeinschaftsmitteln;
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Einleitung von Mafinahmen zur Fortfithrung der Aktivititen nach Einstellung
der Finanzierung durch die Gemeinschaft;

Aktion 2: Studentenmobilitit
- Hohe der zus#tzlichen Gelder zu den Gemeinschaftsmittein und Quelle dieser
Finanzmittel;
- Grad und Art der Auswirkung auf die Studenten aus akademischer Sicht und
mit Blick auf ihre Eingliederung in den Arbeitsmarkt;

Kapitel II- Schulbildung
Altion 1: Schulpartnerschaften/europiische Bildungsprojekte

- AusmalB und Art der Anderungen innerhalb der schulischen Einrichtungen in
bezug auf die Einbeziehung einer europdischen Dimension in den Lehrplan, auf
die Arbeitsmethoden, das Verhdltnis Lehrer/Schiiler, auf die padagogischen
Ansitze, die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Fichern usw.;

- Stirkung der Beziehungen zwischen der Schule und deren lokalem Umfeld
(andere Schulen in der Umgebung, Unternehmen usw.);

Aktion 2: Interkulturelle Erziehung

- Vorkehrungen zur Verankerung der interkulturellen Elemente in die Lehrpline
der Schulen sowie in die Aus- und Weiterbildung der Lehrer und anderer
Gruppen des Lehrpersonals;

- gesetzliche Bestimmungen oder Verwaltungsvorschriften zur Férderung der
interkulturellen Erziehung, die im AnschluB an die Aktion verabschiedet
wurden;

Aktion 3: Fortbildung des Bildungspersonals

- Art und Grad der Verbesserung der Qualifikation des Bxldungspersonals das
an Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen hat;

- Anerkennung der im Rahmen der Aktion konzipierten Fortbildung (Integration
der Kurse in das nationale Aus- und Weiterbildungsangebot, berufliche
Anerkennung der einzelnen Teilnehmer usw.).

Kapitel III - Bereichsiibergreifende Mafinahmen
Aktion 1: Foérderung der Sprachkompetenz

- lehrplanbezogene und methodische Anderungen bei der Aktualisierung der
Qualifikation der Fremdsprachenlehrer infolge einer transnationalen
Zusammenarbeit;

- Art und Grad der Verbesserung der Qualifikation des Lehrpersonals, das an den
Fortbildungsveranstaltungen teilgenommen hat;

- Art und Grad der Verbesserung der Qualifikation und der Motivation zur
Erlernung von Sprachen aufgrund der gemeinsamen Bildungsprojekte;
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- Auswirkungen der Aktion Lingua auf die Innovation und die Diversifizierung
des Spracherwerbs, insbesondere. in bezug auf die weniger verbreiteten
Sprachen;

Alttion 2; Offener Unterricht und Fernlehre

- abwechslungsreichere Anwendung der auf der Grundlage des offenen
Unterrichts und der Fernlehre basierenden Ansitze (Art der betreffenden
Einrichtungen, Fachrichtuagen und Lemenden),

- Beriicksichtigung ~ der  pHdagogischen  Anforderungen und  der
Benutzerfreundlichkeit bei der Gestaltung von in FEuropa hergestellten
Lernprogrammern; '

- *  Anstrengungen zur Anerkennung der im Rahmen des offenen Unterrichts und
der Fernlehre erworbenen Qualifikationen auf nationaler und europ#ischer
Ebene;

- Umfang und Intensitit der Inanspruchnahme von Dienstleistungen des offenen
Unterrichts und der Fernlehre in Europa;

Aktion 3: Informations- und Erfahrungsaustausch

- Verbesserung der Mechanismen im Bildungsbereich in den einzelnen
teilnehmenden Lindern infolge des im Rahmen der Teile 1 bis 3 der Aktion 3
geforderten Informations- und Erfahrungsaustauschs;

- Verbesserung der Mechanismen im Bereich der akademischen Anerkennung
infolge der im Rahmen von Teil 4 der Aktion 3 geftrderten Zusammenarbeit
der nationalen Informationszentren;

- Diversifizierung des Angebots im Bereich der Erwachsenenbildung infolge des
Informations- und Erfahrungsaustauschs auf européischer Ebene;

- Wirkungsgrad der Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen hinsichtlich
der Zahl und der Diversifizierung des von der Bildungséffentlichkeit
bekundeten Interesses an der suropiischen Zusammenarbeit.

9.3.3 Bewertung

Ende 1996 wurde in Ubereinstimmung mit der obengenannten gemeinsamen Erkldrung des
Europ#ischen Parlaments, des Rats und der Kommission ein erster Bericht erstellt. Dieser
enthilt eine erste Analyse der ersten beiden Laufjahre des Programms, die dem Vorschlag fuir
einen BeschluB zur Anderung des Beschlusses iiber das Programm beigelegt ist. Eine
Zusammenfassung der in diesem Bericht genannten Ergebnisse ist dem folgenden Abschnirtt
des vorliegenden Dokuments zu entnehmen.

Femer sorgt die Kommission gemiB Artikel 8 des Beschlusses iiber das Programm zusammen
mit den Mitgliedstaaten fiir die Begleitung und regelmdfige Evaluierung des Programms, um
es an die sich bei der Durchfiihrung ergebenden Erfordernisse anzupassen. Sie wird bis zum
30. September 1998 einen Zwischenbericht diber die Anlaufphase und bis zum 30. September
2000 einen Abschlufbericht itber die Durchfithrung des Programms vorlegen.

Zur Umsetzung dieses Begleitungs- und Evaluierungsverfahrens hat die Kommission den
SOKRATES-Ausschuf anlafilich seiner Sitzung vom 18. und 19. November 1996 gemi den
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Béstimmungen von Artikel 4(3) des Beschlusses mit dem vorgesehenen methodischen Ansatz
befat. Die Evaluierungsmechanismen wurden anliflich der Ausschulsitzung vom 28. und
29. Januar 1997 eingehender behandelt.

Bewertung der Ergebnisse

Die Analyse der ersten beiden Laufjahre des Programms hat ergeben, dafl dank der
bewilligten Fordermittel eine ganze Rethe konkreter Ergebnisse erziclt werden konnten. Diese
Analyse wird in dem Bericht n#her beschrieben, den die Kommission zusammen mit threm
Vorschlag fiir einen BeschluB zur Anderung des Beschlusses {tber das Programm vorgelegt
hat. Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB das Programm bereits in diesem
vergleichsweise kurzen Zeitraum seit Anlaufen von SOKRATES insbesondere die Mobilitdt
steigern und Umfang und Qualitdt der europdischen Zusammenarbeit deutlich verbessern
konnte, insbesondere in Bereichen wie schulische Bildung, Erwachsenenbildung sowie
- offener Unterricht und Fernlehre, wo es in der Vergangenheit kaum Erfahrungen mit einer
strukturierten transnationalen Zusammenarbeit gegeben hatte. Es regt dariiber hinaus die
Einrichtungen an, die europdische Zusammenarbeit strategischer anzugehen und ihr in ihren
Entwicklungspldnen einen sehr viel wichtigeren Stellenwert einzurdumen als bisher.
Insgesamt hat SOKRATES folgendes erreicht:

* Es hat einen wesentlichen Beitrag zur Mobilitdt der Studenten, der jungen Menschen
und der Lehrkrifte geleistet, sowohl in bezug auf den Umfang als auch auf die
Qualitdt der organisatorischen Rahmenbedingungen fiir AustauschmafBnahmen;

das Programm hat eine breit angelegte und intensive Zusammenarbeit zwischen
Bildungseinrichtungen in verschiedenen teilnehmenden Staaten angeregt;

* es hat dazu beigetragen, die europdische Dimension in verschiedenen
Bildungsbereichen spiirbar zu verstirken, insbesondere iiber MafBnahmen zur
Foérderung der Aus- und Weiterbildung der Lehrer;

es hat der akademischen Anerkennung der im Ausland absolvierten Studienzeiten und
erworbenen Qualifikationen ‘einen neuen AnstoB gegeben. Im Bereich der
Hochschulbildung wird das erfolgreiche europdische System zur Anrechnung von
Studienleistungen ECTS derzett auf iiber 1.000 Hochschuleinrichtungen ausgeweitet,
und das Programm bevorzugt bei der Bewilligung Projekte, die sich mit der Frage der
Anerkennung von Qualifikationen im Bereich der Erwachsenenbildung befassen sowie
mit Qualifikationen, die iiber offenen Unterricht und Fernlehre erworben wurden;

es hat weitere Fortschritte erzielt bei der Forderung des Fremdsprachenunterrichts
und -lernens in den am wenigsten verbreiteten und unterrichteten Sprachen der Union,
vor allem im Programmteil Lingua, aber auch im Rahmen von Frasmus;

es hat in verschiedenen Bereichen des Bildungswesens dazu beigetragen, daB ein

breiter angelegter Ansatz beim Einsatz des offenen Unterrichts und der Fernlehre

sowie der neuen Technologien in den Mittelpunkt geriickt wurde, und sorgt dafiir, daB3

die piddagogischen Bediirfnisse bei der Erstellung von Lernprogrammen und
_ Multimedia-Ansétzen besser beriicksichtigt werden;
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* es hat dazu gefiihrt, daB ein breitgefdchertes und vielfaltiges Spekirum von
Unterrichtsmaterialien, Lehr- und Ausbildungspldnen und anderen Produkten fiir den
Bildungsbereich erstellt wurde;

* es hat neue Mdglichkeiten fiir einen umfassenderen Wissens- und
Erfahrungsaustausch geboten und dadurch das entsprechende Fachwissen verbreitet
und den InnovationsprozeB in den teilnehmenden Staaten gefrdert;

* es hat darauf hingewirkt, daB samtliche Mitgliedstaaten in den Genuff der Férderung
kommen, auch diejenigen, fiir die die Teilnahme an der européischen Zusammenarbeit
aufgrund ihrer geographischen Lage und/oder ihrer wirtschaftlichen Situation
besonders schwierig gewesen wire;

* es hat den Boden dafiic bereitet, daB diese Vorteile auch den assoziierten Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie Zypern zugute kommen.

Der Katalysatoreffekt der bewilligten Betrige wurde trotz ihres relativ bescheidenen Umfangs
durch die zusitzlichen finanziellen Mittel deutlich, die die Mitgliedstaaten, die Regionen und
die verschiedenen Bildungseinrichtungen mobilisieren konnten, wodurch bereits ein breites
Publikum angesprochen werden konnte.

In quantitativer Hinsicht konnte mit der Gemeinschaftsbeihilfe bereits eine grofle Zahl an
Aktivititen gefordert werden, insbesondere:

Mobilitdt und Austauschmafinahmen

* Mobilitatsstipendien haben es bis zu 3/6.000 Studenten ermdglicht, einen
integrierten und anerkannten Auslandsaufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat zu
absolvieren;

* integrierte Lehraufirige im Ausland fir rund 26.000 Professoren und Dozenten;

* jtber 80.000 junge Menschen konnten an gemeinsamen Bildungsprojekten und
Austauschmafinahmen teilnehmen, die darauf ausgerichtet sind, ihre Motivation, sich
in anderen Gemeinschaftssprachen zu verstdndigen, anzuregen;,

* iber 16.000 Teilnehmer ‘an europiischen Fortbildungsveranstaltungen fur
Fremdsprachenlehrer

Netzwerke fiir die europdische Zusammenarbeit

% 2.673 Hochschulkooperationsprogramme, an denen gemeinschafisweit iber 7.800
Hochschuleinrichtungen beteiligt waren;

28 groflere Thematische Netzwerke zur Forderung der europiischen Dimension in
einer ganzen Reihe von Fachrichtungen und Bereichen von besonderem Interesse im
Hochschulwesen, an denen jeweils itber 70 Einrichtungen sowie insgesamt &3
europdische Vereinigungen im Hochschulbereich beteiligt sind;

*  [.620 multilaterale Schulpartnerschaften, an denen gemeinschaftsweit ca. 5.000
Schulen beteiligt sind; '

rund 3.500 gemeinsame Bildungsprojekte, die darauf ausgerichtet sind, junge
Menschen stirker dazu zu motivieren, EU-Sprachen zu erlernen;

W’
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* gber 600 transnationale Projekte, an denen rund 2. 700 Einrichiungen beteiligt sind
und die darauf abzielen, die Zusammenarbeit in den Bereichen offener Unterricht
und Fernlehre, Erwachsenenbildung, interkulturelle Erziehung, Spracherwerb sowie
Lehrererstausbildung und -fortbildung auszubauen.

Aufgrund der Analyse der ersten beiden Laufjahre konnten dariiber hinaus auch diejenigen
Aspekte der Ergebnisse erfat werden, die sich auf das Kosten-Nutzen-Verhidlinis der
unterschiedlichen MaBnahmen beziehen. Diese Aspekte sind in Abschnitt 9.1 oben niher
beschrieben. '

In bezug auf die allgemeine Verteilung der Foérdermittel uber die verschiedenen
Programmteile konnte bereits in dieser Anlaufphase das in dem Beschluf} dargelegte Prinzip
befolgt werden, daB respektive mindestens 55%, 10% und 25% fir Kapitel I, II und III
aufzuwenden -sind. Dies ist ein Hinweis darauf, daB die neuen Forderbereiche der
verschiedenen Kapitel des Programms bei den jeweiligen Zielgruppen guten Anklang
gefunden haben.
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Beschluf3

des Bundesrates

SOKRATES - Das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im
Bildungsbereich:

Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften lGber die
Ergebnisse des Programms 1995 - 1996

Vorschlag fir einen Beschluf3 des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Beschlusses Nr. 819/95/EG Uber das
gemeinschaftliche Aktionsprogramm SOKRATES

KOM(87) 99 endg.; Ratsdok. 6816/97

Der Bundesrat hat in seiner 713. Sitzung am 6. Juni 1997 gemidB §8§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit die Erstellung eines Ergebnisberichts iiber das
SOKRATES-Programm fiir 1995 bis 1996. Er bietet einen Ausgangspunkt fiir
die Diskussion iiber die Zukunft der EU-Bildungsprogramme, zu denen der
Bundesrat sich zu gegebener Zeit dufern wird.

2. Der Bundesrat stellt jedoch fest, dal die Darstellung im Bericht den Gegeben-
heiten in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht ausreichend gerecht wird. Pau-
schale Aussagen und Urteile konnen nicht als Grundlage fiir eine Entschei-
dungsfindung dienen.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den Verhandlungen iiber die
Anderung des Beschlusses Nr. 819/95/EG tiber das gemeinschaftliche Aktions-
programm SOKRATES fiir eine maf3volle Erththung der Mittel im Rahmen der
gemeinschaftlichen Prioritdtenfestsetzung und des zur Verfiigung stehenden
Gesamthaushalts einzusetzen.
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