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Empfehlungen EU-AS-FJ-1In

der Ausschiisse

zu Punkt der 714. Sitzung des Bundesrates am 4. Juli 1997

Vorschlag des Rates fiir eine gemeinsame MaBnahme auf der
Grundiage von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags Uber
die Europdische Union betreffend den voribergehenden Schutz flr
Vertriebene

KOM(97) 93 endg.; Ratsdok. 7042/97

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschub fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt die Bemiihungen der Kommission, eine einheitliche
Handhabung in den EU-Mitgliedstaaten fiir den voriibergehenden Schutz im
Fall eines Massenzustroms von Personen, die internationalen Schutzes bediir-
fen, herbeizufiihren,

2. hilt den derzeit vorliegenden Vorschlag aber fiir nicht akzeptabel.

3. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daBl die Bundesregierung bei den weite-
ren Beratungen des Vorschlages folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt:

4. - Ein uneingeschrinktes Aufenthaltsrecht fiir alle Fliichtlinge ohne Steue-
rungs- und Priifungsmoglichkeiten im Hinblick auf die Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland ist sozial- und einwanderungspolitisch nicht zu
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5.

6.

vertreten. Die Regelungen iiber die Familienzusammenfiihrung sind eben-
falls zu weitgehend und weichen von der geltenden Ermessensbestimmung
des § 31 AuslG ab. Im iibrigen besteht der nach Artikel 6 GG gebotene
Schutz von Ehe und Familie nur fiir minderjihrige und nicht auch fiir er-
wachsene Kinder, selbst wenn sie unterhaltsberechtigt sind. Die Ausschluf3-
regelung des Artikels 11 des Vorschlages bleibt sowohl in bezug auf die
zwingenden wie auch die obligatorischen AusschluBgriinde der §§ 45 ff.
AuslG weit zuriick.

- Die bisher in Artikel 5 des Vorschlages vorgesehene Priifung des Rates ge-
eigneter MaBnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die von dem
Massenzustrom von Personen, die internationalen Schutzes bediirfen, be-
sonders betroffen sind, ist nach Auffassung des Bundesrates nicht ausrei-
chend, um eine Lastenverteilung unter den EU-Mitgliedstaaten sicherzustel-
len.

- Der Vorschlag enthilt bisher keinerlei Regelungen, wie eine Verteilung der
betroffenen Personen auf die EU-Mitgliedstaaten erfolgen soll. Diese
Regelungen sind aber gerade bei einer gemeinsamen Aktion aller
Mitgliedstaaten unabdingbar.

- Es muB sichergestellt sein, daB die voriibergehende Aufnahme aufgrund des
Vorschlages fiir eine gemeinsame MaBnahme unter den gleichen rechtlichen
Bedingungen erfolgt, wie eine Aufnahme nach den ausldnderrechtlichen
Regelungen des jeweiligen Mitgliedstaates. So kommt nach geltendem
deutschen Auslinderrecht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
(Artikel 6 des Vorschlages) fiir diese Personen nicht in Betracht.

- Eine Gleichstellung mit anerkannten Fliichtlingen ist nicht erforderlich, ins-
besondere unter dem Gesichtspunkt, daB nur eine voriibergehende Aufnah-
me dieser Personen erfolgen soll.

Im iibrigen weist der Bundesrat bereits jetzt darauthin, daB bei einer Umsetzung
der gemeinsamen MaBnahme die Interessen der Linder angemessen zu
beriicksichtigen sind und sich der Bund daher zur Hélfte an den entstehenden
Kosten beteiligen miifite.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die in Artikel 8 des Vorschlages
vorgesehenen Rechtsanspriiche in arbeitserlaubnisrechtlicher Sicht abzulehnen.
Diese Anspriiche wiirden die voriibergehend aus humanitiren Griinden auf-
genommenen Drittstaatsangehorigen besser stellen als Asylsuchende wihrend
des Anerkennungsverfahrens. AuBerdem wiirde den Biirgerkriegsflichtlingen
faktisch ein neuer Rechtsstatus gewihrt werden, der mit der deutschen Arbeits-
marktpolitik nicht in Einklang steht. Die Erteilung von Arbeitserlaubnissen an
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10.

alle Biirgerkriegsfliichtlinge konnte zusétzlich eine falsche Vorstellung iiber die
Aufnahmefihigkeit der EU-Arbeitsmirkte hervorrufen.

Der Bundesrat weist darauf hin, da3 der in Artikel 9 Nr. 1 des Vorschlages
geforderte Programmsatz zur Gleichstellung der Biirgerkriegsfliichtlinge mit
anerkannten Fliichtlingen hinsichtlich der Unterbringung eine nicht gerechtfer-
tigte Bevorzugung von Biirgerkriegsfliichtlingen gegeniiber Asylbewerbern
bewirken wiirde, und lehnt thn deshalb in dieser Form ab. Dagegen ist die For-
derung unter Artikel 9 Nr. 2 nach notwendigen Hilfen zum Lebensunterhalt und
Krankenhilfe in Deutschland auf der Rechtsgrundlage des Asylbewerber-
leistungsgesetzes bereits geltendes Recht.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, die Er-
lauterung Nr. 29 zu Artikel 9 um folgenden Absatz zu ergéinzen:

Angesichts der sexuellen Gewalterfahrungen vieler vertriebener Frauen sollte es
in den Gemeinschaftsunterkiinften grundsitzlich ermoglicht werden, alleinrei-
sende Frauen und Frauen mit Kindern von Minnern getrennt unterzubringen
und psychologisch bzw. sozialtherapeutisch zu betreuen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Durch sexuelle Gewalterfahrungen traumatisierte vertriebene Frauen bendtigen
eine von Minnem separierte Unterkunft sowie psychologische Betreuung, um
das Trauma bewdltigen zu konnen.

Die Artikel 4 und 13 der gemeinsamen MaBinahme kdnnen so ausgelegt werden,
daB der durch Ratsbeschlufl gewihrte, voriibergehende Schutz so lange bestehen
bleibt, bis der Rat mit qualifizierter Mehrheit seine schrittweise Aufhebung
beschlief3t.

Der Bundesrat hilt es nicht fiir vertretbar, einer Minderheit von Mitgliedstaaten
das Recht einzurdumen, dic Aufhebung des einmal beschlossenen, vorldufigen
Schutzes und die Riickfithrung der Betroffenen zu verhindern. Es muB
ausdriicklich geregelt werden, dafl der Ratsbeschlufl iiber die Gewihrung des
voriibergehenden Schutzes bei Ablauf der festgelegten Dauer automatisch
endet, und die Entscheidungsfreiheit der Mitgliedstaaten iiber die Riickfiithrung
der Betroffenen wiederauflebt.

Der Bundesrat weist darauf hin, dal durch eine gemeinsame MaBnahme dem
nationalen Gesetzgeber keine Verpflichtungen auferlegt werden konnen. Dazu
wire ein ratifizierungspflichtiges Ubereinkommen nach Artikel K3 Abs. 2
Buchstabe ¢ EU-Vertrag notwendig.



