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Begriindung

Einleitung

Seit dem Zweiten Weltkrieg sind die Staaten, die nunmehr die Europdische Union
bilden, einzeln oder gemeinsam immer wieder gefordert gewesen, Menschen aus
Drittlindern, die aus unterschiedlichen Griinden internationalen Schutz bedurften, bei
sich anfzunehmen. Zwar war das Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung von
Fliichtlingen vom 28. Juli 1951 urspriinglich fiir Personen bestimmt, die aufgrund
dieses Krieges vertrieben worden waren, doch wurde damit eine Tradition geschaffen,
die dazu diente, auch zahlreiche andere Personen zu schiitzen.

Die Massenflucht von Menschen, die dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien und
seinen Begleiterscheinungen zu entkommen suchten, verlieh der Bewiltung solcher
Konfliktsituationen eine neue Dimension. Zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg
war Europa unmittelbar mit einem Fltichtlingsstrom konfrontiert, welcher weder nach -
Art noch Umfang mit fritheren Krisensituationen vergleichbar ist:

—  das AusmaB der betroffenen Fliichtlinge und Vertriebenen tiberschreitet bei
weitem alle vergleichbaren Fluchtbewegungen nach Westeuropa (fiinfmal so
viel wie die 200.000 Flichtlinge, die 1956 Ungamn verliefien);

—  die Betroffenen erfiillen nicht notwendigerweise die Voraussetzungen fiir die
Gewibrung des Flichtlingsstatus im Sinne der Genfer Konvention,

—  in den meisten westeuropdischen Aufnahmelindern hat sich die Situation
betrichtlich geidndert. Die Mitgliedstaaten der Europiischen Union sind zum
einen aufgrund der einheitlichen Européischen Akte verpflichtet, einen Raum
chne Binnengrenzen zu schaffen. Der Vertrag iiber die Européische Union
verpflichtet sie dariber hinaus, die Asylpolitik und die Polittk gegeniber
Angehorigen von Drittlindern als "Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse" zu betrachten.

Praktisch alle Mitgliedstaaten reagierten auf die Herausforderung, welche die Flucht
von Menschen vor dem Konflikt im ehemaligen Jugoslawien darstellte, indem ste,
jeder fiir sich, besondere Vorkehrungen trafen, um eine rasche Entscheidung {iber die
voriibergehende Aufnahme zu ermoéglichen und auf diese Weise umfassende
Asylverfahren zu vermeiden oder zu verschieben.

Obwohl diese Moglichkeit einer "voribergehenden Aufnahme" im Fall der
jugostawischen Krise erstmals in groflerem Umfang und von einer gréBeren Zahi von
Staaten angewendet wurde, stellte sie keine génzlich neue Losung dar. So hatte etwa
Osterreich 200.000 Ungarnfliichtiingen die voribergehende Aufnahme gewihrt.
Dasselbe galt fiir die Flichtlinge aus der Tschechoslowakei nach dem sowjetischen
Einmarsch im Jahre 1968. In der jiingeren Vergangenheit wurden albanische
Fliuchtlinge in Italien zunichst vonibergehend aufgenommen. Mehrere curopéische
Liander gewihrten vietnamesischen "boat people” und Tamilen aus Sri Lanka
Zuflucht.




Obwohl die Genfer Konvention ipso facto die Zuerkennung der Fliichtlings-
eigenschaft flir ganze Gruppen nicht ausschlieBt, stie die Moglichkeit, davon
Gebrauch zu machen, in westeuropidischen Staaten auf Bedenken. Ebenso wird
Artikel 1 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens, der die Mdglichkeit einer Entziehung
des Flichtlingsstatus ausdriicklich vorsieht, in Europa nur selten angewendet, zumal
dies unter Umstéinden langwierige Verfahren fiir die Priifung individueller Fille
erfordert.

Die Einrichtung des voriibergehenden Schutzes bietet daher den Vorteil, Menschen,
die sich in Not befinden, einen unmittelbaren und flexiblen Schutz zu gewiihren.
Rasche Hilfe ist immer dann 4uBerst wichtig, wenn Menschen aus Konfliktgebieten
fliehen miissen — eine Situation, die leider immer hiufiger besteht. Zwar soll der
voriibergehende Schutz kein Ersatz fiir das Asyl sein, doch kann er gréfieren Gruppen
von Menschen, die gezwungen wurden, Haus und Land zu verlassen, unmittelbar
humanitiren Schutz bieten.

Der voriibergehende Schutz ist ferner per definitionem auf die Zeit beschrinkt,
wihrend der die Umstinde im Herkunfisland keine sichere und menschenwiirdige
Riickkehr der Betroffenen ermdglichen. Ein Status, der seine Beendigung vorsieht,
sobald die Situation in dem betreffenden Gebiet sich wesentlich verbessert hat,
ermdglicht es, die verfiigbaren Mittel anderen Notleidenden zugute kommen zu
lassen.

Der voriibergehende Schutz ist in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich ausgestaltet, insbesondere in bezug auf den rechtlichen Status und die
Rechte der aufgenommenen Personen. Der erste und augenfilligste Unterschied
betrifft die Rechtsstellung der unter den voritbergehenden Schutz fallenden Personen.
Diese werden in einigen Mitgliedstaaten entweder #hnlich wie Asylsuchende oder wie
anerkannte Fliichtlinge behandelt, in einigen Fillen gar &hnlich wie Staatsangehérige.
Andere Mitgliedstaaten sind jedoch, vor allem was den sozialen Schutz betrifft, bei
weitem nicht so groBzigig. Folglich sind die Rechte des Einzelnen oder das AusmaB
der Unterstiltzung, die #un bei seiner Ankunft gewihrt wird, sehr unterschiedlich. In
einigen Mitgliedstaaten haben die Betroffenen das Recht, zu arbeiten, so daB der
einzelne Vertriebene die Moglichkeit hat, fiir sich und seine Familie aufzukommen. In
anderen Mitgliedstaaten sind Personen, denen voriibergehender Schutz gewihrt wird,
jahrelang von der Sozialhilfe abhingig.

Dariiber hinaus muB8 die Zusammenarbeit verstirkt werden, weil der Mitgliedstaat,
der als erster die Anwendung seiner Regelung {iber den voribergehenden Schutz
bekannt gibt, moglicherweise eine starke Anziehungskraft ausiiben wird, solange die
anderen Mitgliedstaaten ihm darin nicht folgen. Zu dhnlichen Auswirkungen kann es
im entgegengesetzten Sinne bei der Beendigung des voriibergehenden Schutzes
kommen. Durch einen gemeinsamen Ansatz kénnte Einflul genommen werden auf
einige der Faktoren, die ausschlaggebend sind fiir die Wahl des Bestimmungslandes
durch die Personen, die internationalen Schutzes bediirfen.

Es liegt daher auf der Hand, daB ein gewisses Mal3 an Angleichung der einzelstaat-
lichen Politiken und MaBnahmen und eine verstirkte Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten erforderlich ist, um den unbeabsichtigten Folgen unterschiedlicher Regelungen
fiir den voriibergehenden Schutz in Grenzen zu halten, sowie um die jeweilige



-3 - Brucksache 275/97

Verantwortung angemessen zu verteilen, Die Bedeutung einer Anniherung dieser
Politiken ergibt sich insbesondere aus der Verwirklichung des freien Personen-
verkehrs gemil3 Artikel 7 a des Vertrags tiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft.

8. Ein wichtiges und grundlegendes Merkmal des voritbergehenden Schutzes ist es, daf3
auf ihn kein Rechtsanspruch aufgrund eines volkerrechtlichen Vertrags besteht, Die
Staaten gewihren ihn als autonome Mafnahme, und in den meisten Fillen sind die
nationalen Rechtsvorschriften entsprechend sorgfiltig formuliert, um jede abweichen-
de Auslegung auszuschlieBen. Mit der vorgeschlagenen gemeinsamen Mafinahme soll
daher nicht versucht werden, neben dem bereits bestehenden Recht auf Asyl eine
neues Recht auf voriibergehenden Schutz zu begriinden. Dieser Ansatz ist realistisch
und berlicksichtigt die Geschichte des voriibergehenden Schutzes in Europa und
betont den auBergewohnlichen Charakter entsprechender Regelungen. Wenn es
keinen Rechtsanspruch auf voriibergehenden Schutz gibt, bleibt allerdings das Recht,
einen Asylantrag zu stellen, grundlegend. :

Menschen, die voriibergehend aus ihrer Heimat vertrieben worden sind, genielen in
den Mitgliedstaaten der Europiischen Union den Schutz der Europiischen
Konvention fiir Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Européischen Sozialcharta
und sonstiger im Bereich der Menschenrechte relevanter Vertragswerke. Sie haben
daher Anspruch auf gewisse Rechte in bezug auf Unterbringung, Ausbildung,
Unverletzlichkeit der Person usw.. In diesem Zusammenhang ist der Schutz vor Aus-
und Zuriickweisung gemif Artikel 33 der Genfer Flichtlingskonvention und
Artikel 3 der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten von zentraler Bedeutung. Gleichwohl ist es notwendig, im Rahmen einer
gemeinsamen MaBnahme zur Koordinierung der Regelungen der Mitgliedstaaten fiir

den voriibergehenden Schutz Mindestrechte festzuiegen, um Verlagerungen des
Zustroms von Vertriebenen zu vermeiden, der sonst vor allem in die Staaten gelenkt
wiirde, die die meisten Rechte zu gewiihren scheinen.

9. Zwar ist die vorgeschlagene gemeinsame Mafnahme rechtsverbindlich, doch beziehen
sich ihre Bestimmungen lediglich auf ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten
bei der Gewihrung und schrittweisen Beendigung des voriibergehenden Schutzes und
auf die Bestimmung von Mindestrechten fir die Betroffenen. Solange der Rat die
Gewihrung eines voribergehenden Schutzes nicht beschlossen hat, steht es den Mit-
gliedstaaten frei, eigeastindig geeignete Mafinahmen fiir Personen, die internationalen
Schutzes bediirfen, zu ergreifen.

II. Erliduterungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1

10.  Artikel | enthilt Definitionen fir eine Reihe von zentralen Begriffen, die im Entwurf
der gemeinsamen MaB3nahmen verwendet werden. Der Begriff "Regelungen tiber den
voriibergehenden Schutz" im eigentlichen Sinne bezieht sich auf alle Regelungen,
sofen diese keine Aufnahme als Flichtling im Sinne der Genfer Flichtlings-
konventicn oder aus humanitdren Griinden einschliefen. Der voriibergehende Schutz
wurde jedoch als angemessene Reaktion auf den Massenzustrom von Personen
betrachtet, die in einem anderen Land Zuflucht suchen und die groftenteils keine
Konventionsfliichtlinge, sondem Flichtlinge im weiteren Sinne sind. Deshalb wurde




-4 -

die Definition "Personen, die internationalen Schutzes bediirfen”, weit gefafit; damit
sollen picht nur Situationen erfat werden, .in denen ein Massenzustrom bereits
erfolgt, sondern auch solche, in denen offensichtlich wird, dafl ein solcher Zustrom
unvermeidlich ist. Dies soll es ermoglichen, vorgreifende Mafinahmen zu treffen. Die
Personengruppen sind in Anlehnung an den Vermerk des UNHCR von 1994 iiber den
internationalen Schutz aufgelistet (UN-Dokument A/AC.96/830 ZifF 47).

Artikel 2

11

Artikel 2 Absatz 1 enthilt eine Ubergangsklausel, nach der die gemeinsame Mafnah-
me nicht fiir Personen gilt, die vor ibrer Annahme unter eine Regelung iber den
voriibergehenden Schutz fielen. Zweck dieser Bestimmung ist es, eine Uberschnei-
dung mit bestehenden Regelungen und unterschiedliche Rechte fiir Personen, die
aufgrund rein einzelstaatlicher MaBnahmen aufgenommen wurden, zu vermeiden.

Der voritbergehende Schutz wird in der Regel genau definierten Personengruppen,
die internationalen Schutzes bediirfen, gewihrt. Ungeachtet der Kriterien, die fiir die
Bestimmung dieser Personengruppen angewandt werden, sind die Vorschrifien zur
Durchfithrung einer Regelung iiber den voritbergehenden Schutz ohne diskriminie-
rende Behandlung der Begiinstigten anzuwenden. Dieser in Artikel 2 Absatz 2
niedergelegte Grundsatz, der dem in Artikel 3 der Genfer Flichtlingskonvention
verankerten Prinzip entspricht, steht im Einklang mit der Mitteilung der Kommission
zum Rassismus (KOM(95) 653 endg. Ziff. 2.3.7).

Absatz 3 dieses Artikels enthdlt eine wichtige Bestimmung: Den Mitgliedstaaten
bleibt es iiberlassen, Personen, die internationalen Schytzes bedirfen, giinstigere
Bedingungen zu gewihren. Die gemeinsame Maﬁnahme bezieht sich :dementspre-
chend lediglich auf Mindeststandards.

Artikel 3

12.

3.

Diese gemeinsame MafBnahme geht von der Annahme aus, daf3 die Einflihrung einer
Regelung iiber den voftibergehenden Schutz fiir spezifische Gruppen eine verstérkte
Zusammenarbeit erfordert. Die geographische Nihe und historisch gewachsene
Bande werden weiterhin einen entscheidenden EinfluB bei der Wahl des Zufluchtsorts
spielen. Im Zusammenhang mit der Krise im ehemaligen Jugoslawien hat sich jedoch
gezeigt, daB die Tatsache, dafl es in einigen Mitgliedstaaten eine umfassende
Regelung iiber den vortibergehenden Schutz gibt, wihrend in anderen Mitgliedstaaten
keine solche Regelungen bestehen, aufgrund der unterschiedlichen Rechtssicherheit
auch ein bedeutender Faktor fiir die Wahl des Aufnahmelandes sein kann.

Artikel 3 schliefit nicht aus, daB ein Mitgliedstaat in Einzelfillen ohne einen
besonderen RatsbeschluB voriibergehenden Schutz gewdihren kann. In eimgen
Mitgliedstaaten ist die Duldung ein wichtiges Instrument, um verschiedenartige Falle
zu regeln. Der Vorschlag bezieht sich allein auf Situationen des Massenzustroms, in
denen die Gefahr von Verzerrungen in grofiem Malsfab besteht.

Artikel’3 Absatz | sieht vor, daB} der Rat bei der Einfithrung einer Regelung tiber den
voriibergehenden Schuiz prift, ob.im Herkunfisgebiet ein angemessener Schutz
moglich ist. In diesem Zusammenhang ist der Begriff “Herkunftsgebiet” dahingehend
zu verstehen, daf er sich auf Nachbarlinder bezieht. -
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14.  Artikel 3 Absatz 2 regelt die Bestimmung der potentiellen Personengruppen, die in
den GenuB des voriibergehenden Schutzes kommen konnen. Er legt diese potentiellen
Gruppen nicht an sich fest, da dies von der jeweiligen Situation abhingen wird.
Genaue Definitionen wiren hier miBiverstindlich, nicht nur, weil sie nicht in allen
Situationen anwendbar wiren, sondern auch, weil der Eindruck entstehen kdnnte, daf3
neue Vorschriften zusitzlich zu denen der Genfer Konvention eingefiihrt werden
sollen. Ferner ist, wie bereits in der Einfiihrung dargelegt wurde, die gemeinsame
MaBnahme nicht dazu bestimmt, neue subjektive Rechte zu begriinden. Dagegen
finden sich einige Hinweise in fritheren Dokumenten der EU, insbesondere in
Ziffer 1a der EntschlieBung des Rates vom 25. September 1995 zur Lastenverteilung
hinsichtlich der Aufnahme und des voriibergehenden Aufenthalts von Vertriebenen!,
In dieser EntschlieBung werden folgende Personengruppen unterschieden:

- Personen, die in einem Kriegsgefangenen- oder Internierungslager festgehalten
wurden und nicht auf andere Weise vor einer Gefihrdung ihrer korperlichen
Unversehrtheit oder ihres Lebens geschiitzt werden kénnen;

- Personen, die verletzt oder schwer krank smd und nicht an Ort und Stelle
medizinisch behandelt werden kénnen;

—~ Personen, die einer unmittelbaren Gefahr fir thre kérperliche Unversehrtheit
oder ihr Leben ausgesetzt sind oder waren und in ihrem Herkunftsgebiet nicht
auf andere Weise geschiitzt werden konnen

- Personen, die Opfer sexueller Gewalttatlgkeﬂen geworden sind, sofern ihnen
in sicheren Gebieten in groBtmoglicher Nihe ihrer Wohngebiete nicht geholfen
werden kann;

- Personen, die, unmittelbar aus Kampfgebieten kommend, sich innerhalb der
Grenzen ihres Landes befinden und in Anbetracht des Konflikts und der
Verletzungen der Menschenrechte nicht in ihre Heimat zuriickkehren kénnen.

15.  Dementsprechend sieht Artikel 3 Absatz 2 keine Dauer fir den voritbergehenden
Schutz vor. Diese wird vom Rat fir jede spezifische Situation festgelegt. In jedem
einzelnen Fall wird er den Zeitpunkt genau festlegen, an dem die Regelung ausliduft.
Er kann allerdings die Geltungsdauer der Regelung gemiB Artikel 4 erster Gedan-
kenstrich verkingern. :

Artikel 4

16.  Artikel 4 legt zunidchst die Bedingungen fest, die gewihrleisten, daB der Rat
bestmoglich iiber die Entwicklungen im jeweiligen Herkunfisland unterrichtet ist. Im
Interesse der Kontinuitit liegt die Zustindigkeit fir die Erstellung der jeweiligen
Lageberichte bei der Kommission. Diese stiitzt sich dabei auf eine Reihe externer
Quellen: die Mitgliedstaaten, internationale Organisationen nnd Nichtregierungsorga-
nisationen. Interne Quellen kdnnten beispielsweise die Delegationen der Kommission
in maBgeblichen Aufnahmelindern auBerhalb der Europiischen Union sein.

1 ABI. Nr. C 262 vom 7.10.1995, S. 2.



17.

18.

19.

- & -

Ein jihrlicher Bericht iiber die Lage im Ursprungsland erscheint ausreichend fiir eine -
angemessene Uberwachung der Ereignisse und der Anwendung der Regelung uber
den vortibergehenden Schutz durch die Mitgliedstaaten. Dies schlieBt nicht aus, daf3
die Kommission erforderiichenfalls kurzfristig Sonderberichte erstellen kann. Damit
diese Lageberichte dem Rat bei der BeschluBfassung iber Verldngerung, Anpassung
oder schrittweisen Beendigung der Regelungen itber den voritbergehenden Schutz
von Nutzen sein kénnen, miissen sie mindestens sechs Monate vor Ablauf des vom
Rat gem#f Artikel 3 festgelegten Zeitraums vorliegen. Der BeschiuB des Rates muf
mindestens drei Monate vor Ablauf dieses Zeitraums ergehen, damit alle entsprechen-
den Mafinahmen ergriffen werden kénnen.

Artikel 4 erster Gedankenstrich betrifft den Fall, daB nach Ablauf des gemiB Artikel 3
Absatz 2 festgelegten Zeitraums die Situation im Herkunfisland noch keine sichere
Riickkehr aller oder eines Teils der Betroffenen unter menschenwiirdigen Bedingun-
gen ermoglicht. In diesem Fall iiberpritft der Rat seinen urspriinglichen BeschluB3 tiiber
die Einfiihrung einer Regelung itber den voriibergehenden Schutz. Dabei kann er die
geltende Regelung um einen kurzen Zeitraum verldngem, wenn z. B. eindeutig Grund
zur Annahme besteht, daf} der Schutzbedarf in naher Zukunft entfallen wird. Er kann
aber auch eine teilweise oder volistindige Neubestimmung der Personengruppen
vornehmen, denen ein voriibergehender Schutz gewédhrt wird.

Ebenso wie die Mitgliedstaaten von Beginn der Anwendung des vortibergehenden
Schutzes an zusammenarbeiten miissen, ist auch bei der Riickkehr der Betroffenen
eine enge Koordinierung unerldBlich, um zu verhindern, dafl Verwirrung entsteht,
wenn die Mitgliedstaaten unmittelbar mit dem Herkunfisland und den betroffenen
internationalen Organisationen verhandeln. Artikel 4 zweiter Gedankenstrich betrifft
den Fall, daB eine "sichere Riickkehr unter menschenwiirdigen Bedingungen" méglich
geworden ist. :

Der Begriff "sichere Riickkehr unter menschenwiirdigen Bedingungen” ist als gleich-
wertig mit anderen in diesem Kontext verwendeten Formulierungen wie etwa "safe,
dignified and humane return" oder "return in safety and with dignity" (der letztere
Begriff wird im UNHCR Handbook on Voluntary Reparriation: International
Proteciion, Annex 5, Genf 1996, verwendet). Anhang VII zu den Friedensvereinba-
rungen von Dayton betreffend Fliichtlinge und Vertriebene definiert "safety” als
"return without risk of harassment, intimidation, persecution or discrimination,
particularly on account of ... ethnic origin, religious belief, or political opinion”
(General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, Annex 7,
Article 1, para. 2). Der Begriff der "sicheren Ruckkehr unter menschenwiirdigen
Bedingungen" beinhaltet zumindest die folgenden Elemente:

- das Recht auf freie Riickkehr zu dem urspriinglichen Wohnsitz,
- Sicherheit, einschlieBiich korperlicher Unversehrtheit und Rechtssicherheit,

- Nichtdiskriminierung und Achtung .anderer grundlegender Menschenrechte
wie Freiziigigkeit, Achtung des Familienlebens, Meinungs- und Religions-
freiheit, Recht auf Eigentum usw.;

- zur Befriedigung der grundlegenden Bediirfnisse der Riickkehrer und um ihre
Wiedereingliederung zu ermdglichen, mufl gegebenenfalls Unterstitzung
gewdhrt und fiir Unterbringung gesorgt werden, was in vielen Fillen
internationale Hilfe erforderlich macht;
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die Riickfilhrung setzt moglicherweise auch ein wirksames System zur
Uberwachung des Wiedereingliederungsprozesses voraus, und zwar tber die
Einrichtung und Aufrechterhaltung interner und internationaler Mechanismen
zum Schutz der Menschenrechte der Riickkehrer.

Alle diese Elemente miissen durch vorherige Abmachungen zwischen den beteiligten
Parteien gesichert werden. Im Fall eines Beschlusses des Rates zur schrittweisen
Beendigung der Regelung tiber den voriibergehenden Schutz in Ubereinstimmung mit
Artikel 4 zweiter Gedankenstrich sind Vereinbarungen zwischen den Herkunftsiin-
dern und der Europédischen Union in Zusammenarbeit mit dem UNHCR zweckmiBig.

20.  Der letzte Absatz dieses Artikels betont die Bevorzugung der freiwilligen Riickkehr,
da diese bei weitem die einfachste und humanste Lésung darstelit. Die einzelstaat-
lichen Verwaltungen werden nicht mit in letzter Minute gesteliten Asylantrigen
konfrontiert, und die Betroffenen kénnen ihre Riickkehr selbst planen. Dabei ist die
Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der IOM sowie anderen einschligigen
Organisationen erforderlich, die in der Vergangenheit entsprechende Rickfiihrungs-
programme entwickelt haben.

Artikel 5

21.  Was die durch Artike! 5 aufgeworfene Frage betrifft, so ist darauf hinzuweisen, daf3
eines der Hauptziele der Gemeinsamen MaBnahme darin besteht, die Voraussetzung
fiir eine effektive Aufteilung der Verantwortung im Fall eines Massenzustroms von
Personen, die internationalen Schutzes bediirfen, zu schaffen. Artikel 5 spiegelt den
Inhalt der EntschlieBungen des Rates itber die Lastenverteilung wieder, die die
Maglichkeit solidarischer MaBinahmen fiir den Fall vorsehen, dafl ein oder mehrere
Mitgliedstaaten in besonderem MaBe mit einem Massenzustrom von Vertriebenen
konfrontiert sind. Dabei kann es sich be:smelswexse um finanzielle Ausgleichs-
zahlungen und/oder, sofern dies nicht ausreicht, eine gerechte Verteilung der aus
Krisenregionen fliechenden Personen handeln.

Artikel 6

22.  Artikel 6 betrifft die Aufenthaltsgenehmigung der Mitgliedstaaten flir Personen, die
durch die Regelung iiber den voriibergehenden Schutz gemif} den in Artikel 3 und 4
genannten Beschliissen begiinstigt werden.

23.  Die Adrtikel 7, 8 und 9 fithren eine Reihe von Mindestrechten auf, die im Rahmen
einer Regelung tber den voribergehenden Schutz zu gewihren sind. Verzerrungen
sind méglich, wenn. zwischen Regelungen tiber den voriibergehenden Schutz
nennenswerte Unterschiede in bezug auf einige grundlegende Rechte der Betroffenen
bestehen. Es wird daher vorgeschlagen, daf} die Mitgliedstaaten in der Frage dieser
Rechte einen gemeinsamen Standpunkt beziehen. Die Artikel sind allgemein gefafit,
um zu verdeutlichen, dafl die Einzelheiten nach dem innerstaatlichen Recht zu regeln
sind und dementsprechend Unterschiede aufweisen konnen. Da der Vorschiag die
Form einer gemeinsamen MaBnahme hat, dienen die einschligigen Vorschriften nicht

dem Zweck, subjektive Rechte zu schaffen, und sind daher nicht unmittelbar
anwendbar.

24, Gegenwirtig gewihren nicht alle Mitgliedstaaten die in diesen Artikeln genannten
Rechte. In Ubereinstimmung mit dem Grundgedanken des Arbeitsprogramms 1991
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und der Mitteilung der Kommission von 1994 iber die Zuwanderungs- und
Asylpolitik sollte ein vergleichbares Mal an sozialen Rechten gewiahrt werden. Dem
liegt der Gedanke zugrunde, daB bei der Wahl des Aufnahmelandes durch die
Vertriebenen die Sogwirkung einzelner Mitgliedstaaten umso geringer ist, je grofer
die Gemeinsamkeiten zwischen den Mitgliedstaaten sind. o

Artikel 7

25.

26,

In den meisten Mitgliedstaaten besteht kcin Recht auf Familienzusammenfithrung, |
doch sind Ausnahmen im Einzelfall vorgesehen. Im Allgemeinen wird den
aufgenommenen Vertriebenen die Zusammenfithrung mit dem Ehegatten und den
minderjihrigen und unverheirateten Kindern gestattet, obgleich in einigen Fallen, wie
in Osterreich, Spanien und Portugal auch andere verwandte Personen - etwa Eltern,
die von den Kindern unterhalten werden miissen - in den Schutz mit einbezogen
werden kénnen.

Artikel 7 schldgt ein Recht auf Familienzusammenfithrung vor, beschrinkt dieses
jedoch auf die Kernfamilie. Der Vorschlag tberlaBt es den Mitgliedstaaten,
festzulegen, unter welchen Bedingungen unterhaltsbedurftige sonstige Verwandte
aufgenommen werden konnen. Weil der voriibergehende Schutz mehrere Jahre
dauern kann, wire er mit einer zu grofen Beeintriichtigung des Familienlebens
verbunden, wenn den Personen, die durch die Regelung tiber den voriibergehenden
Schutz begiinstigt werden, das Recht auf Familienzusammenfithrang verwehrt bliebe.
Auch darf nicht vergessen werden, daB Artikel 10 die Moglichkeit vorsieht, die
Prisfung von Asylantriigen von unter voriibergehendem Schutz stehenden Personen
auszusetzen. Dies bedeutet, daB sich unter ihnen sehr wohl Personen befinden
konnen, die nach Zuerkennung des Fliichtlingsstatus normalerweise das Recht auf
sofortige Familienzusammenfiihrung hitten.

Artikel 7 Absatz 2 triigt der oft wenig stabilen Situation im Herkunfisland Rechnung,
Wenn auch die unter dem voriibergehenden Schutz stehenden Personen verpflichtet
sind, den bestmoglicheg Nachweis iiber den Status ihrer Familienangehdrigen zu
filhren, ist es nicht immer méglich, die unter normalen Umstinden erforderlichen

Papiere beizubringen.

Artikel 8

27.

In der Frage der Erteilung der Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit fur
unter voritbergehendem Schutz stehenden Personen gehen die Meinungen stdrker
auseinander. Der Umfang, in dem diese Erlaubnis erteilt wird, ist hier offensichtlich
umgekehrt proportional zur Zahl der unter Schutz stehenden Personen. Generell sind
in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt drei Situationen mit zunehmender
Flexibilitdt zu verzeichnen:

- In Dénemark und Gﬁcchenland besteht diese Moglichkeit nmicht, wihrend in
Deutschland und in den Niederlanden nach einer bestimmten Wartezeit eine
Arbeitserfaubnis erteilt werden kann.

— In einigen Fallen hingt der Zugang zum Arbeitsmarkt von der Ausstellung
einer Arbeitserlaubnis ab, die gew6hnlich fiir ein Jahr erteilt wird und wéhrend
der Dauer des Schutzes verlangert werden kano.
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- In einigen Fillen, z. B. in Portugal, Spanien, Schweden und im Vereinigten
Konigreich, sind die Rechte der unter voriibergehendem Schutz stehenden
Personen vergleichbar mit den Rechten der eigenen Staatsangehorigen. In
Finnland und Luxemburg wird auch A:beitslosenuntei'stﬁtzung_ gewdhrt,

28.  Gegenwirtig erteilen nicht alle Mitgliedstaaten den unter voriibergehendem Schutz
stehenden Personen die Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Dies kann zu
Sekunddrwanderungen von unter voriibergehendem Schutz stehenden Personen von
einem Mitgliedstaat, der kein Recht auf Beschiftigung gewihrt, zu einem anderen, in
dem dieses Recht besteht, filhren. Eine Arbeitserlaubnis sollte auBerdem gewihrt
werden, um zu verhindern, da3 die Betroffenen “schwarz” arbeiten. Angesichts der
Natur des voriibergehenden Schutzes liefle sich iiberdies eine unterschiedliche
Behandlung von Personen, die unter voriibergehendem Schutz stehen, gegeniiber
Konventionsfliichtlingen und Einheimischen in bezug auf Arbeitsbedingungen sowie
Entlohnung und soziale Sicherheit nur schwer rechtfertigen.. Der. Begriff
"Erwerbstitigkeit” ist dahingehend zu verstehen, dafl er sowohl die Ausiibung einer
Beschaftigung als auch die Ausitbung einer selbstindigen Titigkeit umfaBt,
Dementsprechend ist der Begrnff "soziale Sicherheit" im Sinne von Artikel 24
Absatz 1 Buchstabe b der Genfer Fliichtlingskonvention aufzufassen.

Ariikel 9

29 Die Personen, denen vortibergehender Schutz gewihrt wird, werden meistens in
Aufnahmeeinrichtungen untergebracht, die in den meisten Mitgliedstaaten bereits fiir
die Aufnahme von Asylsuchenden verwendet werden. In der Mehrzahl der Mitglied-
staaten sind jedoch auch Privat- oder Gemeinschaftsunterkiinfie vorhanden und
werden zur Verfiigung gestellt. Die Unterbringung in den Aufnahmeeinrichtungen
wird vom Aufnahmestaat finanziert und organisiert. In einigen Fillen, etwa in
Schweden, kénnen auch fiir Privatunterkiinfie staatliche Zuschiisse gewihrt werden.
Das Vereinigte Konigreich ist der einzige Mitgliedstaat, in dem kein Aufnahmesystem
besteht. Die meisten Mitgliedstaaten bringen die unter voriibergehendem Schuiz
stehenden Personen zunichst in besonderen Einrichtungen unter, doch werden nach
Ablauf einer gewissen Zeit normalerweise mehr auf Dauer angelegte Unterkiinfie
angeboten. Artikel 9 Absatz 1 triagt dem Rechnung.

30.  Ahnlich wie bei der Beschaftigung bestehen bei der Gewahrung von Sozialleistungen
betrichtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. In Italien werden keine
Sozialleistungen gewihrt, wihrend im Vereinigten Kénigreich und in Finnland
praktisch Gleichstellung mit den Rechten der eigenen Staatsangehérigen besteht. In
den meisten Mitgliedstaaten haben die Betroffenen jedoch Zugang zum Gesundheits-
wesen. In einigen Mitgliedstaaten, in denen der Zugang zu Sozialleistungen begrenzt
ist, erhalten die Vertriebenen Unterstiitzung in Form von Bargeld oder Naturalien.

Der Satz betreffend die Sozialleistungen ist so formuliert, da3 er den Mitgliedstaaten
die Regelung der Einzelheiten in Anbetracht der normalerweise voribergehenden
Natur der Aufnahme und der Moglichkeit der betroffenen Personen, fiir sich selbst
aufzukommen, GberlaBt. Nach Artikel 8 haben Personen, die eine Beschiftigung
aufnehmen, ein Anrecht auf die gleiche soziale Sicherheit wie Einheimische oder
Konventionsfliichtlinge. -
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Der Zugang zum Bildungswesen ist fiir die unter voritbergehendem Schutz stehenden
Personen unterschiedlich. In der Regel wird ein gewisser Zugang zu den ortlichen
Bildungseinrichtungen garantiert, und es bestehen auch Vorhaben, Sprachunterricht
anzubieten. Nur in wenigen Fillen, wie in Frankreich und Portugal, bestehen keine
staatlichen Initiativen. In den meisten Fillen konnen die Kinder die Grundschule -
besuchen, wie in Belgien, Deutschland, Italien, den Niederlanden und Spanien. In
zahlreichen Lindern wie Dinemark, Luxemburg, Osterreich, Schweden und im
Vereinigten Konigreich haben die unter voriibergehendem Schutz Stehenden die
gleichen Rechte auf Bildung wie anerkannte Fliichtlinge.

Das Recht auf Bildung ist als grundlegendes Menschenrecht in Artikel 2 des
Protokolls Nr. 2 zur Européischen Konvention fiir Menschenrechte und Grundfrei-
heiten verankert. Es wird daher normalerweise allen unter voriibergehendem Schutz
stehenden Personen im schulpflichtigen Alter gewdhrt. Auch zu anderen Formen einer
(erweiterten) Bildung sollten die Betroffenen Zugang haben, um das fiir ihre weitere
Entwickiung, sei es im Aufnahmeland oder nach der Riickkehr in die Heimat,
erforderliche Wissen zu erwerben.

Artikel 10

32.

In der Einleitung wurde bereits auf die Bedeutung des Rechts auf Beantragung von
Asyl hingewiesen. Dem trigt Artikel 10 Rechnung.- Gleichzeitig erméglicht er, die
Priifung des Asylantrags wihrend der Zeit des voriibergehenden Schutzes auszu-
setzen, jedoch nicht linger als fiinf Jahre.

Artikel 11

33

Artikel 11 enthilt eine Reihe von Ausnahmeklauseln, die direkt aus den Artikeln 1F
und 33 der Genfer Fliichtlingskonvention ibernommen sind.

Artikel 12

34,

35.

Die gemeinsame MaBnahme sieht allgemeine Regeln fiir den voriibergehenden Schutz
und einige Mindestrechte fiir die Betroffenen vor. Der Beginn und das Ende der
entsprechenden MaBnahme kann vom Rat als Durchfihrungsmanahme zur
gemeinsamen Maflinahme beschlossen werden. Dafiir ist eine qualifizierte Mehrheit
erforderlich, um die Wirksamkeit des Koordinierungsmechanismus in bezug auf
Beginn, Uberpriifung und Auslaufen des voriibergehenden Schutzes zu gewéhrleisten.

Jeder BeschluB zur Anwendung des voritbergehenden Schutzes im Falle eines neuen
Massenzustroms dirfte ziemlich eindeutig zu den "wichtigsten Aspekten" des dritten
Pfeilers nach Artikel K.6 gehéren und die Anh6rung des Européischen Parlaments
erfordern, auch wenn in der gemeinsamen MaBnahme nicht ausdriicklich darauf
hingewiesen wird, Diese Anhérung darf jedoch eine rasche Beschlufifassung nicht
behindern. Artikel 4 gibt dem Europiischen Parlament die Moglichkeit, auf der
Grundlage des Berichts der Kommission Stellung zu nehmen und Empfehlungen
auszusprechen. '

Allerdings wird vorgeschlagen, daf die Mitgliedstaaten zusitzlich zu der in Astikel 4
letzter Absatz vorgesehenen Zusammenarbeit das UNHCR konsultieren, wenn eine
Entscheidung tiber den Beginn, die Revision oder die schrittweise Beendigung des -
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voriibergehenden Schutzes ansteht. Die Vollversammiung der Vereinten Nationen hat
das UNHCR ersucht, im Fall eines Massenzustroms von Personen, die internationalen
Schutz bendtigen, titig zu werden, auch wenn diese nicht Fliichtlinge im eigentlichen
Sinne sind. Die Mitarbeit des UNHCR wiirde zu einer reibungsliosen Koordinierung
mit weltweit titigen Organisationen beitragen und der moglichen Rolle des
voriibergehenden Schutzes im Rahmen einer umfassenden Strategie gerecht werden.

36.  Angesichts der Bedeutung der DurchfilhrungsmafBnahmen zu der gemeiqsameri
MaBnahme wird vorgeschlagen, diese im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften
zu verdifentlichen.

Artikel 13

37. Um der Tatsache Rechnung zu tragen, daB die .einschligigen MaBnahmen
voribergehender Natur sind, muB klargestellt werden, wie lange dieser
vortibergehende Status gewihrt werden kann, bevor der Beschlull gefaBt wird, ihn in
eine stindige Regelung umzuwandeln. Diese Frage wird gegenwirtig auf
internationaler Ebene geprifi und die Europiische Union konnte hier eine
Vorreiterrolie tbernehmen. Deshalb wird in Artikel 13 vorgeschlagen, daf die
Mitgliedstaaten diese Frage prifen, wenn fiinf Jahre nach dem urspriinglichen
BeschiuB8 zur Gew#hrung des voriibergehenden Schutzes eine sichere Riickkehr der
Betroffenen unter menschenwiirdigen Bedingungen noch nicht méglich ist. Dabei
sollte vor allem die Moglichkeit der Einfithrung von langfristigen Vorkehrungen
zugunsten der unter voriibergehendem Schutz stehenden Personen gepriift werden.

Artikel 14

38. Um dieser gemeinsamen Mafnahme die sofortige Wirkung zu verleihen, die
angesichts der Dringlichkeit im Fall des Massenzustroms von Vertriebenen
erforderlich ist, sieht Artikel 14 ihr Inkrafttreten mit dem Tag ihrer Ver6ffentlichung
im Amtsblatt vor. Diese Bestimmung ist folgerichtig, da die gemeinsame MaBnahme
als solche keine subjektiven Rechte begriindet.
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Vorschlag des Rates fiir eine gemeinsame Malinahme
auf der Grundlage von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b
des Vertrags iber die Europiische Union
betreffend den voriibergehenden Schutz fiir Vertriebene

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europiische Union, insbesondere auf Artikel K.3 Absatz 2
Buchstabe b,

auf Vorschlag der Kommission?,
nach Steflungnahme des Europiischen Parlaments3,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel K.1 Nummer 1 ist die Asylpolitik als eine Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse fiir die Mitgliedstaaten zu betrachten.

Im Einklang mit Artikel K.2 des Vertrags sollte der in dem Abkommen vom 28. Juli 1951
itber die Rechtsstellung der Flichtlinge und in der Europaischen Konvention vom
4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankerte
Grundsatz der Nichtzuriickweisung in allen Situationen beachtet werden.

In den vergangenen Jahren hat sich die Zahl der Vertriebenen in Europa drastisch erhoht.

Die Mitgliedstaaten und die Organe der Union haben wiederholt ihre Besorgnis angesichts
" der Lage der Vertriebenen zum Ausdruck gebracht, insbesondere in den Schiufifolgerungen
iiber Vertriebene aus dem ehemaligen Jugoslawien, welche die fiir Einwanderung zusténdigen
Minister auf ihrer Tagung vom 30. November und 1. Dezember 1992 in London angenom-
men haben, in der EntschlieBung iiber gemeinsame Leitlinien betreffend die Aufnahme
besonders gefihrdeter Personengruppen aus dem ehemaligen Jugoslawien, die sie auf ihrer
Tagung in Kopenhagen am 1. und 2. Juni 1993 angenommen haben, in der Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Furopiische Parlament tiber die Zuwanderungs- und
Asylpolitik* sowie in der EntschlieBung des Européischen Parlaments zu der Mitteilung der
Kommission iiber Zuwanderung und Asylpolitik>.

ABL Nr.

ABI. Nr.

KOM(94) 23 endg. vom 23.2.15%4.
ABL Nr, C 269 vom 16.10.1995, S, 157,

B W
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Der Rat hat am 25, Seiatember 1995 eine EntschlieBung zur Lastenverteilung hinsichtlich der
Aufnahme und des vortibergehenden Aufenthalts von Vertriebenen® angenommen und am
4. Mirz 1996 einen BeschluB dber ein Warn- und Dringlichkeitsverfahren zur
- Lastenverteilung hinsichtlich der Aufhahme und des vortibergehenden Aufenthalts von
Vertriebenen? gefafit.

In der obengenannten EntschlieBung hat der Rat anerkannt, daB in Fillen, in denen ein
starker Zustrom von Vertriebenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten stattfindet oder
‘ein solcher Zustrom mit grofer Wahrscheinlichkeit bevorsteht, rasches und koordiniertes
Handeln erforderlich ist, um eine akute Lebensgefahr fiir die Betroffenen abzuwenden.

Durch ein solches koordiniertes Handeln sollten die Mitgliedstaaten ihre Solidaritt unter
Beweis stellen und der humanitdren Tradition Europas gerecht werden, indem sie allen ihrer
Rechtshoheit unterstehenden Personen, die internationalen Schutz bengtigen, eine
menschenwiirdige Behandlung garantieren.

Es erscheint daher notwendig, einen Beschluf iber die Einfithrung einer Regelung iiber den
voriibergehenden Schutz auf Unionsebene in_besonderen Situationen zu fassen.

Es ist ferner notwendig, die Mindestrechte der Vertriebenen, die durch eine solche Regelung
iiber den voriibergehenden Schutz begiinstigt werden, festzulegen.

Beschlilsse zur Einfiihrung besonderer Regelungen iiber den voriibergehenden Schutz in
Durchfiihrung dieser gemeinsamen MaBnahme sollten mit qualifizierter Mehrheit gefaBt
werden -

HAT FOLGENDE GEMEINSAME MASSNAHME ANGENOMMEN:

Artikel 1
Begriffshbestimmungen

Im Sinne dieser gemeinsamen Mafinahme bezeichnet der Ausdruck:

a) "Regelung iiber den voritbergehenden Schuiz™ eine Regelung aufgrund dieser
gemeinsamen MaBnahme, die Personen, die internationalen Schutzes bediirfen, einen
zeitlich begrenzten Schutz gewiéhrt;

b)  "Personen, die internationalen Schutzes bediirfen™ Staatsangehorige dritter Linder
oder Staatenlose, die ihr Aufenthaltsland verlassen haben und deren sichere Rickkehr
unter menschenwiirdigen Bedingungen angesichts der in dem betreffenden Land
herrschenden Situation unmaglich ist, insbesondere Personen,

6 ABL Nr. C 262 vom 7.10.1995, S. 1.
7 ABI Nr. L 63 vom 13.3.1996, S. 10.
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— die aus von einem bewaffheten Konflikt und dauernder Gewalt erfaBten Gebieten
geflohen sind;

— die systematischen oder weit verbreiteten Verletzungen der Menschenrechte
ausgesetzt waren oder ernsthaft Gefahr laufen, solchen Verletzungen ausgesetzt zuy
werden, einschlieflich Gruppen, die durch Kampagnen ethnischer oder religioser
Verfolgung gezwungen wurden, ihre Wohnsitze zu verlassen;

— von denen aus anderen, durch ihre persénliche Situation bedingten Griinden
anzunehmen ist, daB sie internationalen Schutzes bediirfen;

"Massenzusirom von Personen, die internationalen Schutzes bedirfen”. ein
bedeutender Zustrom in die Union von Personen, die internationalen Schutz bean-
spruchen, oder eine hohe Wahrscheinlichkeit, daf eine soiche Situation eintreten wird,

"Genfer Fliichtlingskonvention”. Abkommen vom 28. Juli 1951 iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967
geénderten Fassung;

“emerkannte Flilchtlinge": Personen, denen der Fluchtlingsstatus nach der Genfer
Fliichtlingskonvention gewahrt wurde.

Artikel 2
Allgemeine Bestimmungen

Diese gemeinsame MaBnahme findet nicht auf Personen Anwendung, die von den
Mitgliedstaaten vor dem Inkrafttreten dieser gemeinsamen Mafinahme im Rahmen von
nationalen Regelungen {iber den voriibergehenden Schutz aufgenommen wurden.

Die Mitgliedstaaten wenden die Bestimmungen dieser gemeinsamen Mafnahme ohne
unterschiedliche Behandlung aus Griinden.der Rasse, der Religion oder der Staats-
angehdrigkeit an, '

Diese gemeinsame MaBnahme beriihit die Befugnis der Mitgliedstaaten nicht,
giinstigere Regelungen fiir Personen, die internationalen Schutzes bediirfen, zu treffen.

Artikel 3 ,
Einfiihrung von Regelungen iiber den voriibergehenden Schutz

Im Falle eines Massenzustroms von Personen, die internationalen Schutzes bedurfen,
beschlieBt der Rat unter Beriicksichtigung des Umstandes, ob in dem Herkunfisgebiet
ein angemessener Schutz méglich ist, gemiB dem Verfahren nach Artikel 12 Absatz ]
eine Regelung tiber den voriibergehenden Schutz einzufiihren.

In dem BeschiuB nach Absatz 1 werden die spezifischen Personengruppen, auf die die
Regelung iiber den voriibergehenden Schutz Anwendung findet, sowie dessen Dauer

festgelegt.
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Artikel 4

Ubemrut‘ung und/oder schrittweise Beendigung der Regelungen iiber den
voriibergehenden Schutz

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und dem Rat jihrlich und spatestens sechs
Monate vor Ablauf der Regelung iiber den voriibergehenden Schutz einen Bericht tiber die
Lage im Herkunftsland sowie tiber die Anwendung der Regelung iiber den voriibergehenden
Schutz durch die Mitgliedstaaten und seine finanzicllen Auswirkungen vor.

Im Lichte dieses Berichtes und spitestens drei Monate vor Ablauf der Regelung itber den
voritbergehenden Schutz beschlie3t der Rat gemafl dem Verfahren nach Artikel 12 Absatz 1,

— den BeschluB nach Artikel 3 zu tiberpriifen

oder

— die Regelung iiber den voriibergehenden Schutz schrittweise aufzuheben und die
Betroffenen zuriickzufiithren, falls die Situation in ihrem Herkunftsland eine sichere
Riickkehr unter menschenwiirdigen Bedingungen zulafit.

. Bei der Organisation der Riickfithrung wird, in enger Zusammenarbeit mit den einschiigigen
internationalen Organisationen und insbesondere dem Hohen Kommissar der Vereinten
Nationen fr Fliichtlinge, der Forderung der freiwilligen Riickkehr Vorrang gegeben.

_ Artikel 5 _
Unterstiitzung fiir besonders betroffene Mitgliedstaaten

Auf der Grundlage des in Artikel 4 genaunten Berichts der Kommission priift der Rat
geeignete MaBnalimen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die von dem Massenzustrom
von Personen, die internationalen Schutzes bediirfen, besonders betroffen sind.

Artikel 6
Aufenthaltserlaubnis

Die Mitgliedstaaten stellen Personen, die durch die Regelung itber den vorlibergehenden
Schutz begiinstigt werden, fiir die Dauer dieses Schutzes eine Aufenthaitserlaubnis aus.

Artikel 7
Familienzusapmenfiihrung

1.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB den Personen, die durch die Regelung tiber den
voritbergehenden Schutz begiinstigt werden, das Recht auf Familienzusammenfithrung

mit ihren Ehegatten und ihren minderjabrigen und unterhaltsberechtigten Kindern
gewihrt wird.
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2. Bei der Entscheidung tiber die Familienzusemmenfithnng sollte das Fehlen von
Urkunden zum Nachweis der EheschlieBung oder des Kindschaftsverhiltnisses nicht an
sich als Hinderungsgrund betrachtet werden. Es sollten alle Tatsachen und Umsténde
beriicksichtigt werden, die fiir die Beurteilung der Guiltigkeit der Nachweise und der
Glaubwiirdigkeit der Angaben des Antragstellers relevant sind.

Artikel 8
Beschiiftisung un ziale Sicherheit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB den Personen, die durch die Regelung diber den
vortibergehenden Schutz begiinstigt werden, die Erlaubnis zur Aufhahme einer Erwerbs-
tatigkeit erteilt wird. Die Personen, die durch die Regelung iiber den voribergehenden
Schutz begiinstigt werden, werden hinsichtlich Entlohnung, sozialer Sicherheit und sonstigen
Arbeitsbedingungen den anerkannten Fliichtlingen gleichgestellt.

Artikel 9
Unterbringung, Sozialleistungen und Bildung

1. Die Mitgliedstaaten bemithen sich, Personen, die durch die Regelung tber den
voriibergehenden Schutz begiinstigt werden, Unterkiinfte bereitzustellen, die denen der
anerkannten Fliichtlinge entsprechen. Als vorldufige MaBnahme kann jedoch wiahrend
eines Jahres nach Beginn des voriibergehenden Schutzes eine provisorische Unterkunft
bereitgestellt werden.

2.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf3 den Personen, die durch die Regelung iiber den
voritbergehenden Schutz begiinstigt werden, die notige Hilfe, insbesondere in bezug
auf Unterkunft und medizinische Behandlung, gewihrt wird. Sofern die Betroffenen die
Erlaubnis zur Aufhahme einer Erwerbstitigkeit haben, sind bei der Festlegung des
Umfangs und der Art der Unterstiitzung die Moglichkeiten der betreffenden Personen,
fiir sich selbst aufzukommen, zu beriicksichtigen.

3. Die Mitgliedstaaten stellen slicher, daB Personen, die durch die Regelung tber den
voriibergehenden Schutz begiinstigt werden, den gleichen Zugang zu Offentlichen
Bildungseinrichtungen haben wie anerkannte Fliichtlinge.

Artikel 10
Asyl

Die Priifing eines Asylantrags nach der Genfer Fliichtlingskonvention einer Person, die durch
die Regelung iiber den vortibergehenden Schutz beginstigt wird, kann so lange ausgesetzt
werden, wie der Rat keinen Beschlufp zur Beendigung der Regelung iber den
voriibergehenden Schutz gemip Artikel 4 zweiter Gedankenstrich gefaPt hat, hichstens
jedoch fitr eine Dauer von finf Jahren ab Beginn der Regelung iiber den voriibergehenden
Schutz.
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Artikel 11
Ausschlufikiauseln

Von der Regelung tiber den voriibergehenden Schutz ausgeschlossen sind Personen, in bezug
auf die aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist,

— daf} sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke
begangen haben, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen beziiglich dieser
Verbrechen zu treffen;

— daB sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen auBerhalb des Aufnahmelandes
begangen haben, bevor sie im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufgenommen
wurden;

— daB sie sich Handlungen zuschulden kommen lieBen, die den Zielen und
Grundsitzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Ein Mitgliedstaat kann einer Person, die aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir
die Sicherheit dieses Mitgliedstaates anzusehen ist, oder die eine Gefahr fiir die Allgemeinheit
dieses "Mitgliedstaates darstellt, weil sie wegen eines Verbrechens oder eines besonders
schweren Vergehens rechtskriiftig verurteilt wurde, die Begiinstigung durch die Regelung
{iber den voriibergehenden Schutz verweigem. '

Artikel 12
Durchfiibrungsmafnahmen

N

1.  Der Rat erldft auf Initiative eines Mitgliedstaates oder der Kommission, die das Hohe
Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen zu Rate =ziehen konnen, die
MaBnahmen zur Durchfithrung dieser gemeinsamen MafBnahme nach Artikel 3 und 4
mit qualifizierter Mehrheit.

2. Die DurchfiihrungsmaBnahmen nach Absatz 1 werden im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften veréffentlicht.

Artikel 13
Lingerfristige Schutzvorkehrungen

Hat der Rat innerhalb von fiinf Jahren nach Einfithrung einer Regelung liber den voriiber-
gehenden Schutz keinen BeschluB zur schrittweisen Beendigung dieser Regelung gemif
Artikel 4 gefafBit, so priifen die Mitgliedstaaten, ob lingerfiistige Vorkehrungen fiir Personen,
die durch die Regelung iiber den voritbergehendem Schutz beglnstigt werden, getroffen
werden miissen.
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Artikel 14
Schiufibestimmung

Diese gemeinsame Mafnahme tritt am Tag ihrer Veréﬂ‘mtlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft. '

Geschehen xu Briissel am Fir den Rat
Der Prisident
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BeschlufB3

des Bundesrates

Vorschlag des Rates fir eine gemeinsame Mafl3nahme auf der
Grundlage von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags tber
die Europaische Union betreffend den vorlibergehenden Schutz fur
Vertriebene

KOM(97) 93 endg.; Ratsdok. 7042/97

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 gemidf §§3 und5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit die Bemiihungen der Kommission, eine einheitliche
Handhabung in den EU-Mitgliedstaaten fiir den voriibergehenden Schutz im
Fall cines Massenzustroms von Personen, die internationalen Schutzes bediir-
fen, herbeizufiihren, hilt den derzeit vorliegenden Vorschlag aber fiir nicht ak-
zeptabel.

2. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daBl die Bundesregicrung bei den weite-
rcn Beratungen des Vorschlages folgende Gesichtspunkte beriicksichtigt:

- Ein uncingeschridnktes Aufenthaltsrecht fir alle Fliichtlinge ohne Steue-
rungs- und Priiffungsmoglichkeiten im Hinblick auf die Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland ist sozial- und einwanderungspolitisch nicht zu
vertreten. Die Regelungen iiber die Familienzusammenfihrung sind eben--
falls zu weitgehend und weichen von der geltenden Ermessensbestimmung
des § 31 AuslG ab. Im iibrigen besteht der nach Artikel 6 GG gebotene
Schutz von Ehe und Familie nur fiir minderjahrige und nicht auch fiir er-
wachsene Kinder, selbst wenn sie unterhaltsberechtigt sind. Die Ausschluf3-
regelung des Artikels 11 des Vorschlages bleibt sowohl in bezug auf die
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zwingenden wie auch die fakultativen*) AusschluBgriinde der §§ 45 ff.
AuslG weil zuriick.

- Die bisher in Artikel 5 des Vorschlages vorgesehene Priifung des Rates ge-.
eigneter Mainahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die von dem
Massenzustrom von Personen, die internationalen Schutzes bedtirfen, be-
sonders betroffen sind, ist nach Auffassung des Bundesrates nicht ausrej-
chend, um eine Lastenverteilung unter den EU-Mitgliedstaaten sicherzustel-
len.

- - Der Vorschlag enthilt bisher keinerlei Regelungen, wie cine Verteilung der
betroffenen Personen auf die EU-Mitgliedstaaten erfolgen soll. Diese
Regelungen sind aber gerade bei einer gemeinsamen Aktion aller
Mitgliedstaaten unabdingbar. '

- Es muB sichergestellt sein, daB die vortibergehende Aufnahme aufgrund des

Vorschlages fiir eine gemeinsame MaBnahme unter den gleichen rechtlichen
Bedingungen erfolgt, wie eine Aufnahme nach den auslinderrechtlichen
Regelungen des jeweiligen Mitgliedstaates. So kommt nach geltendem
deutschen Auslinderrecht die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
(Artikel 6 des Vorschlages) fiir diese Personen nicht in Betracht.

- Eine Gleichstellung mit anerkannten Fliichtlingen ist nicht erforderlich, ins-
besondere unier dem Gesichtspunkt, daB nur eine voriibergehende Aufnah-
me dieser Personen erfolgen soll.

Im tibrigen weist der Bundesrat bereits jetzt daraufhin, daf bei einer Umsetzung
der gemeinsamen MaBnahme die Interessen der Linder angemessen zu
beriicksichtigen sind und sich der Bund daher zur Hilfte an den entstehenden
Kosten beteiligen miiBte. ’

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die in Artikel 8 des Vorschlages
vorgeschenen Rechtsanspriiche in arbeitserlaubnisrechtlicher Sicht abzulehnen.
Diese Anspriiche wiirden die vorilbergehend aus humanitiren Griinden auf-
genommenen Drittstaatsangehorigen besser stellen als Asylsuchende wihrend
des Anerkennungsverfahrens. AuBerdem wiirde den Biirgerkriegsfliichtlingen
faktisch ein neuer Rechtsstatus gewihrt werden, der mit der deutschen Arbeits-
marktpolitik nicht in Einklang steht. Die Erteilung von Arbeitserlaubnissen an
alle Biirgerkriegsfliichtlinge konnte zusitzlich eine falsche Vorstellung iiber die
Aufnahmefihigkeit der EU-Arbeitsmirkte hervorrufen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB der in Artikel 9 Nr. | des Vorschlages
geforderte Programmsatz zur Gleichstellung der Biirgerkriegsfliichtlinge mit
anerkannten Fliichtlingen hinsichtlich der Unterbringung eine nicht gerechtfer-

Die offensichtliche Unrichtigkeit in Ziffer 4 der Drucksache 275/1/97 ist korrigiert worden.



-3- Drucksache 275/97 (Beschlu})

tigte Bevorzugung von Biirgerkriegsfliichtlingen gegeniiber Asylbewerbern
bewirken wiirde, und lehnt ihn deshalb in dieser Form ab. Dagegen ist die For-
derung unter Artikel 9 Nr. 2 nach notwendigen Hilfen zum Lebensunterhalt und
Krankenhilfe in Deutschland auf der Rechtsgrundlage des Asylbewerber-
leistungsgesetzes bereits geltendes Recht.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich dafiir einzusetzen, die Er-
13uterung Nr. 29 zu Artikel 9 um folgenden Absatz zu erginzen:

Angesichts der sexuellen Gewalterfahrungen vieler vertriebener Frauen sollte es |

in den Gemeinschaftsunterkiinften grundsitzlich ermdglicht werden, alleinrei-

sende Frauen und Frauen mit Kindern von Minnern getrennt unterzubringen
‘und psychologisch bzw. sozialtherapeutisch zu betreuen.

Die Artikel 4 und 13 der gemeinsamen MaBnahme kénnen so ausgelegt werden,
daB der durch Ratsbeschlu} gewihrte, voriibergehende Schutz so lange bestehen
bleibt, bis der Rat mit qualifizierter Mehrheit seine schrittweise Aufhebung
beschlief3t.

Der Bundesrat hilt es nicht fiir vertretbar, einer Minderheit von Mitgliedstaaten
das Recht einzurdumen, die Aufhebung des einmal beschlossenen, vorldufigen
Schutzes und die Riickfiihrung der Betroffenen zu verhindern. Es mufl
ausdriicklich geregelt werden, daf der Ratsbeschluf} iiber die Gewihrung des
»voriibergehenden Schutzes bei Ablauf der festgelegten Dauer automatisch
endet, und die Entscheidungsfreiheit der Mitgliedstaaten iiber die Riickfiihrung
der Betroffenen wiederauflebt.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB durch eine gemeinsame MaBnahme dem
nationalen Gesetzgeber keine Verpflichtungen auferlegt werden kdnnen. Dazu
wire ein ratifizierungspflichtiges Ubereinkommen nach Artikel K3 Abs. 2
Buchstabe ¢ EU-Vertrag notwendig.



