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EntschlieBung zu den Menschenrechten in der Welt im Zeitraum 1995/1996 und zur
Menschenrechtspolitik der Buropidischen Union

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Artikel B, F, J, J.1 und J.7 des Vertrags iiber die
Europdische Union sowie die Artikel 130 u, 228 und 238 des Vertrags zur
Grindung der Europdischen Gemeinschaft,

unter Hinwels auf seine friiheren Entschlieffungen und insbesondere auf die vom
12. Mirz 1993 und vom 26. April 1995 zu den Menschenrechten in der Welt im
Zeitraum 1991/1992 bzw. 199371994,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. April 1994 zu den Menschen-

rechten in der AuBlenpolitik der Eurcpdischen Union(m,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. September 1996 zur Mitteilung
der Kommission iiber die Bericksichtigung der Wahrung der Grundsdtze der
Demokratie und der Achtung der Menschenrechte in den aAbkommen zwischen der
Gemeinschaft und Drittlindern (KOM{95)0216 - C4-0197/95) ',

unter Hinweis auf das jdhrliche Memorandum des Rates fiir das Europdische
Parlament iiber die Aktivitidten der Europdischen Union im Bereich der
Menschenrechte (fiir das Jahr 1995) (C4-0410/96),

unter Hinweis auf die in den letzten Jahren won den Vereinten Nationen
veranstalteten internationalen Menschenrechtskonferenzen (Wien, Xairo,
Kopenhagen und Peking),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Xommission an den Rat und das
Europdische Parlament iiber "Die Menschenrechte in den Auflenbeziehungen der
Europdischen Union: Von Rom zu Maastricht und danach" (KOM(95)0567),

unter Hinweis auf die Arbeiten der Regierungskonferenz, cie in dem Bericht
der Prisidentschaft an den Europiischen Rat dargelegt sind Konf./3860/1/96},

unter Hinweis auf seine seit dem letzten Jahresbericht angenommenen Ent-
schlieBungen, insbesondere die vom:

- 13. Juli 1995 zur Notwendigkeit der Einsetzung eines Stdndigen Internatio-
nalen Gerichtshofes fiir die Verfolgung und ahndung von Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit sowie zum Funktionieren der Ad-
hoc-Tribunale zu Ruanda und zum ehemaligen Jugoslawient4ﬂ
18. April 1996 zur Resolution der Menschenrechtskommission der Vereinten
Nationen zum Thema China/Tibet und zur Haltung der Lander der EU (57,
Entschiliefung vom 16. November 1995 zu der UN-Erkldrung iiber die Rechte

der eingeborenen vélker ‘8,

(1)
(2)
(3
(4)
{5)
(6)

ABL. C 115 vom 26.04.1993, 5. 214; ABl. € 126 vom 22.05.1995, S. 15.
ABl. € 128 vom 09.05.1994, S. 370.

Teil II Punkt 10 des Protokolls dieses Datums.

ABl. C 249 vom 25.09.1995, S. 154.

ABl. C 141 vom 13.05.1996, S. 211.

ABl. C 323 vom 04.12.1995, 5. 117.
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- 14. Marz 1996 zu den Antipersonenminen und zur Internationalen Konferenz

- 21. September 1995 zur Unterstiitzung des "Netzes der Zufluchtstiddte

von Wien zur Revision des {bereinkommens iiber bestimmte konventicnelle

Waffen(”,
uw(2)

- 18. Juli 1996 zur Entfithrung von Kindern aus Ehen zwischen Partnern aus

zwel verschiedenen Staaten(”,

- 26. COktober 1995 zu Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitis-
4)

mus ‘4,
unter Hinweis auf Artikel 148 seiner Geschidftsordnung,

in Kemntnis des Jahresberichts des Ausschusses fiir auswdrtige Angelegen-—
heiten, Sicherheit und Verteidigungspolitik sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir die Rechte der Frau {(a4-0400/96),

unter Hinweis auf die ermutigende Entwicklung, die dank der Verankerung des
Grundsatzes der Wahrung der Menschenrechte und der Demckratie in den Ver-
tragen der Europdischen Union und der Europdischen Gemeinschaft einerseits
vnd in deren auBlenpolitischen Konzepten andererseits zu verzeichnen ist,

unter erneutem Hinwels darauf, dafl der Grundsatz der Wahrung der Menschen-
rechte, der im Vertrag wvon Rom nicht ausdriicklich erwdhnt war, heute das
zentrale Element der Mitgliedschaft in der Europdischen Union (Artikel F
Absatz 2 des EU-Vertrags) darstellt; ferner unter Hinweis darauf, daf die
GASP auf der Entwicklung und Stdrkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
sowlie der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Artikel J.1 Absatz
2 des EU-Vertrags) beruht,

angesichts der Bemilhungen wvon Rat, Kommission und Parlament, in alle mit
Drittlandern geschlossene Abkommen systematisch Menschenrechtsklauseln mit
einzubeziehen und die Tragweite dieser Klauseln genau zu erkliren‘®’,

in der Erwiagung jedoch, daBR die fraglichen Klauseln allzu oft {iber ein rein
deklaratorisches Stadium nicht hinauskommen und nicht zu einer effektiven
Beriicksichtigung der Menschenrechtssituation in den betreffenden Drittlidndern
fiihren,

in der Erwdgung, daf die Fortschritte bei der internationalen Anerkennung der
Menschenrechte seit dem Zweiten Weltkrieg und die immer hiufigere Bezugnahme
auf die Menschenrechte in den internationalen Beziehungen vor allem der
TEtigkeit der UNO, der UNESCO und der regiocnalen Organisationen wie O0SZE,
Europarat, OAU, OAS usw. zu verdanken sind, und dafll diese Fortschritte einen
giinstigen Rahmen darstellen, der die Europdische Union nur darin bestidrken
kann, ihre Initiativen in diesem Bereich fortzusetzen,

unter Hinweis darauf, daB sich die Europdische Union ausdriicklich auf die
Grundsdtze der Charta der Vereinten Nationen und der Allgemeinen Menschen-
rechtserklidrung mit allen Zusatzpakten sowie auf die im Rahmen des Europa-
rates verabschiedete Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten beruft,

(1)
(2)
(3)
(4)
{5)

ABl. C 96 vom 01.04.1996, 5. 292.

ABl. C 269 vom 16.10.1995, S. 172.

ABl. C 261 vom 09.09.1996, S. 157.

ABl. C 308 vom 20.711.1995, 5. 140.

Siehe Dokument XOM(95) 0216 "iber die Beriicksichtigung der Wahrung der
Grundsétze der Demckratie und der Achtung der Menschenrechte in den
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und DrittliZndern.

Siehe seine obengenannte Entschliefung vom 20.09.1996.

Siehe die am 20. und 21. November 1995 vom Unterausschufl "Menschenrechte"
und dem AusschuB fiir AuBenwirtschaftsbeziehungen abgehaltene gemeinsame
offentliche Anhdrung 1iber die Menschenrechtsklausel und die mit
Drittlandern geschlossenen Abkommen der EU.




-4 -

. in Anbetracht jedoch der Anzahl und der Schwere der Menschenrechtsver-

letzungen in der Welt wdhrend der Jahre 1995 und 1996 sowle angesichts der
Tatsache, daB sogar ein Wiederaufflammen der barbarischsten Greueltaten zu
beobachten ist,

zutiefst besorgt itber das Wiederaufflammen ethnisch bedingter regiconaler
Konflikte wie belspielsweise im ehemaligen Jugoslawien, in Tschetschenien,
Ruanda, Burundi, Zaire, in den Rurdengebieten usw.; ferner besorgt iiber die
daraus entstehenden massiven und kollektiven Beeintridchtigungen der Menschen-
rechte,

besorgt iiber die stidndige Verletzung der Menschenrechte in Ost-Timor durch
die indonesischen Streitkridfte, die auf der illegalen Besetzung dieses
Territoriums bestehen, und zwar entgegen den Beschliissen der UNO und anderer
internationaler Organisaticnen, und die Ausiibung des Re¢hts auf Selbstbe-
stimmung verhindern, und dberzeugt von der Richtigkeit des Kampfes des Volkes
von 0st-Timor, die auch in der Verleihung des Friedensnobelpreises an Bischof
Ximenes Belo und Ramos Horta anerkannt wurde,

bestiirzt dariiber, daB in den meisten Lindern der Welt und sogar in demo-
kratischen Lidndern weiterhin verurteilenswerte Praktiken wie die Todesstrafe
(gegen die es immer wieder Stellung bezogen hat), Folter und unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung in den Haftanstalten oder die Zwangsumsiedlung
von Bevdlkerungsgruppen fortbestehen, und fest entschlossen, diese Praktiken
zu bekampfen,

zu der Feststellung veranlafBlt, daf die Reformen auf dem Gebiet der Menschen-
rechte in bestimmten, im Ubergang befindlichen Lindern in Mittel- und mehr
noch in Osteuropa (Republiken der ehemaligen Sowjetunion, darunter RuBlland)
nur schleppend vorankommen; in der [berzeugung, dafB stindige Bemilhungen um
die Umsetzung der neuen gesetzlichen Bestimmungen nicht nur auf der Ebene der
staatlichen Behdrden, sondern auf der Ebene der 2ivilgesellschaft in ihrer
Gesamtheit erforderlich sindg,

begorgt iiber das Wiederaufleben von Fanatismus und politischer oder religid-
ser Intoleranz mit den damit einhergehenden Menschenrechtsverletzungen, unter
denen hdufig vor allem Frauven und Kinder =zu leider haben (z.B. in
Afghanistan, in Algerien, in Iran usw.), und besorgt iiber die anhaltenden
VerstofBe gegen die Meinungs- und Informationsfreiheit wie in China, in Weil3~
ruflland und anderswo,

im Bewufitsein der Schwierigkeit, angesichts der geschilderten Umstidnde die
erzielten Fortschritte und das Ausmall der noch zu leistenden Arbeit genau zu
bewerten, jedoch fest entschlossen, seinen Kampf zugunsten der Menschen-
rechte, die zu den Grundwerten der europdischen Zivilisation gehdren, un-
beirrt fortzusetzen,

. besorgt iiber die anhaltenden Menschenrechtsverletzungen in einigen Ldndern

Lateinamerikas, die die Stabilitdt der Institutionen und ihre demokratische
Entwicklung ernsthaft gefzhrden,

in dem BewuRtsein, daB die ungeniigende Koordinierung zwischen den Organen der
Union, zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten und zwischen der Union
und den anderen internationalen Organisationen zu Schwachen und Inkchidrenzen
fithren kann,

ferner im Bewuflitsein der Unklarheiten und Midngel, die den Begriff der Men-
schenrechte und die Tragweite der daraus erwachsenden Verpflichtungen - je
nach Intensitidt oder Banalisierung ihrer Anwendung - umgeben,

schlieRlich in dem BewuBtsein der Schwierigkeit, eine ethisch-moralische
Komponente in die internationalen Bezieshungen miteinzubringen, die von jeher
durch die politischen, wirtschaftlichen und geostrategischen Interessen der
betroffenen Staaten geprdgt sind,



R.
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folglich in der Erwdgung, daf heute mehr Klarheit und mehr Kohirenz erfor-
derlich sind, um zu vermeiden, daB die Menschenrechtsfrage und die Unicn -
vor allem in ihrer RuBenpolitik - an Glaubwiirdigkeit wverlieren,

in der Erwdgung, daB es seine Vorreiterrolle in diesem Bereich fortsetzen und
sogar ausbauen sollte, daB dann aber mehr Klarheit notwendig ist, um diese
seine spezifische Rolle festzuschreiben,

. in der Uberzeugung, daB die Regierungskonferenz unbedingt dazu genutzt werden

muf3, die notwendige Kldrung herbeizufiihren,

zum Schutz der Menschenrechte auf intermationaler und europdischer Ebene

1.

begriit die zahlreichen Erklirungen und Beschliisse des Rates und der Kommis~
sion und verweist auf seine zahlreichen EntschlieBungen und Empfehlungen, die
1995 und 1996 den Willen der Union und ihrer Mitgliedstaaten verdeutlicht
haben, auf die Menschenrechtsverletzungen in der Welt zu reagieren, und die
von den einzelnen Verfechtern der Menschenrechte, von den Biirgern und von den
Nichtregierungsorganisationen gefordert und befiirwortet wurden; '

betont insbesondere seine obengenannte Entschlieflung vom 26. April 1995 und
die darin enthaltenen Vorschldge, die noch nicht umgesetzt worden sind;

begriit die Anforderungen hinsichtlich der Wahrung der Menschenrechte, die
inzwischen in den meisten Abkommen der Union mit Drittléndern enthalten sind,
sowie den vor allem von der Kommission ge3duBerten Willen, diese Anforderungen
inhaltlich weiter zu prézisieren(”:

befiirwortet, dafl vergleichbare Analysen und sich deckende Willenserkldrungen
von Rat, Kommission und Parlament vorliegen;

zu den Bedingungen fiir eine Verbesserung des Systems zum Schutz der
Menschenrechte durch die Europidische Union

5.

verwelist nachdriicklich auf die Risiken, die sowohl fiir die Menschenrechte als
auch fiir die Union entstehen, wenn immer mehr Erkldrungen zu den Menschen-
rechten abgegeben werden, ohne daB konkrete Ergebnisse folgen;

verweist auf seine Prioritidten auf dem Gebiet der Menschenrechte, die es in

seinen friiheren EntschlieBungen verkiindet hat, und ist bestrebt, sein Vor-

gehen wirksamer zu gestalten; wiinscht deshalb die Klarstellung einer Reihe
von Begriffen, die innerhalb der internationalen Organisationen hdufig zu
unterschiedlichen Auslegungen gefithrt haben:

- Tragweite der Grundsidtze der Universalitdt und der Unteilbarkeit,

- jeweilige inhaltliche Ausgestaltung der Biirgerrechte und der politischen
Rechte, der wirtschaftlichen und sczialen Rechte, der kulturellen Rechte,
der Rechte wvon Personen, die Minderheiten und insbesondere nationalen
Minderheiten angehdren, der Rechte von Fliichtlingen, der Rechte von Frauen,
der Rechte von Kindern, des Rechts auf eine gesunde Umwelt, der Rechte des
einzelnen gegeniiber der Biowissenschaft etc.,

- Verkniipfung zwischen Demckratie und Menschenrechten,

- Beziehungen zwischen humanitfdren Aktionen und dem humanitdren Vdlkerrecht
einerseits und den Menschenrechten andererseits;

welist darauf hin, daB im Bereich der Menschenrechte die internationale
Menschenrechtskonferenz der Vereinten Nationen (Wien, 1993) das Recht auf
Entwicklung als universales und unverdullerliches Recht und als integralen
Bestandteil der fundamentalen Menschenrechte bekrdftigt; ist der Auffassung,
dafll die EU eine wirksame internationale Zusammenarbeit zur Verwirklichung des

(1)

Vgl. insbesondere die chbengenannte Mitteilung der Kommission (KOM(95)0216)
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Rechts auf Entwicklung und die Reseitigung der Hindernisse fiir die Ent-
wicklung(” fordern sollte;

fordert, daf die Garantien, Kontrollen und etwaigen Jjuristischen, politi-
schen, handelspolitischen und wirtschaftlichen Sanktionen trotz der bereits
unternommenen Bemiihungen noch mehr prizisiert werden, um insbesondere eine
effektive Anwendung der Demckratie- und Menschenrechtsklausel nach dem In-
krafttreten eines Abkommens mit einem Drittstaat zu ermcglichen und dadurch
zu vermeiden, daB die Menschenrechte verhBhnt werden und ihre Verletzungen
schluBendlich unbestraft bleiben:

fordert die Kommission hinsichtlich der Sozialklauseln auf, im 2Zuge ihrer
Aktivitdten als Vertretung der Europdischen Union bei der Welthandelsorga-
nisation auf die Festlegung von sozialen Mindestklauseln hinzuwirken, an
deren Einhaltung die Rechtm#figkeit von Handelsgeschiften gekniipft wird und
die sich insbesondere auf die Arbeit ven Kindern, Zwangsarbeit oder aArbeit
unter entwiirdigenden Bedingungen beziehen miissen:

bedauert, dafB der Rat vor kurzem beschlossen hat, auf der WTO-Ministertagung
in Singapur im Dezember 1996 auf den Vorschlag, eine Arbeitsgruppe "Soziale
Standards" einzusetzen, zu verzichten:

fordert, dafB die zwischen der Union und Drittlindern geschlossenen Abkommen
nicht mit der Existenz einer zufriedenstellenden Menschenrechtslage gerecht-
fertigt werden, wenn diese Rechtfertigung der konkreten Wirklichkeit nicht
standhalten kann;

vertritt die Auffassung, daB beim AbschluB von Abkommen zwischen der Union
und Drittstaaten das Grundprinzip gelten muB, daB letztere die von der Unicon
festgelegten Auflagen in bezug auf die Menschenrechte erfillen;

fordert die Kommission in diesem Sinne auf, dem Rat und dem Europdischen
Parlament einen Vorschlag fiir ein Verfahren zu unterbreiten, das verbindliche
Schritte im Falle wvon Menschenrechtsverletzungen in Drittstaaten, die ein
Abkommen mit der EU abgeschlossen haben, ermoglichen soll;

zieht es vor, daB in den Ausnahmefdllen, in denen andere Erwdgungen das Ab-
kommen erforderiich machen, die Union eindeutig darauf hinweist, daR dieses
AbkommentrotzeinernichtzufriedenstellendenMenschenrechtslageabgeschlos-
sen wurde und daf3 die Union verlangt, dafl das Abkommen Fortschritte im Be-
reich der Menschenrechte beglinstigt;

unterstreicht, daf es bei den Menschenrechten zu jedem Zeitpunkt und in jeder
klar abgegrenzten &Srtlichen Situation darauf ankommt, eine detaillierte
Diagnose der jeweiligen Praktiken zu erstellen und sie an den in der Allge-
neinen Erkldrung der Menschenrechte festgelegten Normen =zu messen, wobei
gleichzeitig klargestellt werden muB, ob die jingste Eatwicklung bei den
Grundfreiheiten und den Verhaltensweisen von Polizei und Justiz eine Ver-
besserung oder eine Verschlechterung erkennen 138t; weist darauf hin, daB
letzteres Kriterium, das der Politik der lokalen staatlichen Stellen Rechnung
trédgt, mehr als jedwede absolute Bewertung des Schutzniveaus geeignet ist,
die politischen bzw. wirtschaftlichen Entscheidungen der internationalen
Gemeinschaft zu erhellen;:

fordert, daB die Politik der "bedingten" Entwicklungshilfe, die vom Rat mit
seinem BeschluB vom November 1991 entgegen der bisherigen Politik der

(n

"Entwicklung" ist gemiR der Erkldrung der Generalversammlung der Vereinten
Nationen im Jahre 1986: ein wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und
politischer globaler ProzeB, der zur stindigen Verbesserung des Wohlstands
der gesamten Bevdlkerung und aller Individuen tendiert, und zwar auf der
Grundlage ihrer aktiven, freien und bedeutsamen Teilnahme an der Ent-
wicklung und gerechten Verteilung der Gewinne, die sich daraus ableiten.
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bedingungslosen Entwicklungshilfe eingefiihrt wurde, genauer erliutert wird,
um in Zukunft die Doppeldeutigkeit gewisser Abkommen - wie des Partner-—
schaf tsabkommens mit RuBland und der Zollunion mit der Mirkei - zu vermeiden;

besteht darauf, daB eine kohirente Garantie- und sanktionspolitik eingefiihrt
und dank eines festen politischen Willens auch angewandt wird, da dies eine
erforderliche Voraussetzung dafiir darstellt, die Glaubwiirdigkeit der Union
auf internationaler Ebene zu festigen;

vertritt die Auffassung, daB eine internatiocnale ¥ontrolle des Handels mit
Riistungsgilitern unerl&dflich ist, um einer priaventiven Diplomatie im Dienste
des Friedens und der Menschenrechte zum Erfolg zu verhelfen;

bedauert die Uneindeutigkeit der Position der Kommission, die im Falle der
Nichterfiillung der in einem Abkommen vorgesehenen Verpflichtungen durch eine
der beteiligten Parteien zwar die Ergreifung angemessener MaBnahmen vorsieht,
4edoch einschrinkt, daB vorrangig solche MafBnahmen zu ergreifen sind, die das

",

"Funktionieren des vorliegenden Abkommens am wenigsten beeintrichtigen';

fordert die Kommission und den Rat auf, rasch einen Vorschlag fiir einen
Verhaltenskodex fiir in Drittlidndern titige europdische Unternehmen vorzu-
legen, mit dem diese verpflichtet werden, die Menschenrechte in all ihren
Formen (Biirgerrechte, soziale, wirtschaftliche und &kelogische Rechte)
einzuhalten, wozu auch Rontroll- und Sanktionsmechanismen auf der Grundlage
des vorliegenden OECD~Vorschlags geh&ren missen;

fordert, daB die Union nach der Regierungskonferenz mit einer echten gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik - wobei die Unterscheidung zwischen dem
ersten und dem zweiten "Pfeiler" aufgehoben werden sollte - sowie ferner mit
den fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung dieser GASP erforderlichen Instru-
menten ausgestattet wird, da die Union andernfalls nicht in der Lage ist, die
Menschenrechte in der ganzen Welt wirksam zu verteidigen;

fordert, daB die GASP trotz der bestehenden Schwierigkeiten auf die Einbe-
ziehung moralischer Erwidgungen - einschlieBlich der Menschenrechte - in die
verschiedenen Politiken ausgerichtet werden kann, ob es sich um die GASP
selbst oder den Handel mit Riistungsgilitern, die Wirtschaftspolitik oder die
Entwicklungspolitik handelt,

unterstreicht auBerdem, daB auf keinen Fall weiterhin eine widerspriichliche
Politik dergestalt verfolgt werden darf, daB nicht nur den Export von Waffen
und Antipersonenminen, sondern auch von Folterinstrumenten fortgesetzt wird,
wihrend die Linder der Union gleichzeitig dem eigenen Bekunden nach fir die
Menschenrechte eintreten;

prangert die Argumentation jener Linder an, die die AuBenpolitik und die
Frage der Menschenrechte voneinander getrennt sehen wollen, wie sie dies auch
innerhalb der UNO praktizieren, wo sie im Sicherheitsrat die Erdrterung von
Menschenrechtsfragen, die der Fachkommission und dem Wirtschafts- und Sozial-
rat vorbehalten sind, ablehnen;

fordert, daB die GASP Ldsungen aufzeigt, die die Verhdngung politischer
Sankticnen gegen die fir Menschenrechtsverletzungen verantwortlichen Regie-
rungen ermdglichen (beispielsweise die Nichtteilnahme an den internationalen
Foren), sofern die Aussetzung oder Annullierung eines Abkommens unwirksam ist
bzw. die Bevdlkerung ungerechtfertigt benachteiligen kénnte;

fordert ferner, daf im Zusammenhang mit der GASP das Versténdnis des Begriffs
Einmischungspflicht bzw. Einmischungsrecht - einerseits im Bereich der
humanitiren Hilfe, andererseits im Bereich der Menschenrechte - prazisiert
und ferner erldutert wird, welches die Grenzen ihrer Interventionsm&glich-
keiten sind und mit welchen politischen, rechtlichen und finanziellen
Instrumenten sie sich auszustatten gedenkt;
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wiinscht, daB sich die Union mit den notwendigen Interventionsinstrumenten £iir
humanitidre Missionen und fiir die Friedenserhaltung ausstattet:

ist der Auffassung, daB jede Art militdrischer Intervention ausschliefBlich
im Rahmen eines Mandats der Vereinten Nationen und unter der Fontrelle ihrer
zustdndigen Organe erfolgen darf, um jegliche Unterstellung von “Kolonia-
lismus" oder "Imperialismus" von vornherein auszuschlieRen;

den Institutionen und Verfahren

ist sich der Notwendigkeit sowie der Schwierigkeit bewuft, zwei Notwendig-
keiten miteinander zu verbinden, nimlich einerseits iiber Organe zu verfiigen,
die die Konzepte und Regeln im Bereich der Menschenrechte korrekt handhaben,
und andererseits zu vermeiden, daB eine Kluft entsteht zwischen den Men-
schenrechtsspezialisten und Jenen, die mit der Gesamtheit der Politiken der
Union betraut sind;

betont mit Nachdruck das Erfordernis, daB die Institutioren der Union (ein-
schlieBlich der Finanzinstitute wie der EIB und der EBWE) sowie die Mit~
gliedstaaten der Union einen gemeinsamen und kohirenten Ansatz im Bereich der
Menschenrechte verabschieden, und fordert ferner eine Koordinierung ihrer
Brkldrungen sowie ihrer Mafinahmen in diesem Bereich, wobei insbesondere die
Ausfiihrungen in Ziffer 13 2zu berilicksichtigen sind; die Verdeutlichung der
jungsten Entwicklung der Menschenrechtssituation ist in der Tat hdufig fiir
die einzuschlagende Politik erhellender als eine Momentaufnahme, die auf
abstrakte Weise den Auflagen der Allgemeinen Erklidrung der Menschenrechte
gegeniibergestellt wird;

fordert insbesondere eine bessere Koordinierung der Initiativen von Rat,
Kommission und Parlament in Menschenrechtsfragen und eine mdglichst um-
fassende und getreue Beriicksichtigung der vom Europdischen Parlament zum
AusdruckgebrachtenStandpunkte,waseinengeeignetenBeobachtungsmechanismus
erfordert;

fordert, daB die Kommiszsion ihre spezialisierten Dienststellen verstirkt,
damit diese in der Lage sind, die Verpflichtungen im Bereich der Menschen-
rechte sowie ihre Nichtbeachtung und etwaige Sanktionen objektiv zu bewerten;

fordert, daB diese Dienststellen hierzu eng mit jenen Organisationen zusam-~
menarbeiten, die in diesem Bereich bereits iUber groide Erfahrung verfiigen, wie
z.B. die Menschenrechtskommission der Vereinten Natiocnen, der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte und die fiir Menschenrechtsfragen zustindige
Direkticn des Europarates, um m&glichst libereinstimmende Kriterien betreffend
die inhaltliche Ausgestaltung der Menschenrechte, ihre juristische Tragweite
und mdgliche Sanktionen im Falle von Menschenrechtsverletzungen festzulegen;

bekrdftigt seinen Wunsch nach Benennung eines fir Mer.schenrechtsfragen
zutdndigen Kommissars bei der Kommission, um eine gewisse Kohdrenz der
verschiedenen Tdtigkeitsbereiche der Kommission in Menschenrechtsfragen zu
gewdhrleisten; fordert ferner, daf dieses Rommissionsmitglied, das in engem
Kontakt mit dem Prdsidenten der Kommission arbeiten soll, ebenso Initiativen
in Menschenrechtsfragen ergreifen kann, wie der fiir Menschenrechtsfragen zu-
stdndige Hochkommissar der Vereinten Nationen;

fordert in demselben Bestreben nach Kohirenz und Klarheit, daB die Koemmission
ihm ein Dokument unterbreitet, in dem alle Mittel aufgeschliisselt sind, die
fir die verschiedenen Tdtigkeiten im Bereich der Menschenrechte verwendet
werden, wobei gleichzeitig die Beschliisse im Zusammenhang mit der Gewihrung
von Finanzmitteln zu rechtfertigen sind;

fordert, daf - innerhalb der Struktur der Kommission - die dienststellen-
ibergreifende Gruppe verstirkt wird und diese Gruppe eng mit den zustindigen
Beamten des Europdischen Parlaments und des Rates zusammenarbeitet;
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winscht, daB die Kommission und ihre Dienststellen eine wirkliche Zusammenar-—
beit mit den am stidrksten im Menschenrechtsbereich engagierten NRO herbei-
fiilhren und diesen den Status von bei der Union offiziell anerkannten Orga-
nisationen verleihen;

winscht ebenfalls, daf die Kommission - vor allem mit Hilfe des Programms
"ECHO" - weiterhin die humanitiren NRO unterstiitzt und mit ihnen Zusammen-
arbeitet, wobei sie jedoch vermeiden mufB3, daB politische Aktionen zugunsten
der Menschenrechte einzig auf humanitire MaBnahmen beschrinkt bleiben, und
auferdem eine bessere Koordinierung zwischen den Interventionsbereichen von
ECHO und TACIS zu gewéhileisten.ist, um eine Kontinuitit zwischen humanitiren
Einsatzen und strukturellen MaBnahmen zur Unterstiitzung des Wiederaufbaus und
zur Wiederherstellung normaler Lebensbedingungen in Konfliktgebieten zu
ermcglichen;

unterstreicht die Bedeutung, die es der Schaffung eines Zentrums fiir aktive
Konfliktvorbeugung beimiBt, das gemiB seiner EntschlieBung vom 13. Juni 1995
zur Grindung eines Zentrums der Europiischen Union zur Erforschung und
aktiven Verhiitung von Krisen'!! in Absprache mit dem EP arbeiten soll; ein
solches Zentrum miiBte - neben anderen Aufgaben - die Einhaltung der Menschen-
rechte als wesentliches Kriterium fiir die Erstellung seiner Diagnosen zu
politischen Spannungen, die in gewaltsame Auseinandersetzungen miinden
kénnten, heranziehen;

wiinscht, daf die M&glichkeit der Schaffung eines Europdischen 2ivilkorps zur
Stirkung der Konfliktvorbeugung gepriift wird;

wendet sich an den Rat, damit dieser im Rahmen seiner ihm von der Regie-
rungskonferenz fiir die GaASP Ubertragenen politischen Mittel und in Zusammen-—
arbeit mit Kommission und Parlament bei jeder seiner Bezugmahmen auf humani-
stische Werte und vor allem auf die Wahrung der Menschenrechte die grépt-
mégliche Strenge an den Tag legt und hdchstmSgliche Anforderungen stellt:

fordert den Rat ebenfalls auf, groftmégliche Transparenz walten zu lassen,
wenn Menschenrechte auf dem Spiel stehen, da es sich hierbei um grundlegende
Werte handelt, die das Fundament des europdischen Aufbauwerks darstellen;

fordert, daB der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlieBt, wenn es um die
Frage geht, ein Abkommen aus Griinden im Zusammenhang mit der Wahrung der
Menschenrechte zu suspendieren;

fordert, daB jede Prdsidentschaft des Rates ihre prioritédren Ziele im Men-
schenrechtsbereich festlegt und bei deren Verwirklichung die einschligigen
Empfehlungen des Europiischen Parlaments beriicksichtigt;

fordert, daB es systematisch iiber samtliche Standpunkte der Kommission und
des Rates zu den Menschenrechten in Drittléndern unterrichtet sowie gemifl dem
EU-Vertrag auf der Grundlage von Verfahren konsultiert wird, die
erforderlichenfalls die Wahrung der Vertraulichkeit sicherstellen;

besteht insbesondere darauf, daB es zur Einhaltung der Menschenrechtsklau-
seln, die in den Abkommen zwischen der Union und Drittlindern enthalten sind,
konsultiert wird, und zwar insbesondere bei Abkommen, die die Zustimmung des
Parlaments erfordern;

verpflichtet sich, seine eigenen Bemiihungen zu verstirken, um in seinen
EntschlieBungen, Empfehlungen und Untersuchungen eine durchgehende politische
Linjie in Menschenrechtsfragen zu gewdhrleisten und seine Konzepte zu er-
ldutern, mit denen es seinen Einflufl und den der Union zu stirken gedenkt ;

{1) ABl. C 166 vom 03.07.1995, S. 59.
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verpflichtet sich, seine eigenen Bemiihungen durch Schaffung wirksamerer
administrativer Mittel zu stérken, um die Kontrolle der Weiterbehandlung
seiner Entschliefungen, Empfehlungen und Studien zu Fragen cer Menschenrechte
zu gewdhrleisten;

bekriftigt erneut die Berufung des Europdischen Parlaments, des einzigen in
allgemeiner Direktwahl gewdhlten supranationalen Parlaments der Welt, die
Menschenrechte in jeder erdenklichen Hinsicht zu verteidigen, unterstreicht
jedoch die Schwierigkeiten, die ihm aus seiner Bereitschaft erwachsen, auch
in allen anderen politischen Bereichen der Union, einschlieBlich der AuBen-
politik, Verantwortung zu idbernehmen;

wiinscht, daB seine verschiedenen Gremien {(Ausschiisse und Delegationen), die
sich in unterschiedlicher Weise mit Fragen der Menschenrechte befassen, ihre
Arbeiten wirksamer koordinieren und den Unterausschufl Menschenrechte inten-
siver konsultieren, was die einschlidgigen Garantien und Kontrollen betrifft;

hilt es fiir notwendig, wirksame Formeln fiir ein gemeinsames Vorgehen der
Organe der Union in Ricksprache mit der OSZE und dem Europarat festzulegen,
um eine Bewertung der Politiken und Initiativen cer Buropdischen Union auf
dem Gebiet der Menschenrechte vorzunehmen und eine konkrete philosophische,
juristische und pelitische Menschenrechtsdeoktrin auszuarbeiten, die die
verschiedenen europiischen Organisationen auf dem gesamten Kontinent und fir
ihre Beziehungen mit Drittlindern so dringend bendtigen;

vertritt die Auffassung, daB man sich bei der Einrichtung eines Menschen-
rechtszentrums auf alle Fille an den Analysen und Vorschldgen in dem Bericht
orientieren sollte, der derzeit im AusschuBl fir auswdrtige Angelegenheiten
iiber die Schaffung von Fachgremien der EU fir Menschenrechtsfragen ausgear-
beitet wird;

den in Drittlindern durchzufiihrenden oder einzuleitenden Mafinahmen

ist der Auffassung, daf der Schwerpunkt auf den Aspekt der Vorbeugung, auf
FrdermafBnahmen sowie auf MaBnahmen zur Unterstiitzung des Demokratisierungs=
prozesses in den Drittléndern gelegt werden sollte;

unterstiitzt in diesem Zusammenhang MaBnahmen wie die Griindung demokratischer
Institutionen mit freien Wahlen, unabhingigen Parteien und einer freien
Presse bzw. die Schaffung eines Rechtsstaates dort, wo ein solcher noch nicht
existiert;

beabsichtigt eine Fortsetzung der Uberwachung ven Wahlverfahren vor, wihrend
und nach den ersten Wahlen;

befiirwortet die Begleitung demokratischer Entwicklungen in Lindern, die sich
in der iibergangsphase befinden; betont die Bedeutung von Programmen wie
PHARE, TACIS und MEDA und begriiBt den Vorschlag der Kommission, die fiir diese
Programme bereitgestelltenMittel aufrechtzuerhalten; ist jedoch der Ansicht,
daR stirkeres Gewicht auf die Programme in den Bereichen Gesundheit und
Bildungswesen gelegt werden muB, die fir die Inanspruchnahme der Menschen-
rechte grundlegende Bedeutung haben; winscht, daBR diese Programme besser
ausgearbeitet und rigoroser durchgefiihrt werden und daB die beteiligten
Sachverstindigen besser auf die aufgaben vorbereitet sind, die sie in den
betreffenden Lindern erwarten; wiinscht ferner, dafl bei solchen Programmen der
Schwerpunkt insbesondere auf Aktionen mit Multiplikatoreffekt gelegt wird;

unterstreicht, daB das 1994 geschaffene Kapitel des Haushaltsplans der
Gemeinschaft "Europdische Initiative zur Fdrderung dexr Demokratie und zum
Schutz der Menschenrechte" (B7-70) das wichtigste Instrument der Union im
Bereich der Menschenrechte darstellt, bedauert hingegen, daB im Haushaltsplan
1997 die Verpflichtungsermichtigungen zwar auf dem Niveau des Haushaltsjahres
1996 beibehalten werden, die Zahlungsermichtigungen jedoch um 4,2 Millicnen
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ECU gesenkt wurden, und besteht deshalb darauf, daB diese Mittel wieder auf
das Vorjahresniveau erhdht werden; ‘

winscht die Schaffung einer Haushaltszeile Ffiir die Unterstiitzung der
Meinungs- und Pressefreiheit;

begriift die Bemithungen der Paritdtischen Versammlung AKP-EU, die Achtung der
Menschenrechte und Demokratie in den AKP-Staaten zu férdern; unterstiitzt in
diesem Zusammenhang den BeschluB des Prisidiums der Parititischen Versamm-
lung, die Sitzung der Plenartagung in Togo aufgrund von Problemen im Zusam-
menhang mit Menschenrechten und Demokratie in diesem Land zu verschieben;
fordert die Paritdtische Versammlung aufgrund dieses Falles auf, keine
Plenartagungen in Lindern vorzusehen, mit denen die Zusammenarbeit einge~
stellt ist: y

empfiehlt die Einfiihrung - vor allem audiovisueller -~ Erziehungsprogramme zur
Aufklirung liber die Menschenrechte in Lindern in der Ubergangsphase sowie die
Unterstiitzung &hnlicher, bereits von anderen Organisationen wie dem Europarat
und der UNESCO durchgefiihrten Programme durch die Union:

h&lt es fiir wichtig, die Bemilhungen im Bereich des Erziehungswesens und der
Sensibilisierung der Jugendlichen fiir die Einhaltung der Menschenrechte zu
verstirken, indem sie iiber einen Freiwilligendienst im Rahmen der ein-
schldgigen, in den Drittldndern ansissigen NRO in die Bemihungen zur FSr-
derung und zum Schutz der Menschenrechte in der Welt eingebunden werden:
vertritt in diesem 2usammenhang die Auffassung, daB die Haushaltszeile
B3-1011 die Finanzierung von Mafnahmen der genannten Art ermdglichen miiBte,
und fordert die Kommission auf, einen europiischen Rechtsrahmen Ffiir den
Freiwilligendienst von Jugendlichen in Drittlindern sowie ein Mehrjahres-
programm festzulegen;

wiinscht, dafBl die Union sich an Informationskampagnen fiir Toleranz, Achtung
der Menschenrechte und gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, ethnische
Sduberungsaktionen und Antisemitismus beteiligt oder selbst solche Kampagmen
durchfiihrt; ZuBert seine Genugtuung iiber den BeschluB des Rates, das Jahr
1997 zum Europdischen Jahr gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
auszurufen, und unterstiitzt ebenfalls den auf der Jingsten Tagung des
Europdischen Rates in Florenz gefaBten BeschluB, ein Europdisches Beobach-
tungszentrum gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu schaffen; wiinscht,
daB dieses Zentrum eng mit den vergleichbaren Institutionen des Eurcparates

- Zusammenarbeitet;

verweist auf die von der Europdischen Union wihrend der 49. Tagung der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen eingegangene Verpflichtung, neue Mittel
fiir die Aktivit3dten im Bereich der Menschenrechte bereitzustellen, insbe-
sondere fiir das Menschenrechtszentrum der Vereinten Nationen, den Interna-
tionalen Strafgerichtshof in Den Haag und das Flichtlingskommissariat der
Vereinten Nationen, wobei diese Mittelzuweisung proportional zum wachsenden
Umfang der diesen Einrichtungen iibertragenen Aufgaben erfolgen soll;

schldgt vor, daB der Sicherheitsrat im Zuge der Reform der Vereinten Nationen
in Anbetracht des Umstands, daB der Schutz und die Forderung der Menschen-—
rechte eine Prioritdt der Vereinten Nationen darstellen, unmittelbar mit
massiven Menschenrechtsverletzungen befafit wird, die damit in seine direkte
Zustdndigkeit fallen wiirden; '

winscht, daB die Union im Falle von Menschenrechtsverletzungen sowohl im
Bereich von Sanktionen als auch im Bereich des Wiederaufbaus tdtig wird, und
zwar fiir das Jahr 1997 insbescondere mit folgenden Priorititen:

- bedingungslose politische Unterstiitzung und gegebenenfalls auch finanzielle
Unterstiitzung fiir die internaticnalen Tribunale fiir Verbrechen im ehe-
maligen Jugoslawien und fiir Kriegsverbrechen in Ruanda mit dem Ziel der
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Umwandlung dieser nichtsténdigen Gerichte in einen wirklichen Internatio-
nalen Strafgerichtshof,

- Schaffung demckratischer Institutiocnen im ehemaligen Jugyoslawien, Unter-
stiitzung von Vorkehrungen, die dazu beitragen, die Freizigigkeit, das Recht
von Fliichtlingen auf Riickkehr, die Meinungsfreiheit und die Durchfihrung
von Kommunalwahlen zu gewahrleisten,

- aufnahme des Begriffs "“systematische Vergewaltigungen" in die Aufzdhlung
der schwerwiegenden Kriegsverbrechen wie Terror und Folter im Zusatz-
protokell Nr. 2 zur vierten Genfer Konvention,

- Durchfiihrung von Programmen zur Aussdhnung der Zivilbevdlkerung, insbe-
sondere von Programmen zur Fdrderung der Friedenserziehung, zur Rehabili-
tierung von Personen, die im Rahmen des Xriegsgeschehens Opfer von Folter,
vergewaltigung oder psychischen Schocks geworden sind, und zwar sowohl im
ehemaligen Jugoslawien als auch in anderen Lindern, die schwere Konflikte
durchgemacht haben,

- Einrichtung eines besonderen Schutzes fiir die am starksten benachteiligten
Gruppen mit Hilfe spezifischer Vorhaben zur Fdrderung der Unterstiitzung,
des Schutzes, der Bildung und Ausbildung fiir diese Grupjpen,

- Bestitigung der eurcpdischen Programme fir Wiederaufbau und Entwicklung in
giidafrika, im Nahen Osten und in Bosnien-Herzegowina,

- Bestdtigung der Mittel fiir das Amt der Europdischen Gemeinschaft fiir
humanitire Hilfe (ECHO),

- Unterstiitzung der europiischen Programme zur Konsolidierung der Demokratie,
der Institutionen und der Zivilgesellschaft in den Lindern Lateinamerikas
und anderswo,

- geeignete MaBnahmen, die der Europdische Rat betreffend Indonesien gemidfB
der am 24. Juni 1996 angencmmenen gemeinsamen Haltung zu Ost-Timor treffen
s0ll;

66. fordert den Rat auf, gemdB Artikel J.3 des Vertrags iber die Europdische
Union eine gemeinsame Aktion anzunehmen, um die Schaffung eines sténdigen
internationalen Strafgerichtshofs, der fiir die Aburteilung der Verantwort-
lichen fiir Menschenrechtsverletzungen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
zustindig ist und dem gleichzeitiqg die notwendigen Finanzmittel an die Hand
gegeben werden, um seine Aufgaben uneingeschrinkt wahrnehmen zu konnen;

67. fordert die Kommission und den Rat auf, die Entwicklung der zivilen Gesell-
schaft in den Lindern Mittel- und Osteuropas aufmerksam zu verfolgen, ein-
schlieBlich der Fdrderung der Achtung der Menschenrechte und der Rechts-
staatlichkeit;

68. unterstreicht die Notwendigkeit einer engen Koordinierung der von der
Kommission durchgefiihrten Mafnahmen mit den Mitgliedstaaten, und zwar sowohl
auf dem Gebiet der Vorbeugung als auch der Fdérderung der Manschenrechte; ist
ferner der Ansicht, daB die Finanzierung dieser Mafnahmen der Kommission zu
Lasten des Gemeinschaftshaushalts geher muB und nicht vom guten Willen der
Mitgliedstaaten abhidngig gemacht werden darf;

69. empfiehlt im Hinblick auf die einschlédgigen Texte zu den Menschenrechten, daB

- die Regierungskonferenz der Union im neuen Vertrag die rechtliche Zustan-
digkeit verleiht, die sie auf dem Gebiet der Menschenrechte bendtigt, da
eine solche Grundlage fiir sie unerl1dflich ist, um ihre eigene einschligige
Politik entfalten und direkt den internationalen Rechtsinstrumenten wie der
vom Europarat verabschiedeten Europ#dischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte beitreten zu kdnnen;
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- die Mitgliedstaaten die vom Eurcoparat erxlassene revidierte Europédische
Sozialcharta einhalten und sie mit Hilfe von Zusagen und spezifischen
Rechtsinstrumenten im Rahmen der Europdischen Union vervollsténdigen;
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- die Mitgliedstaaten und mdglichst viele Drittlénder der Europdischen
Konvention zum Schutz vor Folter und unmenschlichen oder erniedrigenden
Strafen, dem Rahmeniibereinkommen fiir den Schutz nationaler Minderheiten,
der Charta der Regional- oder Minderheitensprachen und den {brigen
Rechtsinstrumenten des Europarates beitreten;

fordert, daB die Union in ihren Abkommen mit DrittliZndern die Auflagen im
Bereich der Menschenrechte kontinuierlich ausweitet,

- jindem sie die Abkommen, die noch keine Demokratieklausel enthalten, uUber-
priift, um diese Liicke zu schliefen, dabei jedoch vermeidet, dafl diese
Klausel zur reinen Stilfrage und bei nichster Gelegenheit wieder mifachtet

wird,

- indem Sozialklauseln entsprechend den einschliigigen in den ILO-Uberein-
kommen festgelegten Normen mit in die Abkommen aufgenommen werden, um mif-
briuchliche Praktiken im Bereich der Kinderarbeit, der Arbeit von Haft-
lingen oder der Beschiftigung anderer benachteiligter Bevdlkerungsgruppen
zu bek3mpfen,

- indem sie Klauseln betreffend den Umweltschutz entwickelt,

- indem sie politische und rechtliche Garantie-, Kentroll- und Sanktions-
mechanismen einfiihrt, ohne die die verschiedenen Klauseln wirkungslos
bleiben wiirden;

fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer Aktivitidten als Vertretung der
Buropdischen Union bei der Welthandelsorganisation auf die Festlegung ven
humanitdren Mindestklauseln hinzuwirken, von denen die RechtmiBigkeit han-
delspolitischer Transaktionen abhdngig gemacht wird und die insbesondere die
Arbeit wvon Kindern, Hiftlingen und anderen benachteiligten Gruppen der
Bevdlkerung betreffen;

fordert den Eurcpidischen Rat, den Rat und die Rommission auf, die MOglichkeit
zu priifen, das Jahr 2000 zum Jahr der Menschenrechte auszurufen und aus
diesem AnlaB in Europa und weltweit eingehende Uberlegungen iiber die Lage der
Menschenrechte in der Union und in der gesamten Welt sowie iiber die fiir die
Einhaltung der Menschenrechte notwendigen Instrumente anzustellen; fordert
im Hinblick auf die Vorbereitung dieses Ereignisses, daBl 1997 ein Dreijahres-
programm (1998-2000) verabschiedet wird, das sich an die nachwachsenden Gene-
rationen der Mitgliedstaaten richtet und das Ziel verfolgt, die Kenntnisse
ilber die Menschenrechte, die Begegnung der Kulturen und Religionen und die
Achtung der Menschenwlirde zu fdrdern;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht dJdes
Ausschusses dem Europidischen Rat, dem Rat, der Kommission und den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Europarat, dem Generalsekretariat
der Vereinten Nationen und der UNESCO, der 0S2ZE, der OAU, der OAS und der
ASEAN sowie den Parlamenten und Regierungen aller in der EntschlieBung
genannten Linder zu iibermitteln.




