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Empfehlungen Fz-A-AS-FJ-In-K-U-
der Ausschisse Wi - Wo

zu Punkt  der 713. Sitzung des Bundesrates am 06. Juni 1997

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999

Der federfithrende FinanzausschuB (¥z),

der Ausschub fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschu8 fiir Kulturfragen (K),

der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Wirtschaftsausschufl (Wi) sowie

der AusschuB fiir Stiidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Fz, AS, 1. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab.
FJ, In, K,
U, Wo
Bei
Annahme
von Ziffer 1

e Ausgeliefert am 27. mai 1997
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Begriindung:*)

Der Gesetzentwurf ist**

finanzpolitisch unsolide,

sozial unausgewogen und wirtschaftspolitisch verfehlt.

Der Gesetzentwurf ist finanzpolitisch unsolide; die damit verbundenen
Steuerausfiille sind fiir die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden nicht
verkraftbar.

Die im Gesetzentwurf fiir das Entstehungsjahr genannte Gegenfinanzierung
von rd. 31 Mrd DM (rd. 45 Mrd DM einschlieBlich des Entwurfs eines
Steuerreformgesetzes 1998) wird in keinem einzigen Rechnungsjahr erreicht
werden. Die vorgeschlagenen MaBnahmen bestehen zu einem erheblichen Teil
aus MaBnahmen im bilanziellen Bereich, die zwar sofort wirksam werden, ihre
Wirkung aber bereits nach wenigen Jahren verlieren, wie z.B. die MaBnahmen
im Bereich der Riickstellungen, oder sogar ihre volle Wirkung erst spiter - und
ebenfalls nur zeitlich begrenzt - erreichen, wie z.B. die Verschlechterung der
Abschreibungsbedingungen. Dariiber hinaus ist duBerst fraglich, ob die fiir die
einzelnen MaBinahmen jeweils errechneten Mehreinnahmen pro Rechnungsjahr
in der angegebenen GréBenordnung tatsichlich eintreten.

Demgegeniiber filhren die zum 1.1.1999 vorgesehenen tariflichen
Steuerentlastungen mit sofortiger Wirkung Zu dauerhaften
Steuermindereinnahmen.

Insgesamt ist daher davon auszugehen, daB der jetzt vorliegende Gesetzentwurf
einschlieBlich des Entwurfs eines Steuerreformgesetzes 1998 zu
Steuerausfillen in der Gré8enordnung von mindestens 56 Mrd DM pro Jahr
fiihren wird.

*) Die Ziffern 2 bis 18 setzen Annahme der Ziffer 1 voraus.
**) gilt bei Annahme von Ziffer 2 und/oder Ziffer 3 als mitbeschlossen
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Der Gesetzentwurf hitte erhebliche Einnahmeausfille bei den Kommunen zur
Folge, da eine ausreichende Gegenfinanzierung nicht erkennbar ist.

Der Gesetzentwurf vermag die Aussichten fiir Investitionen und Arbeitsplitze
nicht entscheidend zu verbessern.

Die gegenwirtige wirtschaftliche Lage ist gekennzeichnet durch eine hohe
Arbeitslosigkeit und eine ausgesprochene Schwiche der Binnennachfrage. Bei
damit einhergehender mangelnder Kapazititsauslastung bleiben die
Unternehmensinvestitionen hinter dem arbeitsmarktpolitisch Erforderlichen
zuriick - trotz ansonsten giinstiger steuerlicher Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen. Erforderlich fiir die wirtschaftliche Belebung ist daher in erster
Linie eine Stirkung der Binnennachfrage durch steuerliche Entlastung der
breiten Mehrheit der Einkommensteuerzahler.

Diesem Ziel wird der Gesetzentwurf nicht gerecht. Nach iiberschligiger
Schiatzung kommen der unteren Hilfte der Einkommensteuerzahler nur rund
15 % des tariflichen Brutto-Entlastungsvolumens zugute, wihrend sie an der
Gegenfinanzierung iiberproportional beteiligt ist. Dem obersten Zehntel der
Einkommensteuerzahler dagegen fliefit rund die Hilfte, den obersten 1 % rund
ein Drittel des Brutto-Entlastungsvolumens zu. Damit werden gerade die
unteren und mittleren Einkommensgruppen, die ihr Einkommen in hohem
Malle konsumieren, durch diesen Gesetzentwurf nur gering entlastet, vielfach
sogar stirker belastet,

Aber auch im iibrigen werden die Rahmenbedingungen fiir Investitionen durch
den Gesetzentwurf nicht entscheidend verbessert. Ein groBer Teil der
wirtschaftshezogenen Steuerentlastung kommt den Unternehmen zugute
unabhingig davon, ob der Gewinn im Unternehmen verbleibt und fiir
arbeitsplatzschaffende Investitionen eingesetzt oder ob der Gewinn entnommen
wird.

Erforderlich ist eine solide Abgaben- und Steuerreform aus einem GuB.
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Eine Abgaben- und Steuerreform muB in erster Linie der Schaffung neuer
Arbeitsplétze, dem Erhalt der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft
und der Herstellung von mehr Steuergerechtigkeit und Steuervereinfachung
dienen

und einen Impuls geben fiir einen Strukturwandel fiir eine dauerhafte, umwelt-
gerechte Wirtschaftsweise;

sie muB dariiber hinaus fiir die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden
finanziell verkraftbar sein.

Hierzu gehdrt in erster Linie eine deutliche Senkung der Lohnnebenkosten
durch Herausnahme von versicherungsfremden Leistungen aus der
Arbeitslosen- und der Rentenversicherung zum frithestméglichen Zeitpunkt,
spitestens zum 1.1.1998. Bei der dafiir notwendigen Umfinanzierung sollte
vorrangig ein Einstieg in eine 6kologische Steuerreform erfolgen.

Das heutige Steuersystem belastet zu weit iiber 60 v.H. den Faktor Arbeit und
nur zu knapp 10 v.H. den Faktor Umwelt- und Ressourcenverbrauch. Damit
gehen vom bestehenden Steuersystem keine Anreise fiir einen Strukturwandel
der Produktions- und Konsumprozesse in Richtung auf ein dauerhaftes um-
weltgerechtes und nachhaltiges Wirtschaften aus. Rationalisierungen zielen -
oft verbunden mit einem steigenden Energieverbrauch - in erster Linie auf den
Ersatz des Faktors Arbeit und nicht auf die notwendige Effizienzsteigerung im
Hinblick auf den Ressourcenverbrauch.
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13.

14.

15.

16.

Eine aufkommensneutrale okologische Steuerreform, gekennzeichnet u.a.
durch die Elemente Energiesteuer, Erhdhung der Mineralblsteuer, Streichung
Skologisch kontraproduktiver Subventionen sowie Senkung der Lohnneben-
kosten, ist zur Losung der Probleme Asbeitslosigkeit und Umweltschiiden eine
geeignete Strategie.

Bereits eine solche Abgabenreform stellt eine erhebliche Strukturverbesserung
dar, da durch sie die arbeitsplatzbezogenen Kosten der Unternehmen und der
Anreiz zu illegaler Beschiftigung gesenkt werden.

Diese Senkung muB erginzt werden durch eine Steuerreform mit einer
Entlastung insbesondere der unteren und mittleren Einkommen bereits zum
1.1.1998 sowie durch eine gezielte Entlastung der im Unternehmen
verbleibenden und damit die Investitionskraft stirkenden Gewinne. Angesichts
der #duBerst angespannten Lage der Offentlichen Haushalte ist diese
Steuerreform aufkommensneutral zu finanzieren.

Durch eine solche Abgaben- und Steuerreform werden sowohl die Nettolohne
der Arbeitnehmer steigen als auch die Unternehmen von arbeitsplatzbezogenen
Kosten entlastet und in ihrer Wettbewerbsfihigkeit gestirkt.

Die mit dem Gesetzentwurf verbundenen Steuerausfille sind unrealistisch
eingeschitzt.

Dies wird z.B. durch die Annahme deutlich, im Wohnungsbau wiirden durch
den Ersatz der degressiven AfA durch eine lineare jihrlich 50.000
Mietwohnungen weniger gebaut. Nach allen Berechnungen und Prognosen
wissenschaftlicher Institute oder wohnungswirtschaftlicher Verbinde muf
davon ausgegangen werden, dafl der Riickgang bei den Wohnungsbauinvesti-
tionen deutlich gréBer ausfillt. Ein solcher Anpassungsschock ist sowohl aus
wohnungs- als auch aus arbeitsmarktpolitischen Grinden zu vermeiden.

Weiterhin geht die Bundesregierung davon aus, daf die Ausfille im Bereich
des Mietwohnungsbaus durch eine steigende Nachfrage im Bereich des
Wohneigentums aufgefangen werden konnten. Fiir die Bezieherinnen und
Bezieher mittlerer Einkommen ist jedoch eine wirkliche Entlastung ihrer
Haushaltskassen nicht zu erwarten.
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17.

Die Vorschlige des Gesetzentwurfs zur Abschaffung bzw. Einschrinkung der
im geltenden Einkommensteuergesetz (EStG 1997) enthaltenen steuerlichen
Forderungen bei Baudenkmalen und Gebiuden in Sanierungsgebieten und
stidtebaulichen Entwicklungsbereichen sind geeignet, kiinftig die Erhaltung
historischer Bauten nachhaltig zu beeintrichtigen.

Durch die Steuerreform darf die Erhaltung des baulichen Kulturerbes nicht
aufs Spiel gesetzt werden.

Die steuerliche Forderung in den bisher geltenden Vorschriften der §§ 4
Abs. 8, 7h, 7i, 10f, 10g, 11a, 11b EStG 1997 muB deshalb beibehalten werden.

Die Eigentiimer von Baudenkmalen und Geb#iuden in den Sanierungsgebieten
und stidtebaulichen Entwicklungsbereichen sind vielfach nicht in der Lage, die
MaBnahmen zur Erhaltung dieser historischen Bauten allein zu finanzieren.
Die mittelbare steuerliche Forderung, auf die ein Rechtsanspruch besteht,
schafft deshalb die notwendigen wirkungsvollen Voraussetzungen zu hohem
Kapitaleinsatz fiir die Erhaltung der Gebdude. Die einkommensteuerlichen
Fordervorschriften fiir das bauliche Kulturerbe sind aus dem Gemeinwohl-
prinzip gerechtfertigt. Sie sind notwendig, geeignet, das Forderziel zu
erreichen, und auf einen sachlich gerecht ausgewihlten Personenkreis be-
grenzt. Sie sind ein gewisser Ausgleich fiir die offentlich-rechtliche Erhal-
tungslast, die Bundes- und Landesgesetze dem Eigentiimer von Baudenkmalen
und historischen Bauten auferlegen. Die Offentlich-rechtliche Erhaltungslast
mindert die steuerliche Leistungsfihigkeit des Eigentiimers und ist deshalb
gerade im Einkommensteuerrecht zu beriicksichtigen. Dies gilt unabhingig
von jeder steuertariflichen Neuregelung.

Die einschneidende Reduzierung der bisherigen Steuervorteile fiir die Eigen-
tamer von Baudenkmalen durch die willkirliche Ausgrenzung der seit 1914
fertiggestellten Baudenkmale ist fachlich und rechtlich nicht haltbar. Insbeson-
dere die wertvollen Bauwerke der 20er bis 50er Jahre bleiben ohne Steuerver-
glinstigung. Die Landesgesetze, die die notwendigen Merkmale der Bauwerke
fir eine steuerliche Begiinstigung definieren, enthalten eine solche Fristsetzung
nicht. Aus Rechtsgriinden miissen aber alle Denkmaleigentiimer gleich behan-
delt werden.

Die Steuererleichterungen fiir denkmalpflegerische Arbeiten erschlieBen wei-
tere Steuereinnahmen bei der Mehrwertsteuer (fiir alle Lieferungen und Lei-
stungen), bei der Lohnsteuer (fiir die Beschiftigten), bei der Gewerbesteuer
und schlieBlich bei der Einkommen- und Korperschafisteuer (der Unterneh-
mer). Diese Steuereinnahmen flieBen den Sffentlichen Hinden kurzfristig zu,
wihrend die Absetzung auf 10 Jahre verteilt ist. Die rasch flieBenden Steuer-
einnahmen aus denkmalpflegerischer Titigkeit kompensieren die mittelfristi-
gen Steuerminderungen aus den gewihrten Steuervorteilen.

Die Abschaffung bzw. Einschrinkung der steuerlichen Férderung wiirde einen
drastischen Riickgang denkmalpflegerischer MaB8nahmen nach sich ziehen und
damit gerade in der gegenwiirtigen wirtschaftlichen Situation in allen Teilen
Deutschlands einen kontraproduktiven Einbruch beim mittelstindischen und
kleinen Bau- und Ausbaugewerbe, vor allem beim auf Denkmalpflege spezia-
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18.

lisierten Handwerk, nach sich ziehen. Dies wire dem wichtigen Ziel der
Steuerreform, die Rahmenbedingungen fiir Investitionen und Arbeitsplitze zu
optimieren, geradezu diametral entgegengesetzt,

Folgende frauenpolitische Griinde sind fiir die Ablehnung maBgeblich:

Der Gesetzentwurf beriicksichtigt weder strukturell noch in Einzelfragen die
seit langem bekannten und von Frauenpolitikerinnen mehrfach aufgezeigten
Benachteiligungen von Frauen im Steuerrecht:

- Er sieht nicht wvor, das Ehegattensplitting zumindest langfristig
abzuschaffen, um anstelle dessen Regelungen vorzusehen, die nicht die
Ehe an sich, sondern Familie und Kinder begiinstigen.

- Ebenso sieht der Entwurf keine Regelungen vor, die zu einer getrennten
Individualbesteuerung fiir Ehegatten filhren. Vielmehr wird ohne
Alternativen an der bestehenden Steuerklassenkombination III/V
festgehalten, die fravendiskriminierend ist, weil sie in vielen Fillen deren
Erwerbstitigkeit durch hohe Besteuerung des Zweiteinkommens entwertet.

- Durch das Festhalten am Ehegattensplitting schafft der Gesetzentwurf
auch nicht das erforderliche Finanzvolumen zur ErhShung des
Kindergeldes auf ein tatsdchliches Existenzminimum. Diese Erhdhung des
Kindergeldes ist jedoch auch unter Beachtung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts zum Existenzminimum unbedingt notwendig,

- Der Entwurf sieht nicht vor, Kinderbetreuungskosten bei Berufstitigkeit
beider Elternteile steuerlich zu beriicksichtigen.

- Im Unterschied zu frauenpolitischen Forderungen werden die
Kinderbetreuungskosten Alleinerziehender nur oberhalb der sogenannten
"zumutbaren Belastung” beriicksichtigt.

-  Der Haushaltsfreibetrag fiir Alleinstehende, zu deren Haushalt mindestens
ein Kind gehort, wurde troiz der Anhebung des Grundfreibetrags im
Gesetzentwurf der Bundesregierung wiederum nicht erhoht bzw. angepabBt.
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19.

Zu Artikel 1 ($ 6 Abs. 6 Nr. 8 - neu - EStG)

In Artikel 1 istin § 6 Abs. 6 Nr. 7 der Punkt am Ende durch ein Semikolon zu
ersetzen und folgende Nummer 8 anzufiigen:

"8. Zuschiisse des Arbeitgebers, die zusitzlich zum ohnehin geschuldeten
Arbeitslohn zu den Aufwendungen des Arbeitnehmers fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstiitte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln im
Linienverkehr gezahlt werden; das gleiche gilt fiir die unentgeltliche oder
verbilligte Nutzung O6ffentlicher Verkehrsmittel im Linienverkehr zu
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte, die der Arbeitnehmer auf
Grund seines Dienstverhiltnisses zusdtzlich zum ohnehin geschuldeten
Arbeitslohn in Anspruch nehmen kann."

Begrindung:

Durch die Erginzung wird erreicht, dal Zuschiisse des Arbeitgebers fiir die
Benutzung des Offentlichen Personennahverkehrs entsprechend der derzeit
geltenden Regelung in § 3 Nr. 34 Einkommensteuergesetz steuerfrei bleiben.
Die Regelung wurde im Zusammenhang mit dem Standortsicherungsgesetz im
Jahre 1993 in das Einkommensteuergesetz eingefiigt. Die seinerzeit fiir die
Steuerfreiheit maBgeblichen Griinde gelten auch noch heute.

Die Verlagerung von Verkehren von der StraBe auf den OPNV triigt wesentlich
zur Senkung der Umweltbelastungen und des Energieverbrauchs bei. Daher
kommt dem OPNV besonders in den Verkehrsverdichtungsriumen und Stidten
bei immer knapper werdendem Verkehrsraum eine groBe Bedeutung zu. Die
erheblichen Anstrengungen der 6ffentlichen Hand zur Ausgestaltung attrakti-
ver Verkehrsangebote (z. B. Bildung von flichendeckenden Tarif- und Ver-
kehrsgemeinschaften bzw. -verbiinden) konnen nur zum Ziel fiihren, wenn
auch auf seiten der Verkehrsnutzer die Bereitschaft zum Umsteigen auf 6ffent-
liche Verkehrsmittel gesteigert wird. Hierfiir sind Zuschiisse von Arbeitgebern
an Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ein zusitzlicher Anreiz, wenn diese
Zuschiisse fiir einen Umstieg auf den 6ffentlichen Personennahverkehr gewihrt
werden.
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20.

21.

Zu Artikel 1 (§ 38 Abs. 1 Nr. 6 EStG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu prifen, ob die vorgesehene Besteuerung auf Ertrige aus Kapitalle-
bensversicherungen beschrinkt werden sollte, die erkennbar nicht der Al-
tersversorgung dienen. Dies kénnte etwa dadurch erfolgen, daBl Lebensversi-
cherungsvertrige mit einer Laufzeit von weniger als 15 Jahren und/oder bis zu
einem Endalter von hochstens 60 Jahren der Besteuerung unterworfen wiirden.
In allen anderen Fillen sollte von einer Besteuerung abgesehen werden, da
davon auszugehen ist, daf diese Vertrige zur Erginzung der Altersversorgung
abgeschlossen wurden. Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens bittet
der Bundesrat zu priifen, inwieweit bei den der Besteuerung unterfallenden
Vertrigen die Einfiihrung einer pauschalen Abgeltungssteuer von etwa 4 %
der jeweils zu zahlenden Beitrige nach dem Beispiel der in Osterreich
geltenden Regelungen sinnvoll ist.

Zum Gesetzentwurf allgemein
Deutschland braucht die grofie Steuerreform,

¢ um den Leistungswillen und die Investitionsfihigkeit in unserem Lande zu
stirken,

¢ um mehr Investoren aus dem Ausland fiir den Standort Deutschiand zu
gewinnen,

¢ um den Wirtschaftsmotor wieder auf Touren zu bringen und dadurch

* die Chancen fiir die Schaffung neuer Arbeitsplidtze nachhaltig zu ver-
bessern.

Eine deutliche Senkung der Steuersdtze mit einer spiirbaren Nettoentlastung
der Steuerzahler sowie ein einfacheres und gerechteres Steuersystem bilden
gemeinsam einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung des Standortes
Deutschland. ‘
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22,

23.

Der Bundesrat hilt auch den Abbau von Steuervergiinstigungen fiir not-
wendig. Das Steuerrecht ist im Laufe der Zeit uniibersichtlich, unverstindlich
und durch zahlreiche Sonderregelungen und Vergiinstigungen unausgewogen
geworden. Die Steuerreform bringt das Prinzip der Besteuerung nach der
Leistungsfihigkeit wieder stirker zur Geltung, riickt bestehende
Ungleichheiten zurecht und stelit die Finkommensteuer auf eine breitere
Bemessungsgrundlage.

Auch wenn die vorgesehenen MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage insgesamt sozial ausgewogen sind, sieht der Bundesrat in
einzelnen Punkten noch Anderungsbedarf:

Leistungsfihige und leistungsbereite Arbeitnehmer diirfen nicht benachteiligt
werden. Solche Gefahren kénnten sich ergeben durch die Einfithrung einer
Entfernungspauschale (vor allem im lindlichen Raum) und die sofortige und
ausnahmslose  Vollbesteuerung von  Sonntags-, Feiertags-  und
Nachtarbeitszuschligen, auch wegen der gleichzeitig mit der Besteuerung
eintretenden Sozialversicherungspflicht dieser Zuschlige.

Wer nur eine Sozialversicherungsrente bezieht, wird in der Regel auch
weiterhin keine Steuern zahlen. Wer daneben noch andere Einkiinfte erzielt,
muf u. U. mit einer hoheren steuerlichen Belastung rechnen. Ein
Zusammentreffen von Belastungen aus der Steuer- und Rentenreform sollte
jedoch vermieden werden. Gesetzliche, betriebliche und private
Altersvorsorge sind im Zusammenhang durch ein Gesamtkonzept
weiterzuentwickeln. Aus diesem Grund bediirfen Steuerreform und
Rentenreform einer engen Verzahnung.
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Wi 24. Zur Mobilisierung von Risikokapital fiir Unternehmen sollte der Erwerb von
mﬁx' Anteilen an Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die das Kapital privater
von Ziffer 1 Anleger vorwiegend mittelstindischen Unternehmen oder technolo-

gieorientierten jungen Unternehmen zur Verfiigung stellen, steuerlich ge-
férdert werden. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung zu priifen,
ob und in welchem Umfang - etwa durch den Abzug eines prozentualen
Anteils der Anlagesumme von der Einkommensteuerschuld - eine solche

Forderung in das Steuerreformvorhaben integriert werden kann.

B

Im AgrarausschuB ist eine Empfehlung an das Plenum nicht zustande gekommen.



