Bundesrat Drucksache 280/4/97

05.06.97

Antrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Steuerreformgesetzes 1999

Punkt 13 der 713. Sitzung des Bundesrates am 6. Juni 1997

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Art. 1 Einkommensteuergesetz

§ 42 wird wie folgt gefalit:

Private VeriuBerungsgeschifte

(1)1 Einkiinfte aus privaten VeriuBerungsgeschiften (§ 40 Nr. 3) sind steuerpflichtig,
wenn

1. bei VeriuBerungsgeschiften der Zeitraum zwischen Anschaffung oder Herstellung
und VeriuBerung betrigt:

a) bei Grund und Boden sowie Rechten, die den Vorschriften des birgerlichen
Rechts tber Grundstiicke unterliegen (z. B. Erbbaurecht,
Mineralgewinnungsrecht) , und bei Gebiiuden nicht mehr als zehn Jahre,

b) bei anderen Wirtschaftsgiitern, insbesondere Wertpapieren, nicht mehr als ein
Jahr;
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2. bei VerduBerungsgeschiften die VerduBerung der Wirtschaftsgiiter frither erfolgt als
der Erwerb oder die Herstellung,

2Die Anschaffung oder VerduBerung einer unmistelbaren oder mittelbaren Beteiligung an
einer Personengesellschaft gilt auch fiir Zwecke dieser Vorschrift als Anschaffung oder
VerduBerung der anteiligen Wirtschaftsgiiter.

(2) 1VeriuBerungsgeschifte im Sinne des Absatzes 1 liegen nicht wvor, wenn
Wirtschaftsgiiter veriuBert werden, deren Wert bei Einkiinften im Sinne des § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 bis 6 anzusetzen ist oder wenn eine Wohnung veriuflert wird, die im
Sinne von § 4 Satz 1 Eigenheimzulagengesetz zu eigenen Wohnzwecken genutzt
wird. 2§ 43 ist nicht anzuwenden, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 7 Nr. 1
Buchstabe b vorliegen. 3Bei der VerduBeiung von Anteilscheinen an Geldmarkt-,
Wertpapier-, Beteiligungs- und Grundstiicks-Sondervermégen sowie von auslindischen
Investmentanteilen gilt Satz 1 nur, soweit im VerduBerungspreis ein Zwischengewinn
enthalten ist.

(3) 1Gewinn oder Verlust aus VerduBerungsgeschiften im Sinne des Absatzes 1 ist der

Unterschied zwischen dem VerduBerungspreis einerseits und den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und den Werbungskosten andererseits. 2Die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten mindern sich um Absetzungen fiir Abnutzung, erhshte Absetzungen
und Sonderabschreibungen, soweit sie bei der Ermittlung der Einkiinfte im Sinne des § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 bis 6 abgezogen worden sind. 3Gewinne bleiben steuerfrei, wenn der
aus den VeriuBerungsgeschiften erzielte Gesamtgewinn im Kalenderjahr weniger als
1.000 Deutsche Mark betragen hat. 4Verluste diirfen nur bis zur Hohe des Gewinns, den
der Steuerpflichtige im gleichen Kalenderjahr aus den VerduBerungsgeschiften erzielt
hat, ausgeglichen werden; sie diirfen nicht nach § 34 abgezogen werden. SBetriigt der
Zeitraum zwischen Anschaffung oder Herstellung und VeriuBerung mehr als 7
Jahre, sind Gewinne oder Verluste lediglich wie folgt zu beriicksichtigen:

bei mehr als 7 Jabren zu 75 v, H.,
bei mehr als 8 Jahren zu 50 v. H.,
bei mehr als 9 Jahren zu 25 v. H..
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egriindung:

Allgemeines:

Durch die vorgeschlagenen Anderungen werden auch sog. Gebiudeherstellungsfille im
Privatvermdgen in die Besteuerung einbezogen. Andererseits wird die
Besteuerung zum Ende des 10-Jahres-Zeiiraums in 3 Zwischenschritten
abgemildert. AuBerdem wird selbstgenutztes Wohneigentum von der
Besteuerung ausgenommen. Die Einbeziehung der Herstellungsfille bedingt eine
Umstellung des Anschaffungs- und des VeriuBerungsszeitpunkts vom
obligatorischen Vertrag auf den tatsichlichen Eigentumswechsel.

Einzelbegriindungen:
zu Absatz 1

Durch die vorgeschlagenen Anderungen werden Gber die bisher erfaBten Fallgestaltungen
hinaus auch die Fille der Bebauung und VerduBerung eines Gebdudes in die
Besteuerung einbezogen. Grund und Boden und Gebdude werden insoweit als
getrennte Einheiten behandelt.

Beispiele:

1. Kauf eine bebauten Grundstiicks und VerduB3erung innerhalb des 10-Jahres-
Zeitraums:

Behandlung im Ergebnis wie bisher.

2. Kauf und anschlieBende Bebauung des Grundstiicks. VerduBerung innerhalb
der 10-Jahres-Frist ab Kauf:

Abweichend von der bisherigen Regelung (Besteuerung nur der Wertsteigerung
des Grund und Bodens) nunmehr auch Besteuerung der Wertsteigerung des -
Gebiudes.

3. Kauf und Bebauung des Grundstiicks. VeriuBerung auflerhalb der 10-Jahres-
Frist ab Kauf, aber innerhalb der 10-Jahres-Frist ab Bebauung:

Abweichend von der bisherigen Regelung Besteuerung der Wertsteigerung des
Gebiudes.

Zeitpunkt der ,Herstellung” im Sinne des Absatzes 1 bedeutet Zeitpunkt der
Fertigstellung. Entsprechend sind nunmehr entgegen dem bisherigen Verstindnis
- insoweit jedoch bei gleichbleibendem Gesetzeswortlaut - die Zeitpunkte von
Anschaffung und VeriuBerung nicht mehr nach dem Abschlufl des jeweiligen
obligatorischen Verirags, sondern nach dem tatséchlichen Ubergang des
wirtschaftlichen Eigentums zu bestimmen.

Bliebe es bei dem bisherigen Verstindnis, miBte im Fall der Herstellung auf

deren Beginn abgestelit werden. Das wiirde wegen durchschnittlich langer
Bauzeiten zu einer Verzerrung der Behaltefrist fithren.



Eine Erginzung des Satzes 2 um Herstellungsfille auf Gesellschaftsebene ist
nicht erforderlich. Diese werden - ebenso wie Anschaffungsfille auf
Gesellschaftsebene (sog. Mischfille) - nach Sinn und Zweck der Vorschrift mit
erfaBt,

Zu Absatz 2

Die Fille des selbstgenutzten Wohneigentums werden, soweit sie den
Familienwohnsitz des Steuerpflichtigen betreffen, von der Besteuerung
ausgenommen. Durch die Neufassung der Vorschrift sollte nicht die Mobilitit
von Arbeitnehmern eingeschrinkt, sondern vor allem dem spekulativen
Grundstiickserwerb entgegengetreten werden. Bei Verldngerung der Behaltefrist
ohne Ausnahme wiirde in groBerem Umfang die VeriuBerung von
selbstgenutztem Wohneigentum auch in Zwangslagen (z. B. bei
Arbeitsplatzwechsel, Verlust des Arbeitsplatzes, familidre Verinderungen)
zusitzlich steuerlich belastet werden.

zu Absatz 3

Die im Entwurf vorgesehene Behaltefrist erscheint angemessen. Allerdings wird
zur Vermeidung einer iibermiBigen Beeintrichtigung des Grundstiicksverkehrs
und zur Abmilderung von Hirten eine Degression der Besteuerung in
Abhdngigkeit wvon der Besitzdauer vorgeschlagen (Abschmelzung der
steuerlichen Belastung in Stufen nach der Anzahl der Besitzjahre).

Sind sowoh! Grund und Boden als auch spiter errichtetes Gebiude Gegenstand
der Besteuerung, kdnnen sich unterschiedliche Absenkungssitze ergeben.



