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VORWORT ‘

' Die Kommission hat mehrmals ihre Unterstitzung einer verstirkten Verwendung von
Finanzinstrumenten gegeben, um die Umweltpolitik effizienter und kostenwirksamer zu
machen. Die meisten dieser Instrumente werden auf dem Niveau der Mitgliedstaaten
implementiert. Diese Mitteilung wird vorgelegt, um diese A_ktivitﬁten zu unterstiitzen und zu
garantieren, dal die Umweltsteuern und -gebithren in mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbare Art verwendet werden. '

Diese Mitteilung bildet einen ersten Schritt zu der von der Kommission angestrebten
Regelung fitr Umweltsteuern und -gebithren. Sie dient der Erlduterung des existierenden
rechtlichen Rahmens fiir die Erhebung solcher Steuern und Gebiihren im Binnenmarkt.
Ferner soll sie die Méglichkeiten der Mitgliedstaaten, auf diesem Gebiet titig zu werden, wie
auch die diesbeziiglichen Einschréinkungen kldren. Diese Mitteilung hat nicht die Abwiigung
der Vor- und Nachteile der Anwendung von Umweltabgaben durch die Mitgliedstaaten
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Effizienz und Umweltwirksamkeit zum Ziel. Vielmehr
soll sie den Mitgliedstaaten einen Uberblick einen Uberblick tiber die diesbeziiglichen
gesetzlichen Verpflichtungen vermitteln, denen sie bei der Einfithrung von Umweltsteuern
und -gebiihren Rechnung tragen miissen. Sie 148t erkennen, daBl die Mitgliedstaaten bei
Anwendung steuerlicher Instrumente tiber einen betréichtlichen Handlungsspielraum

verfiigen, wobei sie jedoch die ihmen aus dem Vertrag erwachsenden Verpflichtungen
einhalten miissen.

Umweltstenern und -gebiihren werden in den Mitgliedstaaten in zunehmendem MalBe
angewandt. Thr Einsatz erméglicht eine kostenwirksamere Umweltpolitik. Umweltsteuern
und -gebtihren sind oft ein geeignetes Mittel zur Durchfiihrung des Verursacherprinzips,
indem die Umweltkosten dem Preis einer Ware oder Diénstleistung zugeschlagen werden.
Steuerliche Instrumente werden als Anreizmittel betrachtet, um Produzenten und
Verbraucher zu einem umweltfreundlicheren Verhalten zu veranlassen. Die zur Zeit in den
Mitgliedstaaten erhobenen Umweltsteuern sind in einem der Mitteilung beigefiigten Anhang
zusammengefafit.

Selbstverstandlich sollte der Einsatz solcher Instrumente mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbar sein. Fiir die Erhebung von Umweltsteuern und -gebithren und die Verwendung
der aus ihnen resultierenden Einkiinfte gelten insbesondere die Regeln fiilr Wettbewerb,
Binnenmarkt und Steuerpolitik. Der rechtliche Rahmen soll grundsétzlich gewéhrleisten, daf
die Mitgliedstaaten den Wettbewerb nicht verzerren, indem sie Produkte und/oder



Dienstleistungen aus anderen Mitgliedstaaten diskriminieren. Dieser Rahmen ist jedoch im
einzelnen recht komplex, weshalb die Kommission ihn in dieser Mitteilung unbedingt kidren
mdchte. Ferner werden darin die in der Gemeinschaft angewandten KontrolimaBnahmen -
die Notifikationsregeln - beschrieben. .

Die Kommission beabsichtigt, in Zusammenarbeit mit allen interessierten Parteien die
Einflihrung von Umweltsteuern und -gebiihren auf folgendem Wege weiter zu priifen:

1) systematische Erfassung der in den Mitgliedstaaten mit bereits eingefiibrten
Steuern und Gebithren gemachien Erfahrungen

if) systematische Analyse det Umweltauswirkungen der Anwendung von
Umweltsteuern und -gebithren in den Mitgliedstaaten

iii) systematische Analyse der Auswirkung von Umweltsteuem und -gebfihren
auf den Binnenmarkt auf die Wettbewerbsfihigkeit der europ#iischen
Industrie.

Aufgrund der erzieiten Ergebnisse soll die ZweckmaBigkeit der weiteren Anwendung solcher
Instrumente auf Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten beurteilt werden.
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ZIELE UND GELTUNGSBEREICH DER MITTEILUNG

1. Im 5. Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz' und in seiner Uberarbeitung im
Jahre 1996 wird die Erweiterung der Palette der umweltpolitischen Instrumente als eine der
wichtigsten Priorititen bezeichnet. Die Organe der Gemeinschaft haben die Kommission und
die Mitgliedstaaten wiederholt ersucht, das Potential umweltpolitischer Instrumente,
insbesondere steuerlicher Natur, eingehender zu pritfen. Im Dezember 1995 folgerte der
Europiische Rat in Madrid, daB (umwelt)politische Mafinahmen dieser Art im Hinblick auf
die Nutzung des Potentials des Umweltschutzes zur Schaffung von Arbeitsplitzen mehr als
bisher marktorientierte - einschlieBlich steuerlicher - Instrumente benutzen sollten. Eine
ghnliche Mitteilung wurde auch vom Europiischen Rat in Florenz im Juni 1996 abgegebena.

2. Zur Verwirklichung von Umweltzielen, die zunelimend im Rahmen von EU-weiten
Regelungen festgelegt werden, verfligen die Mitgliedstaaten abgesehen von den auf
Gemeinschaftsebene harmonisierten Mafinahmen iiber eine grofie Zahl von wirtschaftlichen,
technischen und freiwilligen Instrumenten. Umweltsteuern und -gebithren bilden einen Teil
der Palette von Umweltinstrumenten und stellen oft ein Mittel zur Anwendung des
Verursacherprinzips dar, indem sie die Umweltkosten einer Ware oder Dienstleistung ihrem
Preis zusschlagen. Diese Instrumente kénnen somit Verbraucher und Hersteller zu einem

umweltfreundlicheren Verhalten veranlassen.

3. Eines der Ziele der Umwelisteuern und -gebithren besteht in der Verwirklichung
eines Umweltziels, und somit beeinflussen sie den Markt. Deshalb miissen Umweltsteuern
und -gebiihren unbedingt auf ein verniinfitges Mal} festgesetzt werden: Eine zu niedrige
Abgabe wird eine Marktverzerrung nicht vollstidndig ausgleichen, wihrend eine zu hohe

eine Verzerrung durch eine andere ersetzt.

4, Die Einnahmen aus Umweltstenern und -gebiihren kénnen zur Finanzierung von
Umweltschutztitigkeiten verwendet werden. In manchen Fillen bilden diese Instrumente
auch eine bedeutende und stabile Einkommensquelle. Ferner kdnnen sie zur Herabsetzung
. anderer Steuern, die als wirtschaftsverzerrend betrachtet werden, eingesetzt werden,
beispielsweise Lohnsteuern. Ein solches Vorgehen wurde den Mitgliedstaaten im Weiflbuch

ABLNr.C 138 vom [7.5.93,5. 1.

KOM(95)647 vom 24.01.1996.

Darin wurde der Rat aufgefordert, einen Bericht {iber die Entwicklung der Geblihrensysteme in der
Union vorzulegen, wobei eine Gebithrenregelung einzufiihren ist, die die Unternehmen f¥rdert,
Arbeitsplitze schafft und die Umweltpolitik effizienter macht.
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der Kommission "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung”* vorgeschlagen und
vom Europ#ischen Rat im Dezember 1993 in Briissel befirwortet. Diese Frage wird auch im
Bericht der Kommission® "die Steuern in der Europdischen Union, Bericht tiber die
Entwicklung von Steuersystemen", der fiir den Europ#ischen Rat vom Dezember 1996 in
Dublin ausgearbeitet wurde, behandelt.

5. Umweltsteuern und -gebithren werden in allen EG- und EWR-Staaten® angewandt
und spielen auch in der Umweltpolitik mittel- und osteuropéischer Linder, die eine EU-
:Mitgliedschaft beantragt haben, eine zunehmende Rolle. Soweit dies sinnvoll war, wurden
gemeinschaftsweite Regeln erlassen, um sicherzustellen, da8 solche Steuern fiir den ganzen
Binnenmarkt erlassen werden (beispiclsweise MineralSlsteuern, - siche Absatz23).
Andererseits, wurde, entsprechend dem Subsidiaritidtsprinzip, eine zunehmende Zahl
einzelstaatlicher Initiativen in Form von Steuern und Gebiihren zur L3sung von &rtlich
beschrankten Umweltproblemen ergriffen, denen oft am w1rksamsten mit MafBinahmen auf
dzeser Ebene zu begegnen ist.

6. Die Anwendung von Umweltsteuern und -gebithren und der aus ihnen entstehenden
Einnahmen beeinfluBlt mittelbar oder unmittelbar mehrere andere Gebiete als die Umwelt-
politik, fiir die gemeinschaftliche Regelungen erlassen worden sind, insbesondere
Wettbewerb, Binnenmarkt und Steuerpolitik. Zahlreiche konkrete Fille haben gezeigt, wie
wichtig eine verbesserte Abstimmung rwischen diesen einzelnen Politikbereichen ist. Die
Gesetzgebung auf diesem Gebiet gilt normalerweise auch fiir die Landwirtschaft, obwohl die
Agrarpolitik der Gemeinschaft in bestimmten Fillen weitergehender Uberlegungen bedarf.
Die Anwendung von Umweltsteuern und -gebithren kdnnte sich auch auf die
Verpflichtungen gegeniiber den Drittlsindern auswirken, beispielsweise im Rahmen des
Welthandelstibereinkommens (WTQ). Die Mitgliedstaaten miissen allen diesen
Verbindungen Rechnung tragen, um sicherzustellen, daB einzelstaatliche Umweltsteuern und
-gebithren den thnen aus dem WTO-Ubereinkommen und dem Vertrag erwachsenden
Verpflichtungen entsprcchen-‘r.

4 KOM(93)700 endg.

3 KOM(96)546 vom 22.10.1996.
6 Siehe auch Anhang I.

7

Dieses Dokument ist zwar den Binnenmarktsaspekten gewidmet, doch sollten die Mitgliedstaaten
nicht fibersehen, daB Konflikte zwischen den EU und den WTO-Regeln entstehen kinnten,
insbesondere auf dem Gebiet des steuerlichen Grenzausgleichs. Siehe auch Mitteilung der
Kommission fiber Handel und Umwelt, KOM{96)54 (ABL Nr. C .... vom 28.2.1996).
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7. Aus den oben dargelegten Griinden hilt die Kommission die Klirung des rechtlichen
Rahmens fiir die Einfithrung von Umweltsteuem und -gebithren durch die Mitgliedstaaten
fiir wichtig, Dieser Rahmen wird durch den Vertrag, sekundidre EG-Vorschriften, die
Rechtsprechung des Gerichtshofs sowie Entscheidungen und rechtliche Schritte der
Kommission zur praktischen Anwendung dieses Rechtsrahmens bestimmt. Die Kommission
mdchte femer die weiteren Elementen hervorheben, denen sie bei der Beurteilung der
einzelstaatlichen Umwelisteuern und -gebtihren Rechnung tragen kann. Das Ziel dieses
Dokuments besteht jedoch nicht darin, die Vor- und Nachteile des Einsatzes von
Umweltsteuern und -gebithren hinsichtlich der wirtschatlichen und Umwelt-Effizienz zu
analysieren. Die darin enthaltenen Informationen sollen den Mitgliedstaaten zweckdienliche
Leitlinien fiir die Ausarbcitﬁng, Durchfithrung und Beurteilung solcher Instrumente an die
Hand geben. Damit soll eine ausgeglichene und wirksame Anwendung dieser Instrumente
auf der Ebene der Mitgliedstaaten, Regionen oder Gemeinden und eine transparente
Beurteilung durch die Kommission sichergestellt werden.

8. Die Kommission wird die Anwendung von Umweltsteuern und -gebithren auf
einzelstaatlicher Ebene im Auge behalten und die Auswirkungen solcher Mafinahmen auf
das Funktionieren der Umweltpolitik, des Binnenmarkts und der Wettbewerbsfahigkeit
Europas und anderer relevanter Politiken, wie Energiepelitik, priifen. Zeichnet sich eine
Vervielfachung einzelstaatlicher Lésungen fiir #hnliche Probleme ab oder lassen sich
Umweltziele zu geringeren Kosten verwirklichen, so wird die Kommission neue Vorschldge
auf Gemeinschaftsebene ausarbeiten und vorlegen, wenn dies auch wegen der zur Zeit fiir die
Einfiihrung steuerlicher Mafinahmen erforderlichen Einstimmigkeit Schwierigkeiten
aufwirft.

5. In Kapitel IT dieser Mitteilung werden die Bcgriﬁ‘sbestirﬁrpungcn und der Rechts-
rahmen festgelegt, wihrend die detaillierten Leitlinien in Kapitel IIl dargelegt werden. Zu
unterstreichen ist, daB die Mitteilung keine endgiiltigen Antworten filr kiinftige Fille enthilt
und deshalb jeder Fall einzeln auf seine Vorteile zu pritfen ist.
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II. ~ BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND RECHTLICHER RAHMEN
a. Begliﬁhbesﬁmmungen

10. Auf dem Gebiet der Umweltsteuern werden #hnliche Begriffe in de_n einzelnen
Mitgliedstaaten oft verschieden ausgelegt, und die EU-Regelung enthilt keine genauen
Begriffsbestimmungen. Es ist jedoch hervorzuheben, daB die Eigenschaften und Wirkungen
einer MaBnahme - und nicht die in den Mitgliedstaaten angewandten Bezeichnungen - daftir
ausschlaggebend sind, wie die MaBnahme im Hinblick auf die Gemeinschafisregelung
beurteilt wird. In dieser Mitteilurig sollen deshalb nicht die verschiedenen Typen der in den
Mitgliedstaaten benutzten Instrumente beschrieben werden. Unter "Stewern und Gebithren”
sind alle zwingenden Zahlungen ohne volle Gegenleistung zu verstehen, unabhiingig davon,
ob die Einnahmen unmittelbar in den Staatshaushalt flieBen oder bestimmten Zwecken
vorbehalten sind. In dieser Mitteilung bedeutet "4bgabe"” sowohi Steuemn als auch Gebiihren
im oben festgelegten Sinne. Fiir Abgaben im Sinne der spezifischeren Bestimmungen der
Gemeinschaftsrichtlinien gelten die Bestimmungen der einschligigen Richtlinien,

11.  Eine Eigenschaft, bei deren Vorhandensein eine Abgabe als Umweltabgabe zu

betrachten ist, wire die Tatsache, daB sich die als Besteuerungsgrundlage dienenden
Eigenschaften eindeutig umweltschiddigend auswirken. Eine Abgabe kann jedoch auch als
Umweltabgabe betrachtet werden, wenn sie eine vielleicht weniger deutliche, jedoch klar

feststellbare positive Umweltauswirkung hat. Ein Beispiel hierfiir wiren die Unterschiede
zwischen irgendwelchen Steuern und Gebiihren aufgrund von Umweltkriterien,
beispielsweise zwischen verbleitem und unverbleitem Benzin, Generell obliegt der Nachweis
der erwartetén Umweltauswirkung einer Abgabe den Mitgliedstaaten, wenn dies zur
Beurteitung ihrer Vereinbarkeit mit der Gemeinschaﬁsregelung notwendig ist.

b. Verschiedene Typen von Umweltabgaben

12. Die Erfahrung hat gezeigt, dall Umweltsteuern und -gebithren zwar sehr verschieden
sind, jedoch in zwei Kategorien eingeteilt werden kénnen®,

-Siehe auch "Environmental Taxes; Implementation and Environmental Effectiveness”. Europ#ische
Umweltagentur, 1996, und "Environmen!:al Taxed in OECD Countries”, OECD, 1995.




Emissionsabgaben umfassen Zahlungen, die direkt von tatsichlichen oder geschitzten
Umweltverschmutzungen - Luft, Gewdsser, Boden - oder Larmemissiongn abhingen.
Beispiele hierflir sind Gebfihren fiir NOx-Emissionen aus Groﬁverbrennungsarﬂagen und fiir
die Gewﬁsservcrschmutzung durch Abfallbehandlungsanlagen. Lﬁrmermssmnsabgaben gibt
es im Bereich der Lufifahrt. Werden solche Abgaben auf stationiren Emissionsquellen
_erhoben (beispielsweise Industrieanlagen), so sind sie weitgchcnd vom Geltungsbereich
dieser Mitteilung ausgeschlossen, da sie nur von inl4ndischen Herstellern bezahlt werden

mﬁsscn

Produktabgaben werden auf Rohstoffen und Betriebsstoffen wie Diingemiitel, Pestizide,
Naturschotter oder Grundwasser sowie auf Endverbrauchsprodukten wie Batterien,
Einwegverpackungen, Kraftfahrzeugreifen und Kunststofftliten erhoben. Bestimmte, bereits
vor vielen Jahren eingefithrte Produktabgaben, hauptsichlich auf dem Gebiet der Energie,
werden in zunehmendem Mafe als Beitrag zur Integration von Umwelt- und Energiepolitik
betrachtet. Typische Beispiele hierfiir sind Benzin-, Diesel- und Heizél- sowie Stromsteuern.

C. Rechtlicher Rahmen

13.  Die rechtliche Beurteilung von Umweltabgaben ist komplex, weil das Instrument
verhiltnismaBig neu und in Entwicklung begriffen ist und der Vertrag ohne Kenntnis dieses
umweltpolitischen Instruments ausgearbeitet wurde. Folgende Artikel des EG-Vertrags
bilden den grundlegenden rechtlichen Rahmen fiir Umweltabgaben:

- im innergemeinschaftlichen Héndel erhobene Zolle oder Abgaben gleicher
Wirkung (Artikel 9 - 12)

- mengenmifige Einschrinkungen der Ein- und Ausfuhr von Waren Zwischen
Mitgliedstaaten oder Mafinahmen gleicher Wirkung (Axtikel 30-36)

- verkehrspolitische Vorschriften, die sich ungiinstiger auf die Verkehrsunter-
nehmer anderer Mitgliedstaaten auswirken (Artikel 76)

- staatliche Beihilfen, die Wettbewerbsverzerrungen schaffen und dadurch den
innergemeinschaftlichen Handel beeintrichtigen (Artikel 92-93)

11

1

Fir Ausnahmen von den Emissionsabgaben und die Verwendung des Einkommens aus solchen
Abgaben gelten jedoch evil. die Regelungen flir staatliche Beihilfen (siehe weiter unten).
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- Erhebung inléndischer Abgaben auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten oder
sonstiger Schutz der inlindischen Produktion (Artikel 95) und Vof;c-ﬁdften fiber
: Verbrauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern aufgrund von Artikel 99
- Artikcl 130r mit den Zielen der Umweltpolitik der Gemeinschaft

Y. LEITLINIEN
A. LEITLINIEN FUR DIE ERHEBUNG VON UMWELTABGABEN
a. Umweltziel einer Abgabe

14.  In Artikel 2 EG-Vertrag wird ein bestindiges, nichtinflationdres und umwelt-
vertrigliches Wachstum als eines der Hauptziele der Gemeinschaft bezeichnet. Nach Artikel
130r soll die Umweltpolitik der Gemeinschaft zur Erhaltung und zum Schutz der Umwelt
sowie zur Verbesserung ihrer Qualitit, zum Schutz der menschlichen Gesundheit, zur

umsichtigen und rationellen Verwendung der natiirlichen Ressourcen beitragen. Die
Verhiitung, das Verursacherprinzip und das Vorsorgeprinzip gehéren zu den wichtigsten
Grundsitzen. Sodann wird ausgefithit, daB die Umweltschutzanforderungen bei der

Festlegung und Durchfithrung der @brigen Politiken beriicksichtigt werden miissen. Die
Einfithrung von Umweltabgaben durch die Mitgliedstaaten ist durch die Notwendigkeit der

Losung von Umweltproblemen ausreichend zu begriinden. Besondere Aufmerksamkeit ist
der Beziehung zwischen solchen Mafinahmen und den Elementen in Artikel 130r EG-
Vertrag, den Umweltvorschriften der Gemeinschaft und der damit zusammenhéingenden
Rechtsprechung, dem Fiinften Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz'®  und
internationalen Ubereinkommen, denen die Europdische Gemeinschaft beigetreten ist,
beizumessen. .

b. Zille und Abgaben gleicher Wirkung
15.  Nach Artikel 9 bis 12 EG-Vertrag ist die Einfihrung neuer Einfuhr- oder

Ausfuhrzélle oder Abgaben gleicher Wirkung durch die Mitgliedstaaten verboten. Solche
Zolle im engsten Sinne des Wortes gibt es zwischen den Mitgliedstaaten nicht mehr.

10 ABL. Nr. C 138 vom 17.5.1993, S. 1.
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Nichtsdestoweniger hat der Gerichtshof entschieden, daB jegliche finanzielle Abgabe, die auf
Produkte erhoben wird, nur weil sie in das betreffende Land eingefithrt werden, eine gleiche
Wirkung wie Z8lle hat. Wird eine Abgabe nur auf auslandische Produkte erhoben, so kann
sie somit als gleichwertig wie Z5lle betrachtet werden. Wird sie jedoch im Rahmen eines
allgemeinen Produktbesteuerungssystems  auf Grund von sachlichen Kriterien und
unabhingig von der Herkunft der Waren erhoben, so wird sie auf Grund von Artikel 95
gepriift werden miissen.

16.  Ein allgemeines Steuersystem, das einen bedeutenden Teil der nationalen Produktion
als Ausnahme einstuft, kann als Abgabe mit gleicher Witkung wie Zélle betrachtet werden
kann. In diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof entschieden, da3 unter Umsténden auch
der Bestimmung der Einkiinfte aus einer Abgabe Rechnung zu tragen ist. Eine Abgabe, die
nach gleichen Kriterien auf Waren aus anderen Mitgliedstaaten und inldndischen Waren
erhoben wird, kann deshalb eine Abgabe mit gleicher Wirkung wie Z&lle darstellen, wenn
die Einkiinfte zur volistdndigen Kompensation einheimischer Hersteller von besteuerten
Produkten verwendet werden. Werden die Einkiinfte jedoch zur Unterstiitzung der
Verbraucher der belasteten Erzeugnisse verwendet, so fillt die Abgabe nicht in diese -
Kategorie, sondern miifite aufgrund des Gesetzes iiber die staatlichen Beihilfen beurteilt
werden (siche die Absitze 33 bis 34). Die Wirkung einer Abgabe konnte als #hnlich
derjenigen eines Zolls und als widerrechtliche staatliche Beihilfe betrachtet werden, da sie
sowohl in den Geltungsbereich von Artikel 9 bis 12 als auch von Artikel 92 des Vertrags

fallt.

c. Landesinnere Steuern

17.  Artikel 95 soll die Unvoreingenommenheit der landesinneren Steuern gewdhrleisten,
indem er eine Diskriminierung von Produkten aus anderen Mitgliedstaaten und den Schutz
inlindischer Produkte verbietet. Der einschligigen Rechtsprechung des Gerichtshofs liegen
drei Hauptprinzipien zugrunde:
1 Die Mitgliedstaaten kénnen innerhalb bestimmter Grenzen das fur sie
giinstigste Steuersystem auswihlen.
2) Das fiir landeseigene Erzeugnisse geltende System ist Bezugsgrundlage
fir die Entscheidung, ob Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten
schwerer als inldndische Erzeugnisse belastet werden.
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3) Eine Ubertretung von Artikel 95 liegt vor, wenn ein Erzeugms aus einem
anderen Mitgliedstaat schwerer belastet wird als ein einheimisches.

18.  Hinsichtlich des ersten Punktes hat der Gerichtshof konsequent entschiedeﬁ“, daB die
Mitgliedstaaten zwischen Abgaben auf verschiedene Produkte unterscheiden diirfen, selbst
wenn sie "dhnlich” sind. Um rechtsgiiltig zu sein, muB eine solche Unterscheidung

1) auf sachlichen Kriterien beruhen, beispielsweise der Art der verwendeten
Rohstoffe oder der angewandten Produktionsprbzesselz,

2} wirtschaftspolitischen Zielen entsprechen, die mit den Anforderungen des
Vertrags und den damit zusammenhingenden sekundiren Rechtsvor-
schriften vereinbar sind;

3} aullerdem miissen die detaillierten Regeln ermdglichen, eine direkte oder

indirekte Diskriminierung von Erzeugnissen aus anderen Mitgliedstaaten
oder den Schutz von im Wettbewerb mit diesen befindlichen
landeseigenen Produkten zu vermeiden,

Der Gerichtshof hat darauf hingewiesen, daB eine Abgabe nicht ausschlieBlich deshalb als
diskriminierend betrachtet werden kann, weil die am schwersten belastete Kategorie nur
Produkte aus anderen Mitgliedstaaten umfaBt, wenn die Belastung auf Grund von

sachlichen und nichtdiskriminierenden Kriterien erfolgt'. Sind dagegen Erzeugnisse aus
anderen - Mitgliedstaaten auf Grund von willkiirlichen und /oder diskriminierenden

Bedingungen von vornherein und/oder definitionsgem#f  von einem reduzierten
Abgabensatz ausgeschlossen, so liegt eine Ubertretung von Artikel 95 vor'?,

19.  Hinsichtlich Punkt2 muf das Steuersystem gentigend transparent sein, um
mindestens die sachliche Feststellung zu ermdglichen, ob Erzeugnisse aus andem

1t Urteil vom 4. Mirz 1986, Rechtssache C-106/84, Kommission gegen Dinemark (1986), Sammlung

der Rechtsprechung des Gerichishofs 833, und Urteil vom 7. April 1987, Rechtssache 196/85,
Kommission gegen Frankreich (1987), Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs 1597.

Urteil vom 14. Januar 1981, Rechtssache 6/80 vom 14. Januar 1981, SA Vinal gegen Orbat {1981},
SammlIung der Rechisprechung 77.

Urteil vom 30. November 1995, Rechtssache C-113/94, Casarin (1995), Sammlung der
Rechtssprechung 4203.

Urteil vom 27. Mai 1981, Rechtssache 142 und 143/80, Salengo, (1981), Sammlung der

Rechtssprechung 1413, und Urteil vom 3. Juli 1985, Rechtssache 277/83, Kommission gegen Italien
(1985), Sammlung der Rechtssprechung 2049,

12

13

14
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Mitgliedstaaten hoher belastet werden als entsprechende inlindische. AuBerdem mus das
System in gleicher Weise fiir inlandische Erzeugnisse und solche _aus anderen
Mitgliedstaaten gelten. Der Gerichtshof fordert insbesondere, zu priifen; ob ein Verstof
gegen Artikel 95 vorliegt, wobei folgendem Rechnung zu tragen ist:

- Héhe der Abgabe

- Bestimmungen filr die Besteuerungsgrundlage

- Kontrollsysteme

- detaillierte Regeln filr die Art der Erhebung der Abgabe

In der Rechtsprechung des Gerichtshofs wird ferner darauf verwiesen, da8 die Tatsache, daf3
eine Steuer vorwiegend auf Einfuhren erhoben wird, allein nicht geniigt, um die Steuer als
diskriminierend zu betrachten'®. Das entscheidende Kriterium ist die eigentliche finanzielle
Belastung inlindischer Erzeugnisse einerseits und von Erzeugnissen aus andern
Mitgliedstaaten andererseits infolge der Abgabe.

20.  Nach Artikel 95 hat die Gemeinschaft kein Recht zu urteilen, ob eine Abgabe in
einemm Mitgliedstaat im Vergleich zu ihrem Umweltziel iibertrieben hoch ist'”. Die
Rechtssprechung im Bereich von Artikel 95 hat die Anwendung des
Proportionalitdtskriteriums bestitig, das - ausschlieflich fir administrative
KontrollmaPnahmen - ein Abwigen des Umweltgewinnes gegeniiber der mdglichen

Auswirkung auf den Binnenmarkt erfordert's.

21. Soll im Zusammenhang mit Punkt 3 festgestellt werden, ob eine Ubertretung gegen
Artikel 95, erster Absatz, vorliegh, so muf die "Ahnlichkeit" zwischen inldndischen und
auslindischen Erzeugnissen gepriift werden. Der Gerichtshof hat entschieden, daf "ghnliche
Produkte”" "#hnliche Eigenschafien haben und in der Sicht der Verbraucher demselben
Bedarf dienen""’. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob Waren mit gleicher Funktion,

Urteil vom 26. Juni 1991, Rechtssache C-152/89, Kommission gegen Luxemburg (1991), Sammlung
der Rechtssprechung 3141, und Rechtssache C-153/89, Kommission gegen Belgien (1991),
Sammlung der Rechtssprechung 3171.

Urteil vom 16. Dezember 1986, Rechtssache 200/85, Kommission gegen Italien (1986), Sammlung
der Rechtssprechung 3953

Urteil vom 5. April 1990, Rechtssache C-132/88, Kommission gegen Griechenland (1990), Sammlung
der Rechtsprechung des Gerichtshofs 1567.

Urteil vom 7. April 1987, Rechtssache 196/85, Komunnission gegen Frankreich (1987), Sammlung der
Rechtssprechung 1597,

Urteil vom 7. Mai 1987, Kommission gegen Italien, Rechtssache 184/85 (1987) Sammiung der Recht-
sprechung des Gerichtshofs 2013, Zur Beurteilung der Ahnlichkeit priifte der Gerichishof, ob

15
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jedoch unterschiedlichen Umwelteigenschaften infolge ihres thalts oder Verschiedenheijten
der Produktionsmethoden als verschiedene Waren betrachtet werden kﬂnntenm.‘r -

22.  Sind die Waren nicht "#hnlich", sondem stehen zumindest teilweise oder potentiell
im Wettbewerb mit fremden Erzeugnissen, so erfordert der zweite Absatz von Artikel 95,
daB die Abgabe inlindische Erzeugnisse nicht schiitzen darf"’. Bei der Prilfung dieses
Aspekts ist nicht nur der tatsichlichen Lage, sondemn auch dem potentiellen Markt fiir
ausldndische Erzeugnisse Rechnung zu tragen, wenn keine protektionistischen Mafinahmen
ergriffen wurden. Zu beriicksichtigen ist ferner die Verwendung der aus der Abgabe
entstehenden Einkilnfte. Der - Gerichtshof hat entschieden, daB die Abgabe eine
diskriminierende Besteuerung gemiB Artikel 95 des Vertrags darstellt, wenn die Einkiinfte
teilweise zum Ausgleich der Belastung der inféndischen Erzeugnisse verwendet werden?.
Auflerdem konnte eine Abgabe als sowohl diskriminierend als auch widerrechtliche
staatliche Beihilfe betrachtet werden, da der erste Absatz von Artikel 95 wie auch Artikel 92
Geltung haben® (siehe Absatz 26f%).

d. Sekundire Rechtsvorschriften iiber indirekte Steuern

23.  Die aufgrund von Artikel 99 erlassenen Rechtsvorschriften umfassen:

a) "harmonisierte Regeln iiber die Steuerstruktur und Mindestsitze der
. . Verbrauchssteuern auf Minerallen, Tabak und alkoholischen Getrinken
b) andere allgemeine Anforderungen der Richtlinie 92/12/EWG, die den

Mitgliedstaaten die Einfithrung indirekter Steuern auf Erzeugnissen
erlaubt, sofern diese keine Formalitdten im grenzitberschreitenden Handel
zwischen Mitgliedstaaten erfordem.

Produkte, denselben Verbraucheranspriichen gentigen und ob die gleichen rechtlichen wie auch
tatsAchlichen Umstiinde gegeben sind.

Nach der Verordnung des Rates Ober ein gemeinschaftliches System zur Veigabe eines
Umweltzeichens (EWG Nr. 880/92 und 23.3.1992, ABL Nr. L 99 vom 11.4.92, 8. 1) kénnen
Umweltzeichen fir Produkte (beispielsweise auf Papier) mit gleicher Funktion, jedech
unterschiedlichen 8kologischen Eigenschaften vergeben werden.

Urteil vom 7. Mai 1987, Rechtssache 184/85, Kommission gegen Italien, 1987, Sammilung der
"Rechtssprechung, 2013, und Rechtssache 193/85, Cofrutta (1987), Sammlung der Rechtssprechung
2085. .

Urteil vom 16. Dezember 1992, Rechtssache C-17/91, Georges Lomoy (1992), Sammlung der
Rechtsprachung des Gerichtshofs 6523, '

Urteil vom 21. Mai 1980, Rechtssache 73/79, Kommission gegen Italien (1980), Sammlung der
Rechtsprechung des Gerichtshofs 1533,

20
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_ FEine wichtige Bestimmung der Richtlinie 92/81/EWG™ besteht darin, daB je Erzeugnis nur
ein Steuersatz fcstgésetzt werden darf. Die Richtlinie 92/12/EWG® bietet den
Mitgliedstaaten die Mbglichkeit, innerhalb bestimmter Einschrankungen andere
einzelstaatliche Steuern auf Mineraldle einzufilhren. Diese Steuern miissen den Regeln fiir
Verbrauchssteuern und Mehrwertsteuern entsprechcnm. Die Mitgliedstaaten kénnen beim
Rat einen verminderten Steuersatz oder eine Ausnahme beantragen, beispielsweise aus
Umweltgriinden”’. AuBerdem haben Mitgliedstaaten ein Recht, auf Mineraltle fiir
spezifische Zwecke verminderte Steuersitze zu erheben oder Steuerbefreiungen zu
gewihren, beispielsweise auf dem Gebiet des &ffentlichen Verkehrs oder der Landwirtschaft.

24. In der Richtlinie 93/8%/EWG® sind Rahmenbedingungen fiir die Besteuerung
bestimmter Kraftfahrzeuge sowie die Erhebung von Maut- und Benutzungsgebiihren fiir
bestimmte Verkehrswege durch die Mitgliedstaaten (Eurovignette) festgelegt. Im Juli 1996
legte die Kommission auf der Grundlage von Artikel 75 einen Vorschlag filr den Ersatz?’
dieser Richtlinie vor.Der Vorschlag wiirde es erlauben, Strafengebiihren (jihrliche
Krafifahrzeugsteuern, Mautgebithren und Gebihren im allgemeinen sowie insbesondere auf
empfindlichen Abschnitten) nach Maligabe externer Kosten zu differenzieren. Zudem
startete die Kommission eine Diskussion iiber die Verwendung von wirtschaftlichen
Instrumenten auf dem Transportsektor mit ihrem Griinbuch “Faire und effiziente Preise im
Verkehr: politische Konzepte zur Internalisierung der externen Kosten des Verkehrs in der

24 Richtlinie des Rates 92/81/EWG vom 19. Oktober 1992 tiber die Harmonisierung der Struktur der

Verbrauchssteuern auf Mineraldlen (ABL Nr. L 316 vom 31. Okiober 1992, Seite 12)
23 Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 23, Februar 1992 itber das allgemeine System, den Besitz, die

Befdrderung und die Kontrolle verbrauchssteuerpflichtiger Waren (ABI. Nr. L 76 vom 23.3.1992, 5.
I).
2 Diese Regeln sind in der Richtlinie 92/81/EWG vom 19. Oktober 1992 Uber die Harmonisierung der
Struktur der Verbrauchssteuern auf Mineraldlen {ABL Nr. L 316 vom 31.10.1992, S. 12} sowie in der
Richtlinie 92/82/EWG vom 19.10.1992 zur Anniherung der Verbrauchssteuersitze flir Mineralble
festgelegt (ABL Nr. L 316 vom 31.10.1992, S. 19).
Bisher sind rund 70 Abweichungen genehmigt worden. Einige betreffen eine steuerliche
Differenzierung von Krafistoffen aufgrund von Umweltkriterien, beispielsweise verminderte
Steuersitze auf Diesels] wund reformuliertes unverbleites Benzin mit verbesserten
Umwelteigenschaften. Die fiir die gesamte Gemeinschaft vorgeschlagene steuerliche Differenzierung
zwischen verbleitem und unverbleitem Benzin ist darauf zuriickzufithren, da zwei unterschiedliche
Kraftstofftypen als unterschiedliche Produkte behandeit wurden.
Richtlinie 93/89%/EWG (ABIL Nr. L 279 vom 12.11.1993).
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {tber die Erhebung von Geblihren fir die Benutzung
bestimmter Verkehrswege durch schwere Nutzfahrzeuge (KOM(96) 331 vom 10.7.1966).
Das Gericht annulliete die Richtlinie am 5. Juli 1995 aus Griinden von
VerfahrensunregelmiBigkeiten. Die Wirkungen der Richtlinie sollen jedoch solange beibehalten
werden, bis diese Richtlinie ersetzende Gesetzgebung angenommen wird. '

27

28
29
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¥ Die Kommission wird im Laufe des Jahres it weiteren

Mafinahmen die im Griinbuch vorgeschlagenen Linien weiterverfolgen.

Europdischen Union

25.. In den Richtlinien 91/542/EWG™¥, 93/59/EWG®, 94/12/EG™ tiber verschmutzende
Emissionen durch Kraftfahrzeuge, die auf der Grundlage von Artikel 100a aﬁgenommen
wurden, ist der spezifische Rahmen fiir steuerliche Anreize im Zusammenhang mit dem
Kauf neuer Fahrzeuge festgelegt Dieses System zielt darauf ab, den Mltghedstaaten eine
Férderung des Verkaufs neuer, saubererer Fahrzeuge zu erlauben, gIelchzeltIg aber zu
vermeiden, daB steterliche Mafnahmen in Wirklichkeit andere technische Anforderungen
* beinhalten als diejenigen, die auf Gemeinschaftsebene harmonisiert worden sind, Diese.
steuerlichen Anreizmittel sind zuldssig, sofem sie folgende Grundsitze einhalten:
- Sie miissen fiir alle Fahrzeuge gelten, die die in den Richtlinien festzulegenden
| Emissiongrenzen einhalten.
- Sie miissen aufgehoben werden, wenn neue Emissionsgrenzen zwingend |
eingefliihrt werden.
- Sie miissen niedriger sein als die Kosten zur Emhaltung der kl.inﬁlgen
Emissionsnormen.

- Sie mitssen der Kommission rechtzeitig mitgeteilt werden.

e Staatliche Beihilfen

26.  Nach Artikel 92 des Vertrags sind Beihilfen eines Mitgliedstaates, die den
Wettbewerb verfzerren oder zu verzerren drohen, mit dem gemeinsamen Markt unvereinbar.
Generell kann die Kommission ein in einem Abgabesystem enthaltenes Beihilfeelement
nicht genehmigen, wenn eine Ubertretung anderer Vertragsbestimmungen vorliegt. Somit ist
zuerst sicherzustellen, daB eine Umweltabgabe keiner anderen Vertragsbestimmung
zuwiderlduft, insbesondere den Artikeln 9, 12, 30-36 und 95. Wenn ein Hilfeleistung diesen
Bestimmungen nicht zuwiderlaufen, kann die Hilfe in Ubereinstimmung mit den unten
erwihnten Kriterien genehmigt werden.

31
32
33

- KOM (95) 691 final
ABIL Nr. L 295 vom 25.10.1991, S.1
ABI. Nr.L 186 vom 28.07.1993, S.21.
ABL Nr. L 100 vom 19.04.1994, S. 42.
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a) Vorhandensein einer Beihilfe

97.  Bevor entschieden werden kann, ob eine Beihilfe mit den EG-Vorschriften ilber
staatliche Beihilfen vereinbar ist, muB die Kommission feststellen, ob eine Beihilfe erteiit
wird. Die' Einkitnfte aus Umweltabgaben stellen "dem Staat zur Verfiigung stehende Mittel"
dar. FlieSen solche Einktinfte dem allgemeinen Stazatshaushalt zu, so hat ihre kinftige
Verwendung mit dieser Mitteilung nichts zu tun. Werden diese Einkilnfte dagegen fiir einen
spezifischen Zweck aufgewendet, so kann es sich um staatliche Beihilfen handeln, wenn
bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige davon profitieren. Befreiungen von
Produkt- oder Emissionsabgaben kénnen ebenfalls eine staatliche Beihilfe darstellen, selbst
wenn sie dazu verwendet werden, eine Benachteiligung inlindischer Unternehmen
gegenliber Wettbewerbern in Léndern zu vermeiden, die keine solchen Abgaben eingefithrt
haben.

b) Vereinbarkeit mit den EG-Vorschriften filr staatliche Beihilfen

Verwendung der Einkiinfte

78 In Artikel 92 Absatz?2 werden Beihilfekategorien festgelegt, die als mit dem
gemeinsamen Markt vereinbart befrachiet werden milssen, wihrend in Absatz 3 einige
Kategorien angegeben sind, die als mit dem gemeinsamen Markt vereinbar betrachiet
werden komnen. In Artikel 93 ist ein Verfahren festgelegt, das der Kommission eine
Beurteilun'g der staatlichen Beihilfen auf Grund von Artikel 92 ermdglicht. Die Grundsitze,
nach denen Beihilferegelungen zur Verwirklichung*von Umweltzielen von der Kommission
zu beurteilen sind, sind im Gemeinschafisrahmen flir staatliche Umweltschutzbeihilfen
festgelegt”. Die Beurteilung umfaBt in der Regel eine Gegeniiberstellung von
unerwiinschten Auswirkungen auf den Wettbewerb und Umweltvorteilen.

29.  Bei der Beurteilung von staatlichen Beihilfen trigt die Kommission sowohl dem
~ Ursprung als auch der Verwendung der Einkiinfte Rechnung, um sich ein vollstindiges Bild
zu machen. Eine bloBe Analyse der Vémendung der Einkiinfte ohne Beriicksichtigung ihres
Ursprungs wiirde ein unvollstindiges Bild ergeben, da der Anschein erweckt wiirde, nur
sffentliche Mittel wiirden verteilt. In diesem Sinne entschied der Gerichtshof, daf} die
Kommission allen mittelbar oder unmittelbar einwirkenden Umstéinden Rechnung tragen

35 ABL Nr. C 72 vom 10.3.1994, Seite 3
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muB, einschlieBlich indirekter Beihilfen, der Finanzierung der Beihi_lfg{n und des
Zusammehhangs zwischen ihrer Finanzierung und dem Betrag der verteilten Beihilfen’®. ‘

30. Um der Kommission die Beurteilung zu erleichtcfn, werden die Mitgliedstaaten
ersucht, die Anwendung der Einkilnfie aus Umweltabgaben klar anzugeben. In allen Fiillen
ist die Anwendung offener, transparenter und nicht willkiirlicher Kriterien sowie von
Mitteln, die zu dem angestrebte Verhalten anreizen, wilnschenswert. Am iiblichsten sind
folgende Arten der Verwendung der Einkiinfie:

1. Unterstittzung von Umweltinvestitionen und -titigkeiten

31.  Beispiele von Umstinden, denen die Kommission bei der Beurteilung der
Vereinbarkeit von Beihilfen fiir Umweltinvestitionen mit der EG-Regelung iiber staatliche
Beihilfen Rechnung trégt, sind: :

- die Frage, ob die Einkinfte im gleichen Sektor von Wirtschaftstitigkeiten aufgewendet
werden, in dem sie eingezogen wurden, d.h."ob ein Sektor aus der Regelung einen
Nettogewinn erzielt;

- die Frage, ob die mit den Einkiinften aus den Abgaben finanzierten Titigkeiten auf

befriedigende Weise auf kommerzieller Grundlage durchgefithrt werden kénnen oder ob sie
irgendeine Form von Beihilfen erfordemn;

- die Frage, ob die an Firmen gezahlten Mittel als Ausgleich fiir Titigkeiten betrachtet
werden kdnnen, die sie sonst nicht durchfithren wiirden und die einem &ffentlichen Interesse
entsprechen; .
- die vorgesehene Dauer der Mafinahme;
- die Frage, ob die Beihilfe im Laufe der Zeit abgebaut werden soll*’.
o
2) Abgaben zur Finanzierung von Systemen fiir die Sammlung und Beseitigung
gefihrlicher Stoffe oder Erzeugnisse

32.  Die Zahl der Systeme zur Einsammlung und Beseitigung umweltgefihrdender Stoffe
und Erzeugnisse nimmt zu. Solche Systeme erfauben den Mitgliedstaaten in der Regel die

Urteil vom 25. Juni 1970, Rechtssache 47/69, Frankreich gegen Kommission (1970).

Fiir Hilfen fiir landwirtschaftliche Aktivititen, kénnen die mafigeblichen Regeln in der
Verordnung (EG) Nummer 2078/92, ABI. Nr. L. 215 vom 30.07.1992, S. 85.
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Erhebung einer Abgabe beim Verkauf der betreffenden Stoffe oder Erzeugnisse, deren
Einkitnfte den Untemehmen zuflieBen, die die Emsammlung und Beseitigung der
Erzeugnisse nach chcndung {ibernehmen™.

3) Wiederverteilung an die Wirtschafisbeteiligten, die die Abgaben bezahlen

33. Die Wiederverteilung der Einklinfte aus Emissionsabgaben, mit denen nur
inléindische Unternehmen belastet wefden', an die Beteiligten, die sie bezahlt haben, wiirde zu
keiner Beanstandung Anlal} gében, solange das System den Ge_botén der Transparenz und
Abwesenheit von Willkiir entspricht. Solche Systeme sollten dagegen eine zuweit gehende
Bevorzugung spezifischer inldndischer Sektoren vermeiden. S

34.  Abgaben auf Erzeugnissen konnen sowohl auf inléndischen als auch auf
Erzeugnissen aus andern Mitgliedstaaten erhoben werden. Werden die Einkinfte aus
Abgaben auf Erzeugnissen zum volistdndigen Ausgleich der Belastung inlindischer
Hersteller benutzt, so kann die Wirkung der Abgabe als gleich wie diejenige von Zbllen
betrachtet werden. In diesem Fall wire sie gemiB den obigen Ausfihrungen aufgrund von
Artikel 12 des Vertrags verboten (siehe Absitze 15 und 16). Gleichen die Einkiinfte die
Belastung inlindischer Hersteller teifweise aus, so miifite die Abgabe auf eine
Diskriminierung gemif Artikel 95 gepriift werden (siche Absatz 22). Die Kommission hat
keine Einwinde gegen Fille erhoben, in denen die Einkiinfte zur Ldsung #hnlicher

38 Die Kommission hat drei solche Fille gepriift und angenommen: eine dinische Regelung fir die

Einsammlung umweltgefihrdender Batterien (staatliche Beihilfen N 539/95), eine dinische Regelung
zur Sammlung und Beseitigung von Altreifen (staatliche Beihilfe N 684/93, ABlL. Nr. C 390 vom
31.12.1994, S. 15) und eine niederlindische Regelung zur Sammlung und Beseitigung von
susgedienten Kraftfahrzeugen (staatliche Beihilfe N 93/95 (ex N 182/95)).

Die Beurteilung der Kommission stiltzte sich hauptsichlich auf folgende Elemente:

(1) Die die Regelung finanzierende Belastung wird auf nicht diskriminierende Weise von allen
Importeuren bzw. Herstellern der betreffenden Produkte verlangt.

(2} Die Bezahlung der die Einsammlung durchfithrenden Unternehmen erfolgt zu normalen
kommerziellen Bedingungen.

(3) Die Systeme ermdglichen Abfalleinsammlungsunternehmen weder direkt noch indirekt den
Verkauf der eingesammelten Erzeugnisse unterhalb des Markipreises.

(4) Die Systeme sollten offen, transparent und wirtschaftlich wirksam sein.

Da diese Anforderungen erflilit waren, folgerte die Kommission, daB die Beihilfe mit der Regelung
filr staatliche Beihilfen vereinbar sind und erkldrte sich mit diesen Systemen zur Einsammiung und
Beseitigung einverstanden.
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UmWeltprobleme bestimmt waren wie diejenigen, fiir die die Abgabe einge__ﬁihrt wurde,
sofern keine oben erwihnten Probleme aufiraten”. T

Ausnahmeregelung'zugunsten von iﬁldndischen Unternehmen

35. Wie oben erwahnt kénnen Ausnahmen von Emissions- oder Produktabgaben staatliche
. Beihilfen im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des Vertrags darstellen. Eine voriibergehende
Abweichung von neuen Emissions-Abgaben kann erlaubt werden, insoweit sie fiir den
Ausgleich verminderter Wettbewerbsfihigkeit notwendig ist, da in der .Regel nur
einheimische Unternehmen mit Emissionsabgaben belastet werden. Um sicherzustellen, daf3
solche Erleichterungen den Wettbewerb nicht ungebithrend verzerren, und um die
Beihilfeempfinger zur Durchfilhrung von verschmutzungsmindernden MaBnahmen
anzureizen, fordert die Kommission, daB  die Steuerbefreiung oder die
Ausgleichsmafinahmen

- voriibergehend sind, ,

- fir den beteiligten Sektor keinen Nettogewinn bedeuten und

- grundsitzlich im Laufe der Zeit abnehmen®™,

36. Ausnahmeregelungen fiir Produktabgaben sind empfindlicher, da solche Abgaben

Hersteller in andem Mitgliedstaaten belasten. Bei solchen Ausnahmen muf zuerst die
Einhaltung der Regeln hinsichtlich Diskriminierung und Binnenmarkt und anschlieflend,

falls sie annehmbar sind, die Einhaltung der Vorschriften fiir die staatlichen Beihilfen
gepriift werden. Allgemein werden die Mitgliedstaaten emutigt, folgendes sicherzustellen:

- klare Beschreibung, Offenheit und Transparenz der Ausnahmeregelung

- Beschreibung des vermuteten zeitlichen Rahmens der Regelung

- Analyse der Auswirkungen auf die beteiligten Sektoren

- keine ungebiihrliche Bevorteilung einheimischer Unternehmen durch die
Aushaluneregelung

% In zwei Fallen von staatlichen Beihilfen, die die Uberwachung von Saatgut in Frankreich (staatliche

Beihilfe N 693/91) und eine Abgabe auf Pestiziden in Dénemark (staatliche Beihilfe N 416/95)
betrafen, entschied die Kommission, daB8 Einkfinfte aus Abgaben auf inlindischen Erzeugnissen wie
auch solchen aus andern Mitgliedstaaten zur Losung der mit der Abgabe anvisierten Umweltprobleme
im eigenen Land verwendet werden ‘diirfen. Gefordert wird, daB die Einkiinfte nach sachlichen
Kriterien verteilt werden und nicht inlandische Hersteller der mit der Abgabe belasteten Erzeugnisse
begiinstigen. :

Aus diesen Grilnden hat die Kommission beispielsweise die niederindische und die dinische

COZ2/Energiesteuer-Regelung (staatliche Beihilfe N 760/95 bzw. N 459/95, ABIL. Nr.C 324 vom
5.12.95, 5.9) als mit den Vorschriften fir staatliche Beihilfen vereinbar angenommen.

40
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- Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die inléndischen Hersteller und Importeure der
. betreffenden Erzeugnisse und Substitutionsprodukte

| f. Quantitative Einschrinkungen und MaBnahmen mit gleicher Wirkung

37. Unter bestimmten, weiter unten dargelegten Bedingungen kénnen eine Abgabe oder
bestimmte Aspekte einer solchen unter Beriicksichtigung von Artikel 30 beurteilt werden,
der alle MaBnahmen mit gleicher Wirkung wie quantitative Einfuhrbeschrinkungen
verbietet. Eine MaBnahme mit solcher Wirkung ist jedoch gemaB den Artikeln 30 bis 36
zulissig, wenn sie zur Verwirklichung des Umweltzieles als potwendig betrachtet wird, und
wenn die Wirkung auf den Binnenmarkt in einem vemﬁﬁﬁigen Verhiltnis zum
Umweltgewinn steht. Hervorzuheben ist, daf} das Mitte/ des Umweltschutzes und nicht das
Umweltziel als solches aufgrund von Artikel 30 beurteilt werden mubB. C

Ibarkei Artikel 30

38. Artikel 30 des Vertrags gilt in der Regel nicht fiir Abgaben, die auf Grund von Artikel G,
12, 16 oder 95 EG-Vertrag erhoben werden. Er kénnte jedoch unter folgenden Umstéinden

Geltung haben:

- falls eine Abgabe auf einem Produkt erhoben wird, von dem in dem betreffenden Land kein
shnliches oder mit ihm im Wettbewerb stehendes Produkt hergestellt wird, und die Abgabe
so hoch ist, daB der freie Verkehr des Produkts behindert werden konnte: so hat der
Gerichtshof beispielsweise darauf hingewiesen, daf eine Zulassungssteuer flir neue
Kraftfahrzeuge in einem Land, in dem keine solchen Kraftfahrzeuge hergestellt werden,
aufgrund von Artikel 30 gepriift werden miifite*!, oder

- wenn eine Abgabe von bestimmten Bedingungen oder Faktoren abhingig gemacht wird,
die von den Bedingungen der Anwendung des Abgabesystems losgeldst werden kénnen, so
kann Artikel 30 als fiir diese Anforderungen geltend betrachtet werden. Solche Bedingungen
oder Faktoren kénnten beispielsweise die Kcnnzcichnung‘und Aufmachung der Produkte
betreffen. Erfordert z.B. eine Abgaberegelung von einem Wirtschaftsbeteiligten eine
Anderung der Form, Grofie oder Bezeichnung des Produkts oder des Markennamens, unter

4 Rechtssache 47/88, Kommission gegen Danemark [1990], Sammliung der Rechtsprechung des

Gerichtshofs 4509.
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dem das Produkt in einem anderen Mltghedstaat rechtméBig in den Verkehr gebracht
wird?, und ist die Anderung fiir das einwandfreie Funktionieren und das Zlel der Abgabe
nicht notwendig, so kann die erforderliche Anderung aufgrund von Artikel 30 beurteilt
werden®. Gemif der Rechtsprechung des Gerichtshofs iiber technische Anforderungen
kénnten die oben erwihnten Bedingungen oder Faktoren ferner den Handel so beeinflussen,
daB nur bestimmte Handelspartner die betreffenden Produkte einfithren k#nnen, wihrend
andere daran verhindert sind®,

39. Der Gerichtshof hat entschieden, daf eine MaBnahme wie ein Flaschenpfand im Rahmen
eines Verwertungssystems nicht als steuerliche MaBnahme gelten kann und deshalb auf
Grund von Artikel 30 zu priifen ist. *

I;. . ﬁ, i. B I : E i q .I 13c

40. Uber die Anwendung von Artikel 30 sind im Bereich der nichtsteuerlichen Mafinahmen
schon zahlreiche Urteile ergangen, doch hat der Gerichtshof noch nie eine steuerliche
MaBnahme auf dieser Grundlage beurteilt. ZweckmaBige Leitlinien iiber die Beurteilung der
Notwendigkeit und Proportionalitit sind jedoch der Rechtsprechung des Gerichtshofs auf
dem Gebiet der nichtsteuerlichen Mafnahmen zu entnehmen®®, obwohl Abgabe und

technische Verordnungen wie oben erwihnt in der Umweltpolitik bis zu einem gewissen
Grad verschiedene Rollen spielen kénnen.

2 Siehe beispielsweise Rechtssache 27/80 Fietie [1980], Sammlung der Rechtsprechung des

Gerichtshofs 3839 und Rechtssache 94/82 Kikvorsch [1983], Sammliung der Rechtsprechung des
Gerichtshofs 947,

Die selbe Uberlegung wurde vom Gerichtshof in der Rechtssache 74/76, lanelle & Volpi [1978],
Sammiung der Rechtsprechung des Gerichtshofs 557, im Zusammenhang mit der Beziehung zwischen
den Artikeln 30 und 92 angestellt.

43

Rechtssache 104/75 De Peijper [1976], Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs 613.
45 Urteil vom 20. September 1988, Rechtssache 302/86, Kommission gegen Konigreich Dinemark,
innergemeinschaftlicher Handelsverkehr - Behélter filr Bier und alkoholfreie Getriinke, "Danish Bottle
46 Case" (1988), Sammling der Rechtssprechung 4607,

.Siehe auch Artikel 3 der Richtlinie 70/50/EWG der Kommission vom 22. Dezember 1969. In der
Rechtssache 155/82, Kommission gegen Belgien [1983], Sammlung der Rechtsprechung des
Gerichtshofs 531, auf Seite 543, Absatz 12 ff, und Rechtssache 62/90, Kommission gegen
Deutschland [1992], Sammiung der Rechtsprechung des Gerichtshofs 2575, Seite 2605, Absatz 11 T,
wandte der Gerichtshof ebenfalls die Bedingungen fiir die Notwendigkeit und Proportionalitét an und
stellte fest, dal} die einzelstaatlichen Einschrinkungen des freien Warenverkehrs aus Griinden des
Schutzes der Gesundheit und des Lebens von Menschen nicht gerechtfertigt waren,
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41. Gilt Artikel 30 fir die einzelstaatliche MaBnahme, so wird der Umweltschutz als
sogenannte "zwingende Anforderung" anerkannt, die die Mafinahme rechtfertigen Kann®',
selbst wenn sie den freien Warenverkehr behindern wilrde. Gemifl: der bisherigen
Rechtsprechung milssen folgcnde Bedingungen erfitllt sein, um eine solche MaBnahme aus
Umweltschutzgriinden zu rochtfcrtxgcn

- Die Mafinahme darf nicht diskriminierend sein, d.h. sie muB fiir inl&ndische Produkte wie
auch solche aus andern Mitgliedstaaten gleichermafien gelten.

- Thre Notwendigkeit zur Vermrkhchung eines Umweltzieles mufl u.a. wissenschafilich

begriindet werden®.

- Die Belastung infolge der Abgabe muB in einem verniinftigen AusmaB zum
Umweltschutzziel stchen“; dies bedeutet, daB sie nicht mehr Handelshemmnisse
verursachen darf, als es zur Verwirklichung des Umweltzieles notwendig ist, und daB keine

‘andere MaBnahme verfiighar ist, die den Handel weniger einschrinkt.

42. Die Beurteilung, ob eine Umweltabgabe erforderlich ist und zur Erfilllung des
Umweltschutzzieles in einem verniinftigen Verhiltnis steht, ist fallweise zu beurteilen. In der
Praxis hingt die Beurteilung oft von Faktoren wie dem Niveau ab, auf das die Abgabe .
festgesetzt wird, sowie vom erwarteten Umweltgewinn und dem Ausmal der administrativen
und sonstigen Kosten im Zusammenhang mit der dieser Regelung unterworfenen Tétigkeit.
Die Beurteilung der Notwendigkeit und die Proportionalitéit der MaBnahme kénnen auch von
kulturellen Faktoren und vom Verbraucherverhalten abhédngen.

B. LEITLINIEN FUR KONTROLLMASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT

a. Notifikationspflicht auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfe

43. Die Mitgliedstaaten haben lder Kommission alle Absichten zur Gewihrung oder
Anderung einer Beihilfe rechtzeitig mitzuteilen, um ihr die Vorlage von Bemerkungen zu

ermé&glichen. Keine Notifikationspflicht besteht jedoch fiir Beihilfen, die der "de- minimis"~
Regel gcnﬁgcnso. Zur Beurteilung eines Falles bedarf die Kommission in der Regel einer

4 Rechtssache Cassis de Dijon und Rechtssache danische Flaschen.

“* Rechtssache 304/84, Muller (1986), Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs 1511, und
Kommission gegen Deutschland (1987), Rechtssache 178/84, Sammiung der Rechtsprechung des
Gerichtshofs 1227,

Rechtssache 227/82, Van Bennekom [1983], Samm]ung der Rechtsprechung des Gerichtshofs 3883.
Siehe Mitteilung der Kommission tiber "de minimis"-Beihilfen, ABIL Nr. C 68 vom 6.3.1996, S. 9.

49
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Frist von zwei Monaten. Hilt die Kommission einen solchen Plan jedoéh“qgfgnmd von
Artikel 92 fiir mit den Regeln des'gémeinsamen Marktes unvereinbar, so wendet sie das in
Artikel 93 Absatz 2 vorgesehene Verfahren an. Dieses vollstindige Untersuchungsverfahren
bietet den beteiligten wie auch anderen Mitgliedstaaten und interessierten Parteien die
Moglichkeit, ihre Meinung zu der beabsichtigten Beihilfe zu #uBern. Der beteiligte
Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MaBnahme nicht durchfithren, bevor die Komm'ission
eine abschlieBende Entscheidung erlassen hat (Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag).

44. Das vollstindige Untersuchungsverfahren ermdglicht der Kommission eine endgiiltige
Entscheidung iber die Vereinbarkeit der Beihilfe. Im Falle einer negativen, teilweise
negativen oder bedingten Entscheidung fordert die Kommission von dem beteiligten
Mitgliedstaat die Anwendung der Entscheidung binnen einer bestimmten Zeitspanneﬂ.

45. Eine ohne Einhaltung der Notifikationsanforderungen eingefilbrte Beihilferegelung ist
widerrechtlich. Die Kommission kann von dem Mitgliedstaat verlangen, die Zahlung der
Beihilfen bis zum Abschlu der Untersuchung einzustellen. Sind Beihilfen bereits vor der
Entscheidung der Kommission eingefiihrt und von der Kommission als unvereinbar erklart
worden, so wird der beteiligte Mitgliedstaat in der abschlieBenden Entscheidung der
Kommission in der Regel aufgefordert, die widerrechtlich gewihrte Beihilfen von den
Begiinstigten mit Zinsen zuriickzufordern, Kommt der Mitgliedstaat der Aufforderung der
Kommission nicht nach, so kann die Kommission den Fall dem Gerichtshof vorlegen. Die
Verpflichtung eines Mitgliedstaats, die beabsichtigten MaBnahmen bis zur abschlieBenden
Entscheidung durch die Kommission nicht in Kraft zu setzen, hat direkte Wirkung, und dies
bedeutet, daB ein Unternehmen, das mit der von der Beihilfe begiinstigten Firma im
Wettbewerb steht, ein einzelstaatliches Gericht um alle aufgrund der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften zu ergreifenden Malnahmen ersuchen kann, einschlieBlich der
Aussetzung weiterer Zahlung aufgrund der Regelung, bis die Kommission entschieden hat,
ob die Beihilfe mit dem Vertrag vereinbar ist. Auflerdem konnte ein einzelstaatliches Gericht
in ihrem abschlieBenden Urteil die Erstattung der Beihilfen verfilgen, die bereits
widerrechtlich gezahlt worden sind™, oder Schadenersatzzahlungen™ fordern.

31 Eine detaillierte Beschreibung der Verfahren ist enthalten in: Guide to Procedures in State Aid Cases,

in Competition Law in the European Communities, Band IIA - Rules applicable to State aid, Teil B-I,
Briissel-Luxemburg 1995,

Siehe Rechtssache C-39/94, Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) e.a. gegen La Poste
e.a. {noch nicht verdffentlicht), Absatz 71.

Siehe z.B. die gemeinsam behandelten Fille C-6/90 und C-9/90, Andrea Francovich et al gegen
“Jtalien, 1990, Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs I-5357 Absatz 35.

52
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b. Notifikationspflicht im Bereich der Richtlinie 83/189/EWG und sekundiire
Umweltvorschriften der Gemeinschaft

46. In der Richtlinie 83/ 189/EWG™* ist ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der
Normen und technischen Vorschriften festgelegt. Dieses erfordert eine vorherige
Notifikation aller technischer Vorschriften einschlieflich derjenigen, "die mit einer
steuerlichen oder finanziellen MaBnahme in Verbindung stehen, die den Verbrauch von
Produkten beeinfluft, indem sie zur Einhaltung dieser technischen Speziﬁkation oder
anderer Anforderungen anspornt". Die vorherige Notifikation ist der Xommission und iiber
diese den anderen Mitgliedstaaten zuzusenden, die Bemerkungen oder detaillierte
Stellungnahmen abgeben. Die in dieser Richtlinie festgelegte normale Stillhaltefrist von drei
Monaten gilt nicht fiir technische Vorschriften in Verbindung mit steuerlichen MaBnahmen;
die Bemerkungen oder detaillierten Steilungnahmen dex Kommission oder der
Mitgliedstaaten "k&nnen sich nur auf den Aspekt der MaBnahme, der méglicherweise ein
Handelshemmnis darstellt, nicht aber auf den steuerlichen oder finanziellen Aspekt
beziehen"?. Diese Notifikationspflicht greift der Beurteilung aufgrund von Artikel 30 oder
von Artikel 95 nicht vor. . ' ‘

47. Fiir die tibrigen sekunddren Umweltvorschriften der Gemeinschaft erfordert Artikel 16
der Richtlinie 94/62/EG itber Verpackungen und Verpackungsabfille dasselbe vorherige
Notifikationsverfahren wie die Richtlinie 83/18%/EWG. Dieser Artikel erstreckt sich auf
MaBnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung der Richtlinie 94/ 62/EG anzunehmen
beabsichtigen, und besagt, dafl ein Mitgliedstaat angeben darf, daB die Notifikation auch fiir
die Richtlinie 83/189/EWG gilt, wenn die vorgeschlagene Mafinahme technischen Charakter
im Sinne dieser Richtlinie hat. Dieses sogenannte "one-shop"-System ermdglicht den
Mitgliedstaaten, der Kommission fiir beide Richtlinien nur eine Notifikation zuzusenden.

48. Werden MafBnahmen, die aufgrund dieser Richtlinien einer Anmeldung bediirfen, nicht
mitgeteilt, kann die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 169 EG-
Vertrag erdffnen und ein formelles Mitteilungsschreiben an den Mitgliedstaat richten. In
einem solchen Fall wird der Mitgliedstaat aufgefordert, die MaBnahme in seiner
innerstaatlichen Rechtsregelung aufzuheben ; will er sie dennoch anwenden, so hat er der

34 Richtlinie des Rates B3/18S/EWG ilber "ein Informaticnsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften”, ABlL Nr. L 109 vom 26.04.1983, gelindert durch die Richtlinie
88/182EWG vom 22. Mirz 1988, ABL Nr. L 81 vom 26.03.1988, und die Richtlinie 94/10/EG vom
23. Mirz 1994, ABI. Nr. L 100 vom 15.04.1994.

55 Artikel 8.1 der Richtlinie.
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Kommission einen neuen Entwurf zuzustellen und die Mafnahme nach AbschluB des’
Notifikationsverfahrens anzunehmmen.

c¢. Notifikation einzelstaatlicher Mafinahmen zur Umsetzung von Richtlinien der
Gemeinschaft

49. Jede Richtlinie umfaft eine Bestimmung, die von den Mitgiiedstaaten die Notifikation
der zu ihrer Umsetzung ergriffenen Mafnahmen erfordert. Dies gilt auch fiir Abgaben und
sonstige wirtschaftliche Instrumente, wenn Richtlinien Bestimmungen enthalten, die
wirtschafiliche Instrumente betreffen, wie Artikel 15 der Richtlinie 75/439/EWG tber Altsl.
Wird ein Gesetz zur Umsetzung einer Richtlinie der Kommission nicht mitgeteilt, so wird
aufgrund von Artikel 169 EG-Vertrag ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.

d. Klagen und Untersuchungen auf Initiative der Kommission

50. Die Kommission wird oft im Wege von Klagen seitens geschédigter Unternehmen oder
anderer Mitgliedstaaten {iber bestimmte Aspekte von Umweltabgaben unterrichtet. In
solchen Fillen mul} die Kommission der Angelegenheit nachgehen; ihre institutionelle
Aufgabe besteht in der einwandfreien Durchfiihrung des Vertrags und seiner sekundiren
Rechtsvorschriften. Sie hat deshalb ein Recht, Untersuchungen aufzunehmen und die
Mitgliedstaaten um Informationen tiber die Verwendung von Umweltabgaben zu ersuchen.

IV. SCHLUSSFOLGERUNG

51. Entsprechend dem 5. Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz und seiner neuesten
Uberarbeitung nimmt die Zahl des in der Gemeinschaft erhobenen Umweltsteuern und -
geblthren rasch zu. Die Kommission unterstiitzt diese Entwicklung, da dadurch
Médglichkeiten fiir eine Kkostenwirksamere Umweltpolitik getffnet werden. Jedoch auf
anderen Gebieten der Gemeinschaftspolitik - insbesondere im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt - auch Konfliktherde entstehen. Diese Mitteilung soll den Mitgliedstaaten eine
Orientierungshilfe bieten und sicherstellen, daB in einzelnen Staaten erhobene
Umweltsteuern und -gebithren dem bereits erlassenen gemeinschaftlichen Rechtsrahmen
entsprechen.
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52. Diese Mitteilung bildet fiir die Kommission einen ersten Schritt zur Regelung von
Umweltsteuern und -gebithren, Sie zeigt, daB den Mitgliedstaaten bei, der uAnwendung
solcher Instrumente, die sich zur Verbesserung der Wirksamkeit der Umweltpolitik als
besonders zweckdienlich erwiesen Habgn, ein betrichtlicher Handlungsspielraum gelassen
wird. In der Mitteilung wird jedoch auf die Bedeutung des rechtlichen Rahmens fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes hingewiesen, der von den Mitgliedstaaten bei der
Einfithrung von Umweltsteuern urid -gebiihren eingehalten werden muf. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission Uberlegungen dazu anstellen, ob bei kilnftigen
Uberpritfungen von Abgaben, die aus Umweltschutzgriinden eingefiihrt werden, der Analyse
von Artikel 30 nicht groBere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. -

53, Mit zunehmenden praktischen Erfahrungen in der Anwendung von Umweltsteuern und -
gebiihren in den Mitgliedstaaten verbessert sich auch die Fahigkeit der Kominission zur
Beurteilung der in dieser Mitteilung erwiihnten Instrumente. Aufgrund dieser Informationen
wird die Kommission pritfen, welche strategischen MaBnahmen zur Verwirklichung
grundlegender Ziele der Gemeinschaft erforderlich sind.

54, Zur Pritfung der Auswirkungen des Einsatzes dieser Instrumente beabsichtigt die
Kommission, ihre wirtschaftlichen und Umwelt-Auswirkungen zu beurteilen; die daraus zu

ziehenden strategischen Folgerungen sollten vorgelegt werden.
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Bundesrat Drucksache 299/97 (BeschluB)

26.09.97

BeschluBl

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften Uber
Umweltsteuern und -gebiihren im Binnenmarkt

KOM(97) 9 endg.; Ratsdok. 6977/97

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26, September 1997 gemil §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit, daB die Kommission der Europiischen Union einen
Beitrag zur Klirung der rechtlichen Grundlagen der Einfiithrung von Umwelt-
steuern und -gebiihren geleistet und dabei einen betrichtlichen Handlungsspiel-
raum aufgezeigt hat.

2. Der Bundesrat begriit weiterhin, daB die Kommission beabsichtigt, systema-
tisch die Erfahrungen der Mitgliedstaaten mit Steuern und Gebiihren sowie die
Umweltauswirkungen und die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfiahigkeit
weiter zu priifen.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Rat und gegeniiber der
Kommission fiir eine weitere Stirkung der nationalen umweltpolitischen - ins-
besondere steuerpolitischen - Handlungsmoglichkeiten auch dort einzusetzen,
wo ein Zielkonflikt zum Ziel des freien Binnenmarktes gesehen wird. Zielset-
zung muB sein, daB nationale Umweltsteuern, die aus umwelt-, wirtschafts- und
finanzpolitischer Perspektive sinnvoll sind, EU-rechtlich auch zulissig sind.
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