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EntschlieBung zur Verbesserung des Rechts und der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Adoption von Minderjdhrigen

Pag Buropdische Pariament,

in Xenntnis des von den Abgeordneten Colli Comelli und Danesin im Namen der
Fraktion Forza Europa eingereichten Entschlieflungsantrags zur Verbesserung
des Adoptionsgesetzes (B4-0568/94),

in Kenntnis der Allgemeinen Erkl3drung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf die Xonvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte der
Kinder wvom 20. November 1989,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europdische Union, insbesondere auf
Artikel K.1 Nummer € und K.3 beziiglich der Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres sowie auf Artikel 220 des EG-Vertrags,

unter Hinweis auf die Europdische XKonvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Mirz 1989 zur kiinstlichen "In-
vivo-" und "In-vitro"-Befruchtung''’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Dezember 1591 zu den Problemen
der Kinder in der Europdischen Gemeinschaft(”,

unter Hinweis auf die Eurcopdische Konvention des Eurcpsrats wvom 24. April
1967 zur Adoption von Kindern,

unter Hinweis auf das Haager {ibereinkommen vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz
von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internaticnalen
Adoption,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Recht und Biirgerrechte sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses flir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
und des Ausschusses fir Rultur, Jugend, Bildung und Medien (A4-0392/96),

in der Erwdgung, dafl das grundlegende 2iel der Adoption das Wohl des zu
adoptierenden Kindes und der Schutz seiner Rechte sein mulB,

unter Hinweis darauf, daf im dbergeordneten Interesse des adoptierten Kindes
vorzugswelise eine aus Vater und Mutter bestehende Familie ausgewdhlt werden
sollte, und dal} hierzu eine zufriedenstellende Zusammenarbeit zwischen staat-
lichen Institutionen, Nichtregierungscrganisationen und adoptionswilligen
Perscnen erforderlich ist,

in der Erwdgung, daf der Minderjdhrige so weit wie mdglich das Recht haben
sollte, von den leiblichen Eltern aufgezogen zu werden, daB er aber in den
Fdllen, in denen die Eltern vorilibergehend nicht dazu in der Lage sind, Per-
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sonen anvertraut werden sollte, die seine Wiirde und seine Rechte schiltzen
kdnnen, wobei die Einweisung in ein Heim vermieden werden sollte, und in der
Erwdgung, daB im Falle einer von den zustdndigen Beh&rden festgestellten
tatsdchlichen "Verlassenheit" der Minderjdhrige adoptiert werden kann, wo-
durch seine Bindungen zur Herkunftsfamilie abgebrochen werdemn,

in dem BewuBtsein, daB durch die Adcption aus dem "verlassenen' XKind das Kind
der Adoptiveltern wird, ' :

in der Erwdgung, daB in allen Staaten der Union ein starker Geburtenriickgang
und gleichzeitig eine wachsende Adoptionsnachfrage zu verzeichnen ist, die
nur in geringem MaBe erfillt werden kann, was die Zunahme intermationaler
Adepticonen erklirt,

in der Erwdgung, dafl das Rechtsinstitut der Adoption heute, wvor allem im
Bereich der internationalen Adoption, Gefahr liuft, miBbraucht zu werden, so
dall3 eine Wiederbesinnung auf seine Bedeutung als Instrument, mit dem ver-
lassenen Kindern ein Zuhause gegeben werden soll, iber alle trennenden
Grenzen hinweg notwendig ist, und daB die Kontrelle mittels strengerer Ver-
fahren durchgefiihrt werden muf3, vorausgesetzt, daR dadurch.in der Praxis die
Adoption nicht unm@iglich gemacht wird;

in dem Bewufitsein, daB die internationale 2Adoption nur dann durchgefiihrt
werden sollte, wenn es auch durch die GewdZhrung finanzieller und sozialer
Hilfen nicht mégliéh ist, das Kind in seiner Herkunftqfamilie oder zumindest
in einer Pflegefamilie seines Landes zu belassen, daB aber - sollte die
"werlassenheit" tatsdchlich Ffestgestellt worden sein ~ die internationale
Adoption auch mit flankierenden Mafnahmen gefdrdert werden muB, durch die die
Verfahren im Ausland einerseits transparent werden und andererseits unndtige
Schwierigkeiten fiir die Adoptionsbewerber vermieden werden,

unter Hinweis darauf, daB es folglich bei der intermationalen Adoption uner-
13Blich ist, den derzeitigen privatrechtlichen Rahmen zu iiberwinden und fiir
die Verfahren im Ausland die obligatorische Vermittlung von gemeinniitzigen
zZugelassenen Organisationen unter staatlicher Kontrolle vorzusehen,

in Kenntnis der Tatsache, daf auch weitere Institute, wie die voribergehende
nationale und internationale Vormund- oder Pflegschaft in Notsituationen, wie
zum Beispiel bei Kriegen oder Naturkatastrophen und bei minderjahrigen Asyl-
bewerbern, zu Hilfe genommen werden kdénnen,

unter Hinweis darauf, daB es erforderlich ist, den rechtlichen Status des
Adoptierten zu schaffen, durch den auf der Grundlage eines Systems zwischen-
staatlicher Zusammenarbeit die gegenseitige Anerkennung der in den Mitglied-
staaten zustandegekommenen Adoptionen sichergestellt werden mufB,

ist der Ansicht, daff jede legislative oder administrative Maflnahme zur Er-
leichterung der Adoption immer im 2usammenhang stehen sollte mit einer
starken Politik wirtschaftlicher und sozialer Hilfen fiir die in Schwierig-
keiten befindlichen Familien und von direkten StiitzungsmaBnahmen zur Ver-
hinderung der Vernachlissigung der Minderj&hrigen und ihrer Einweisung in ein
Heim;

ist der Ansicht, daB die Mitgliedstaaten auch die Einfithrung der MSglichkeit
der Adoption durch Einzelpersonen in ihr nationales Recht vorsehen scllten,
und zwar in den Fidllen, in denen das Interesse des Kindes dies erforderlich
macht und die Adoption durch ein Paar nicht moglich ist;

fordert die Mitgliedstaaten und die beitrittswilligen Staaten, die dies noch
nicht getan haben, auf, umgehend das cbengenannte Haager Ubereinkommen aus
dem Jahre 1993 zu ratifizieren und so die Gegensdtze zwischen den Rechts-
ordnungen zu beseitigen, in denen auf dem Gebiet der Adoption eine Zustidndig-
keit der Justiz festgeschrieben ist, und denen, die dagegen eine Zustindig-
keit der Verwaltungsbeh&rden vorsehen;
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fordert die Kommission und den Rat auf, bei den Drittlindern, aus denen die
in den Landern der Union adoptierten Kinder kommen, mit Nachdruck darauf hin-
zuwirken, daB sie das Haager Ubereinkcommen so rasch wie mdglich ratifizieren;

ist der Ansicht, daB der in einigen nationalen Rechtsordnungen vorgesehene
vertragliche Charakter der Adoption mit gerichtlicher Xontrolle erst wdhrend
der Phase der Anerkennung zu einigen Problemen ethischer und rechtlicher
Natur iber den Kontakt zwischen den leiblichen Eltern und den Adcoptiveltern
hinaus fihren kann;

hebt erneut das Prinzip hervor, daf sowohl die nationale als auch die
internationale Adoption nur vorgenommen werden kann, nachdem die zustindigen
staatlichen Behdrden, eventuell in Zusammenarbeit mit den humanitiren NRO,
zugesichert haben, dall alle - gegebenenfalls erforderlichen - Zustimmungen
der Personen, Institutionen oder Inhaber der elterlichsn Sorge frei und
schriftlich geleistet worden sind, und erklidrt haben, daB der Minderjdhrige
adoptiert werden kann;

fordert die Mitgliedsztaaten auf, Instrumente zu schaffen, um die zu einer
nationalen oder internationalen Adoption bereiten Paare vorzubereiten, zu
unterstiitzen und zu begleiten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Altersspanne zu harmonisieren, in der
Adoptionswillige das Recht besitzen, eine Adoption zu beantragen;

fordert, daB in Anbetracht der Schwierigkeiten bei der internaticonalen Adop-
tion die Mitgliedstaaten die Eignung erst feststellen, wenn nachgewiesen ist,
daB die adoptionswilligen Eltern spezifische Voraussetzungen erfiillen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, nur staatliche Organisationen oder vom Staat
anerkannte und zugelassene absclut vertrauenswiirdige und cemeinniitzige Orga-
nigsationen in Adoptionsverfahren mit der Vermittlung zu betrauen;

bedauert in Anbetracht der Bestrebungen der Union und der Herausforderungen,
vor denen sie steht, die unzureichenden Fortschritte in Kapitel VI des EG-
Vertrages in den Bereichen Justiz und Inneres;

fordert den Europarat auf, seine THtigkeit im rechtlichen und sozialen
Bereich im Zusammenhang mit der Familienpelitik generell und der Adoption im
besonderen fortzusetzen, und zwar in Zusammenarbeit mit seinen Mitglied-
staaten, um vor allem mit den Staaten Mittel- und Osteurcopas (aus denen viele
Adoptivkinder kommen) seine Rolle als Koordinierungsstelle zwischen den
Lindern, die auf dem Weg zur Demockratie sind, und den europdischen Lindern
mit entwickelter Rechtsstaatlichkeit zu spielen;

fordert den Rat und die Kommission auf, bei der Zusammenarbeit mit den
assoziierten Staaten ihre T&tigkeiten in rechtlichen und sozialen Bereich,
die im Zusammenhang mit Adoptionsfragen stehen, unter Beachtung der inter-
national glltigen Normen zu vertiefen;

fordert die Kommission auf, konkrete Vorschldge fiir geeignete MaBnahmen zur
Forderung der Zusammenarbeit im Bereich des Inneren vorzulegen, die auch auf
die Verhinderung der Vernachldssigung und darauf gerichtet sind, daB das Kind
sowelt wie mdglich in seiner Herkunfisfamilie oder, je nach Situation, in
einer Adoptiv- oder Pflegefamilie seines Landes bleiben kann;

hdlt es fiir unabdingbar, dall der Rat unverziiglich "gemeinsame Mafinahmen" auf

der Grundlage wvon Artikel X.3 Absatz 2 Buchstabe b des EU-Vertrags

beschlieflit, um

- eine Visumpolitik einzufiihren, durch die verhindert werden soll, daR die
Kinder nicht Gegenstand illegaler Praktiken werden, die von internationalen
Adoptionsnetzen unter dem Deckmantel des freien Personenverkehrs in der
Europaischen Union eingefilhrt werden,
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- die illegale Einreise von Kindern auf der Grundlagg eings einheitlichen
Vorgehens in der Europdischen Union zu bekdmpfen, wobei das Schengener
Informationssystem hierfiir verwendet werden kann, ‘

- die Entfilhrung von und den Handel mit Kindern zu verhindern und zu

bekdmpfen, . '

ein Programm zur Fdrderung von Initiativen auf dem Gebiet Agfblldung und

Austausch fir Personen einzufiihren, die £fiir die Bekdmpfung wvon

Kindesent fithrung und -handel zustdndig sind,

die MBglichkeit vorzusehen, den aufgabenbereich von Europol auch agf die

Netze auszudehnen, die den Kinderhandel zu Adoptionszwecken kontrollieren,

und dies im Rahmen der Zustidndigkeiten von Europol auf dem Gebiet des

Menschenhandels;

fordert die zustidndigen Behdrden der Gemeinschaft auf, spezifische Projekte
zur Durchfiihrung von Vorbeuge- und Schutzprogrammen fir verlassene Kinder und
zur Kontrolle der fiir die internationale Adoption erforderlichen Vermittler
durch den Herkunftsstaat zu entwickeln;

fordert, daB die eurcpdische Dimension in den Rahmen der internaticnalen
Adoption einbezogen wird, um einerseits die Kontakte der von den Mitglied-
staaten bestimmten zentralen BehSrden zu formalisieren und andererseits
geeignete Instrumente fir die BeschluBfassung und Verwaltung einzufiihren,
insbesondere eine internationale Anlaufstelle in Form einer Datenbank und
eines Zentrums zur Forschung und Bewertung im Dienste der Titigkeiten im
Adoptionsbereich; .

fordert die Mitgliedstaaten auf, das Konzept der Adoption als Instrument im
Dienste der Rechte des Kindes und nicht der Erwachsenen zu propagieren und
dadurch zu zeigen, daB sie auch in den Fillen, in denen die Eltern sich
weigern oder uniiberwindliche Schwierigkeiten dabei haben, ihr Kind in einem
angemessenen familidren Umfeld aufwachsen zu lassen, den sozialen Zweck
erfillt, Kindern ein Zuhause zu geben;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der UNICEF sowie der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates zu tbermitteln.



