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Strukturférderung der Europdischen Union (Dok. XV1/271/93, XV1/390/93,
XV1/395/93, XV1/417/93)

A

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen Union (EU) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil §§. 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission entgegen dem Votum
in der BR-Drucksache 312/97 (BeschluB) einen Vorschlag fiir den ErlaB einer
Verordnung der Kommission zur Festlegung von Einzelheiten der Finanzkon-
trolle durch die Mitgliedstaaten bei von den Strukturfonds kofinanzierten MaB-

nahmen vorgelegt hat.

Dieser Verordnungsentwurf wurde in einer Reibe von bilateralen Gesprichen
zwischen Kommission einerseits und den betroffenen Bundesministerien sowie
Lindervertretern andererseits intensiv beraten.

Der Bundesrat nimmt die im Rahmen dieser Gespriche von der Kommission
gegebene Zusicherung, daB die vorgeschlagene Verordnung nicht zur Schaffung
zusitzlicher Verwaltungsstrukturen fiithren soll, zustimmend zur Kenntnis. Er
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sieht sich insoweit in seiner Auffassung, wie sie in BR-Drucksache 312/97
(Beschlu8), insbesondere Ziffer 10, zum Ausdruck kommt, bestitigt.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission nach einer ersten Prii-
fung der schriftlichen Darlegung der deutschen Verwaltungs- und Kontroll-
systeme, die ihr mit Schreiben des Bundesministers der Finanzen vom
01.09.1997, Az.: IX A 5 - F 6982 - 144/97 iibermittelt wurde, das beschriebene
System als eine gute Grundlage fiir die Umsetzung des Verordnungsentwurfs in
Deutschland betrachtet.

Der Bundesrat geht nicht zuletzt aufgrund der bilateralen Gespriche zwischen
Kommission, Bundesministerien und Lindervertretern davon aus, da8 die ab-
schlieBende Prifung der mit o.a. BMF-Schreiben iibersandten Unterlagen zu
dem Ergebnis kommt, da8 die deutschen Verwaltungs- und Kontrollverfahren
die inhaltlichen Anforderungen des vorgelegten Verordnungsentwurfs erfiillen.
Der Bundesrat erwartet, dafl das Priifergebnis dem Bundesfinanzminister in kla-
rer, Zweifelsfragen ausschlieBender Form mitgeteilt wird.

Unter dieser Voraussetzung ist der Bundesrat bereit, seine in
BR-Drucksache 312/97 (BeschluB) dargelegte grundsitzlich [ablehnende] Hal-
tung gegen den ErlaB einer Durchfihrungsverordnung zur Festlegung der Ein-
zelheiten der Finanzkontrolle durch die Mitgliedstaaten bei von den Struktur-
fonds kofinanzierten Manahmen zuriickzustellen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Auffassung auch im Rahmen
der anstehenden Beratungen der Fondsausschiisse zu Protokoll zu geben und in
der nach Artikel 10 des Verordnungsentwufs vorgesehenen Verwaltungsab-
sprache zu verankern.

Der Bundesrat stellt fest, daf die Kommission unverdndert an intermen Leitli-
nien zurAnwendung von Nettofinanzkorrekturen auf der Grundlage des Arti-
kels 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 festhilt.

Der Bundesrat bekriiftigt in diesem Zusammenhang seine ablehnende Haltung
insbesondere zur beabsichtigten Einfithrung von pauschalierten Nettofinanzie-
rungskorrekturen und bittet die Bundesregierung, in den Fondsausschiissen ent-
sprechende Protokollerkiirungen abzugeben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf zu dringen, daB auf die
Einfithrung von SEM 2004 in Gebieten, die ab dem Jahr 2000 nicht mehr in die
Gebietskulisse der Strukturfonds fallen oder deren Kulisse mit einer Ubergangs-
regelung ausliuft, von vornherein verzichtet wird und dieses Anliegen ebenfalls
in einer Protokollerklirung festzuhalten.
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Begriindung {nur gegeniiber dem Plenum):

Der Bundesrat hat sich durch BeschluB vom  16.05.1997
- BR-Drucksache 312/97 (BeschluB) - ablehnend gegen die Einfihrung einer
Verordnung nach Artikel 23 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 sowie
der Einfilhrung einer erweiterten Anwendung von Nettofinanzkorrekturen
geduBert.

Zwischenzeitlich fanden mehrere Unterredungen zwischen der Kommission ei-
nerseits und Vertretern der betroffenen Bundesministerien sowie Lindervertre-
tern andererseits statt. In einem Gesprich am 16.07.1997 wurde seitens der
Kommissionsvertreter nochmals bestitigt, dal die vorgeschlagene Verordnung
nicht zur Schaffung zusétzlicher Verwaltungsstrukturen fithren soll. Des weite-
ren wurde dargelegt, daBl die deutschen Verwaltungs- und Kontrollverfahren
aus der Sicht der Kommission durchaus in der Lage sein kdnnen, die inhaltli-
chen Anforderungen des vorgelegten Verordnungsentwurfs nach Artikel 23
Abs. 1 der Koordinierungsverordnung zu erfiillen.

Es wurde deswegen vereinbart, da Deutschland der Kommission eine Be-
schreibung der angewandten Verwaltungs- und Kontrollverfahren zukommen
188t, die Kommission die geschilderten Systeme priift und sich - im Sinne des
Besprechungsergebnisses - hierzu positiv duBert.

Auf dieser Basis sollte eine ermmeute Befassung des Bundesrates mit der Ver-
ordnung nach Artikel 23 Abs. 1 der Koordinierungsverordnung erfolgen mit
dem Ziel, den ablehnenden BeschluB vom 16.05.1997 - soweit der diese Ver-
ordnung betrifft - zu modifizieren.

Das Bundesministerium der Finanzen hat der Kommission mit Schreiben vom
01.09.1997, Az.: IX A 5 - F 6982 - 144/97 auf Basis einer Linderumfrage eine
Beschreibung der deutschen Verwaltungs- und Kontrollsysteme zukommen
lassen.

Hierauf hat der Finanzkontrolleur der Kommission am 04.09.1997,
Az.: XX/D(97) 5452 u. a. wie folgt geantwortet:

"Nach einer ersten Priifung, die die Dienststellen der Kommission in der Kiirze
der zur Verfligung stehenden Zeit vornehmen konnten, scheint das beschrie-
bene System eine gute Grundlage fiir die Umsetzung des Verordnungsentwur-
fes in Deutschland darzustellen. Wie Sie in Threm Brief schreiben, bietet die
Verwaltungsabsprache nach Artikel 10 der Verordnung einen passenden Rah-
men fiir die Behandlung evtl. Anpassungen.”

Diese RiickduBerung der Kommission ist insbesondere vor dem Hintergrund
der kurzen Zeitspanne, die fiir die Priifung der iibersandten Unterlagen zur
Verfligung stand, grundsitzlich positiv zu bewerten. Sie erfiillt allerdings nicht
die Erwartungen der Linder, die diese nach der Besprechung am 16.07.1997
haben konnten, so daf auf dieser Basis ein zustimmender Beschlul des
Bundesrates nicht empfohlen werden kann.

Fiir den Fall, da die abschlieBende Priifung der Kommission zu dem Ergebnis
kommt, daB die geschilderten Verwaltungs- und Kontrollsysteme in der Lage
sind, die inhaltlichen Anforderungen des Verordnungsentwurfs zu erfiillen,
wird es vor dem Hintergrund der Verhandlungsposition der Bundesregierung
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(die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat sich fiir die Einflihrung der Verordnung
ausgesprochen) fiir sachgerecht gehalten, den ablehnenden BeschluB des Bun-
desrates vom 16.05.1997 - insoweit er die Verordnung nach Artikel 23 Abs. 1
Koordinierungsverordnung betrifft - abzuindern.

Die Kommission hat nunmehr Gelegenheit, durch eine positive Protokollerkli-
rung im Beratenden AusschuB fir die Entwicklung und Umstellung der Regio-
nen am 29.09.1997 sowie im ESF und STAR-Ausschufl am 30.09.1997 eine
Zustimmung des Bundesrates herbeizufihren.

B

Der AgrarausschuB hat von einer Empfehlung abgesehen.



