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i i i chritten bei der
EntschlieBun zu den im Jahre 1996 erzmglten For?s e
Verwirklichugg der Zusammenarbeit in_ den Ber_e:.chen Justir und Inneres gemiB
Titel VI des Vertrags iiber die Europdische Union

Dag Furopdigche Parlament,

gestiitzt auf Artikel K.6 des EU-Vertrags,
gestiitzt auf Artikel 94 aAbsatz 2 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 13. Dezember 1994 und wvom
14. Dezember 1995 zu den 1994 bzw. 1995 erzielten Fortschritten bei der
Verwirklichung der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres gemiB
Pitel VI Euv('?,

in der Erwdgung, daB die Union {iber einen einzigartigen institutionellen
Rahmen verfiligt und die Grundrechte sowie die naticonale Identitdt ihrer Mit-
gliedstaaten achtet, deren Regierungssysteme auf den Grundsitzen der Demo-
kratie beruhen,

in der Erwigung, daB in diesem dritten Jahr der 2usammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres erneut deutlich die Unzulinglichkeiten zutage
traten, die diese Zusammenarbeit aufweist, welche das Europidische Parlament
immer wieder bemidngelt hat und die von allen Institutionen der Europdischen
Union und der Reflexjonsgruppe im Rahmen der Vorbereitung der Regierungs-
konferenz klar herausgestellt wurden,

unter erneutem Hinweis darauf, dall die offenkundige Schwiche des dritten
Pfeilers zurickzufihren ist auf:

- den Mangel an klaren politischen Zielen in Titel VI des EU-Vertrags,

- eine fragwiirdige Verteilung der Zustdndigkeiten zwischen der Europiischen
Gemeinschaft (erster Pfeiler), der Zusammenarbeit in den Bereichen Justicz
und Inneres (dritter Pfeiler) und den Mitgliedstaaten (freie Zusammen-
arbeit),

- das Erfordernis der Einstimmigkeitsregel, die entweder das Verfahren
blockiert oder entschirfte Entscheidungen zur Folge hat, bei denen der
kleinste gemeinsame Nenner der Rechtsvorschriften der einzelnen Mitglied-
staaten zugrunde gelegt wird,

~ die in Artikel K.3 EUV vorgesehenen Instrumente: Meinungsverschiedenheiten
iiber den bindenden oder nichtbindenden Charakter der gemeinsamen Stand-
punkte und MaBnahmen, Schwerfilligkeit und Komplexitit der Ubereinkommen,
insbesondere von deren Ratifizierung,

- die restriktive Haltung einiger Mitgliedstaaten gegeniiber der in Titel VI
des EU-Vertrags festgelegten zwischenstaatlichen Zusammenarbeit und deren
Wille, die zwischenstaatlichen Praktiken aus der Zeit vor dem Vertrag fest-
zuschreiben,

- das Fehlen einer angemessenen justitiellen Kontrolle durch den Gerichtshof,

- das Fehlen einer echten parlamentarischen Kontrolle durch das Europiische
Parlament und die nationalen Parlamente,

- den fehlenden Willen der Mitgliedstaaten, alle Mdglichkeiten des Titels VI,
der Artikel K.3 und K.4 EUV (Mdglichkeit, in bestimmten Fidllen die qualifi-
zierte Mehrheit anzuwenden und die Zustindigkeiten des Gerichtshofs vorzu-
sehen) und des Artikels K.9% auszuschopfen,

{13

ABl. C 18 wvom 23.017.1995, 8. 39, und ABl. C 17 vom 22.01.199&, 5. 179.
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- die mangelnde Bereitschaft des Rates, Artikel K.6 im Sinne des Vertrages
anzuwenden,

- das Fehlen jeder echten Finanzkontrolle, wobei der Rat gemdB Artikel K.8
Absatz 2 erster und zweiter Spiegelstrich entweder einstimmig beschlieRen
kann, daB die Ausgaben zu Lasten des Haushalts der Buropidischen Gemein-
schaft gehen, oder feststellen kann, dalB derartige Ausgaben zu Lasten der
Mitgliedstaaten gehen, was zur Folge hat, daB die Zahl der Tdtigkeiten des
dritten Pfeilers, die aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden, in
der Praxis sehr begrenzt ist,

D. in der Erwidgung, daB {bereinkommen und andere Ratsbeschliisse, die in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgelegt werden, die Rechtsstaatlich~
keit in Frage stellen und daB es im Interesse demokratischer Mitgliedstaaten
liegen sollte, iber eine gemeinsame Auslegung der Ubereinkommen und anderer
Texte zu verfligen, um so zZu gemeinsamen Grundprinzipien zu gelangen,

E. in der Erwdgung, daf der Vorsitz und die Xommission gemdl Artikel K.6 Absatz
1 EUV das Europdische Parlament regelmiRig iiber die in diesem Bereich durch-
gefiihrten Arbeiten unterrichten missen und der Vorsitz gemidl Artikel X.6
Absatz 2 EUV das Europiische Parlament zu den wichtigsten Aspekten der Tdtig-
keit in diesen Bereichen konsultieren und darauf achten mul, dafB "die Auffas-
sungen des Europdischen Parlaments gebiihrend berlicksichtigt werden",

F. in der Erwidgung, daB sich der Vorsitz wihrend des ganzen Jahres 1996 koope-
rationshereit gezeigt hat und hervorzuheben ist, in welchen Fillen er im
besagten Jahr vor der endgiiltigen BeschluBfassung ausdriicklich das Euro-
pidische Parlament um Stellungnahme ersucht hat; hierbei sind u.a. zu nennen:
~ der Entwurf eines Protokolls aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die

Europdische Union zum Ubereinkommen itber den Schutz der finanziellen Inte-
ressen der Europdischen Gemeinschaften (C4-0607/95 - 12549{95 -
96/0902(CNS)) betreffend die Korruption der Beamten und Mitglieder ‘%

- der Entwurf eines zweiten Protokolls aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags
Uber die Furopdische Union zu dem {/bereinkommen iiber den Schutz der finan-
ziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (C4-0137/96 - 7752/96 -
95/0360 (CNSZ) ) betreffend die Verantwortlichkeit juristischer Personen sowie
Geldwésche(),

- der Entwurf eines Ubereinkommens {iber die Bekdmpfung der Bestechung, an der
Beamte der Eurcpdischen Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union beteiligt sind (C4-0561/96 - 7751/97)(3),

Jedoch mit der Feststellung, daB die Konsultation in den meisten Fidllen nicht
stattgefunden hat ‘¥,

G. in der Erwdgung, daf der Vorsitz

~ den AusschuB fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten zu Beginn jedes
Vorsitzes schriftlich informieren mii3te,

- mit den Mitgliedern dieses Ausschusses vor' jeder Ratstagung (und selbst vor
einer informellen Ratstagung) Beratungen fiihren sollte,

= zu jedem Entwurf einer Entscheidung {(gemeinsame MaBnahmen, EntschlieBungen,
ibereinkommen vsw.) die Stellungnahme des Europiischen Parlaments einholen
sollte,

- dafiir sorgen miilte, daf der Rat die Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments bei der BeschiuBfassung bericksichtigt,

- den Ausschufl fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten nach einer
Ratstagung ilber deren Resultate und iiber das Ergebnis der Stellungnahmen
des Europdischen Parlaments unterrichten milte,

{1} Stellungnahme des Parlaments: AR]. C 166 vom 10.06.1996, S. 102.

(2) Stellungnahme des Parlaments: Teil IX, Punkt 7 des Protokolls vom
24.10.1994,

(3]  Entschlieflung des Parlaments: Teil II Punkt 6 des Protokolls wvom
15.11.1996.
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in der Erwigung, daf die EntschliefBung zur Festlegung der Prioritdten fiir die

Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres fir den Zeltraum vom

1. Juli 1996 bis 30. Juni 19%8

- vom Rat ohne Anh@rung des Europdischen Parlaments verabschiedet wurde,

zeigt, wieviele dringliche Fragen noch zu regeln sind,

-~ fiir die darin genannten 37 Bereiche (mit zahlreichen Unterpunkten) keiner-~
lei Prioritdten festlegt,

in der Erwdgung, daf der Rat nicht geplant hat, fiir die Vergemeinschaftung
derjenigen Teilbereiche, die in Artikel K.1 genannt sind, Artikel X.9 EUV in
Anspruch zu nehmen,

in der Erwidgung, daf das bei der Durchfilhrung des dritten Pfeilers zu ver-
zeichnende Demokratiedefizit insofern stiéndig wdchst, als sich der Rat mitt-
lerweile daran gewdhnt hat, auf der Grundlage der Entwiirfe von Beamten der
nationalen Justiz- und Innenministerien zu entscheiden, ohne das Europdische
Parlament davor zu hdren und cohne daf die nationalen Parlamente die Mdglich-
keit haben, den von den besagten Beamten erarbeiteten Kompromif3 zu dndern,

in der Erwidgung, daB neben einer Verbesserung der Arbeitsverfahren im Rat die
im EU-Vertrag vorgesehene Zusammenarbeit mit den librigen Gemeinschaftsorganen
bereits ohne Anderung der einschligigen Vertragsbestimmungen durchgefiihrt
werden kann und dafl die Regierungskonferenz nicht als Vorwand dienen sollte,
1997 in Erwartung der Vertragsinderungen in Untdtigkeit zu verharren,

in der Erwidgung, daB das EBuropidische Parlament im Hinklick auf die Regie-
rungskonferenz bereits Vorschlige zur Verbesserung der Durchfiihrung von Titel
VI des Vertrags iliber die Europdische Union sowie zur Einleitung einer ehr-
geizigen Reform der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres unter-
breitet hat, die sich insbesondere auf einen sofortige Vergemeinschaftung
bestimmter Bereiche und die Aufnahme verbindlicherer Texte in den Vertrag
erstreckten, wobei in Bereichen, die weiterhin der Zusammenarbeit im Rahmen
des dritten Pfeilers unterliegen, rechtsstaatliche und demokratische Grund-
sdtze starker zu beachten sind,

in der Erwdgung, dafl der Rat 1996 im Rahmen des dritten Efeilers folgende Be-
schliisse gefafit hat:
1. in Artikel K.3 des EU-Vertrags vorgesehene Instrumente:

- gemeinsamer Standpunkt, vom Rat auvfgrund von Artikel K.3 des Vertrags
iiber die EBuropdische Unicon festgelegt, betreffend die harmonisierte
Anwendung der Definition des Begriffs "rFlichtling" in Artikel 1 des
Genfer Abkommens‘'’;

- gemeinsame Mafnahme, vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iber
die Europdische Union angenommen, betreffend den Transit auf Flug-
hifen'®;

- gemeinsame MafBnahme betreffend den Rahmen fiir den Austausch von Ver-
bindungs =-richtern/-staatsanwdlten zur Verbesserung der justitiellen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union‘3;

- gemeinsame Malnahme, vom Rat aufgrund von Artikel ¥.3 des Vertrags iiber
die Europidische Union angenommen, zur Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit‘®’;

- Rechtsakt des Rates {iber die Ausarbeitung eines Prctokolls zum {berein-
kommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften(m, das am 27. September 1996 in Dublin unterzeichnet
wurde,

(1)
(2}
(3)
(4)
(5)

ABl. L 63 vom 13.03.1996, S. 2.

ABl. L 63 vom 13.03.1996, S. 8.

ABl. L 105 vom 27.04.1996, S. 1.

ABl. L 185 vom 24.07.1996, S. 5.

Pressemittelilung 10259/96 {(Presse 247 und 10261/96 (Presse 249).
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{bereinkommen iiber die Auslieferung zwischen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union“), das am 27. September 1996 in Dublin unterzeichnet
wurde;

drei Protokolle betreffend die Auslegung durch den Gerichtshof der Euro-
pédischen Gemeinschaften im Wege der Vorabentscheidungcz);

gemeinsame Mafinahme - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags liber
die Europdische Union angenommen - betreffend einen gemeinsamen Orien-
tierungsrahmen fiir die Initiative der Mitgliedstaaten in bezug auf Ver-
bindungsbeamte‘”;

gemeinsame Maflnahme - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber
die Eurcopdische Union angenommen - betreffend die Erstellung und Fithrung
eineg Verzeichnisses der besonderen Fihigkeiten und Fachkenntnisse auf
dem Gebiet der Terrorismusbekidmpfung, mit dem die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union bei der Terrorismus-
bekidmpfung erleichtert werden soll(”;

gemeinsame MaBnahme - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iber
die Europidische Union angenommen - zur Festlegung eines Fdrder- und Aus-
tauschprogramms fiir die Rechtsberufe ("GROTIUS") ‘®’;

gemeinsame Mafnahme - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber
die Europdische Union angenommen - zur Festlegung eines Ausbildungs-,
Austausch~ und Kooperationsprogramms im Bereich der Ausweisdokumente
("SHERLOCK") (¢';

gemeinsamer Standpunkt - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 Absatz 2 Buch-
stabe a des Vertrags liber die Europdische Union festgelegt - betreffend
Unterstiitzungs- und Informationsprogramme im Grenzvorbereich(”;
gemeinsame MaBnahme betreffend die Zusammenarbeit zwischen den Zollbe-
hdrden und den Unternehmensverbinden bei der Bekimpfung der Drogenab-
héngigkeit(a);

gemeinsame Mafinahme betreffend die Schaffung und Filhrung einer Auf-
stellung der Zustdndigkeiten, Erkenntnisse und Sachverstindigengutachten
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der internationalen organisierten
Kriminalit&t zur Erleichterung der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten der Europiischen Union(m:

geneinsame MaBnahme betreffend den Informationsaustausch zur Bestimmung
chemischer Eigenschaften der Drogen im Hinblick auf die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung des Dro-
genhandels“O):

gemeinsame Mafnahme zur Aufstellung eines Programms fiir die Unter-
stiitzung und den Austausch der fiir die Mafnahme zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern zustédndigen Per-
sonen(”’;

gemeinsame Mafnahme betreffend ein einheitliches Format fiir Aufenthalts-
genehmigungen (politische Ubereinkunft):

gemeinsame MaBnahme zur Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern (politische Ubereinkunft):

(1)
(2)

(3)
(4)
{5)
{6)
(7
(8)
(9)
{10}
{11)

Pressemitteilung 10259/96 (Presse 247 und 10262/96 (Presse 250).

tiber Buropol (23. Juli 1996)

iiber das Ubereinkommen {iber den Schutz der finanziellen Interessen der
Furopdischen Gemeinschaften (29. November 1696)

iiber das Ubereinkommen {iber den Einsatz der Datenverarbeitung 4im
Zollwesen (29. November 1996).

ABl. L 268 vom 19.10.1996.

ABl. L 273 vom 25.10.1996.

angenommen am 28.10.1996.

angenommen am 28.10.19396.

ABl. L 281 wvom 31.10.1996.

Dok. 10324/96 ENFOCUSTOM 39 - 10142/96 ENFOCUSTOM 36 + REV 1 (£i}.
Dok. 1103/96 CK 43 - 10810/96 CK 39.

Dok. 11259/96 ENFOPOL 177 - 11100/96 ENFOPOL 174.

Dok. %1148/96 CK 49 - 11341/96 CX4 51.
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- gemeinsame MafBnahme zur Angleichung der Rechtsvorschriften und Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten zur Bekimpfung der Drogenabhingigkeit und
zur Verhiitung und Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels (politische
{ibereinkunft) ;

2. in Artikel K.3 des EU-Vertrags nicht vorgesehene Rechtsinstrumente:

- BeschluR des Rates iiber ein Warn- und Dringlichkeitsverfahren zur
Lastenverteilung hinsichtlich der Aufnahme und des voriibergehenden
Aufenthalts von Vertriebenen''’;

- Empfehlung des Rates betreffend die Zusammenarbeit der konsularischen
Vertretungen vor Ort in Fragen der Vlsumert61lung (21

- EntschlieBung des Rates ilber die Rechtsstellung von Staatsangeharigen
dritter Linder, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf Dauer
aufhaltig sind‘®

- SchluBfolgerungen des Rates betreffend die in kiinftige gemischte Ab-
kommen aufzunehmenden Wiederzulassungsklauseln “

- Bericht {ber eine Zollstrategie an den AuBengrenzen

- Empfehlung (96/C 131/01) des Rates iiber Leitlinien zur Verhinderung von
Stérungen der $ffentlichen Ordnung bei Fullballspielen und zur Einddmmung
dieser Stérungen‘ﬂ

- Verdffentlichung der vom Rat in den Bereichen Asyl und Elnwanderung
verabschiedeten Rechtsakte und sonstigen Schriftstiicke'’

- Empfehlung des Rates zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung von
Staatsangehdrigen aus Drittstaaten’

- EntschlieBung zum AbschiuB von Ubereinkiinften zwischen der Polizei und
den Zollverwaltungen im Bereich der Bekimpfung <er Drogenabhidngig-
keit(g) .

- System zur Anzeige der Reinheit von Drogen

- EntschlieBung des Rates betreffend Mafinahmen zur Bekam%fung des Problems
des Drogentourismus innerhalb der EBuropdischen Union

(5},
I

(1e) .,
1

in der Erwagung, daB der Rat bei der Zusammenarbeit in desn Bereichen Justiz
und Inneres weitaus weniger Fortschritte erzielt hat, als die Biirger wiin-
schen, und daB er hierfiir als alleiniger Entscheidungsirdger auch allein-
verantwortlich ist,

Allgemeines

1.

stellt fest, daB die Durchfiihrung der 2Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Inneres nach wie vor mit den gleichen Problemen und Unzuldnglichkeiten
behaftet ist, auf die es bereits in seinen vorgenannten EntschlieBungen vom
13. Dezember 1994 und vom 14. Dezember 1995 hingewiesen hatte, und dal seine
Empfehlungen und Stellungnahmen nicht berlicksichtigt wurden;

stellt fest, daR die vorgeschriebene Einstimmigkeit der Grund war, weshalb
die BeschluBRfassung im Rat im Bereich des dritten Pfeilers unter der wvom
Vereinigten K&nigreich betriebenen Pclitik der verweigerten Zusammenarbeit
besonders zu leiden hatte, als dieses Land durch eine unzuldssige Erpressung

ABl. L 63 vom 13.03.1996, S. 1Q0.

Pressemitteilung 5309/96 (Presse 45), 5. II und III.
Pressemitteilung 5727/96 (Presse 63).
ABl. € 131 vom 03.05.1996, 5. 1.

Pressemitteilung 10259/96 (Presse 247), 5. IV, V, VI.

2.

(M

(2) ABl. C 80 vom 18.03.1996, 5. 1.
{3y ABl. C 80 vom 18.03.19%6, 8. 2.
(4)

{3)

(&)

{7y &aBl. C 274 vom 19.09.1996.

(8)

(9)

Dok. 11004/96 ENFOPOL 168 ENFOCUSTOM 48 - 10782/96 ENFOPOL 160 ENFOCUSTOM
46.

(10) Dok. 11274/96 ENFOPOL 178 - 10466/1/96 ENFOPOL 152 REV 1.

{11

y Dok. 12047/96 ENFOPOL 202 - 11879/96 ENFOPOL 196.
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Beschliisse blockieren konnte, die mit dem BSE-Problem iiberhaupt nichts zu tun
hatten; stellt jedoch fest, daB simtliche auf der Tagung des Rates vom 5. und
6. Juni 1996 blockierten MaBnahmen spiter doch noch erlassen wurden;

stellt jedoch fest, daB der Rat, sofern der politische Wille vorhanden ist,
rasch Entscheidungen treffen kann, wie er dies bei der Bekidmpfung des Men-
schenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern unter Beweis gestellt
hat;

bedauert im Zusammenhang mit der Bekdmpfung des Drogenhandels, wofilir vor
kurzem zahlreiche Beschliisse gefaBt worden sind oder vor der Verabschiedung
stehen, dafB diese MaBnahmen nur teilweise dem von der Kommission festgelegten
Gesamtkonzept entsprechen und den Winschen nicht Rechnung tragen, die es in
seiner EntschlieBung vom 15. Juni 1995 zu der Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Europidische Parlament Uiber einen Aktionsplan der Europdischen
Union zur Drogenbekimpfung (1995-1999) " (KOM(94)0234 - ©4-0107/94)
geduBlert hat:

bedauvert ferner, daB die BEuropidische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Dro-
gensucht in Lissabon zu den diesbeziiglichen Arbeiten des Rates nicht hinzuge-
zogen worden ist;

(1) ABL. C 166 vom 03.07.1935, S. 116.




6.

7.

10.

11.

12.

13.
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stellt fiir das Jahr 1996 Fortschritte auf dem Weqg hin zu den in aArtikel X.3
vorgesehenen Entscheidungsformen fest;

wiederholt dennoch seine Xritik an der Praxis des Rates, Entschlisfungen,
Empfehlungen, SchluBfolgerungen und Erklirungen anzunehmen, obwohl dies
Instrumente sind, die nicht in Titel VI EUV aufgefilhrt und auch weiterhin
nicht immer im Amtsblatt verdffentlicht werden wie andere Entscheidungs-
formen, insbesondere der Haushalt der Europol-Drogenstelle, und ist der Auf-
fassung, daB der Rat, falls er diese Praxis nicht im Sinne einer besseren
Zusammenarbeit mit der Kommission und dem Europdischen Parlament dndert, de
facto einen rechtsfreien Raum schafft, der aus demckratischer Sicht unannehm-
bar ist;

kritisiert ferner die fehlende Transparenz, die daher riihrt, daB der Rat
auBerhalb seines Amtssitzes "informelle" Tagungen abhilt, auf denen Entschei-
dungen getroffen werden und zu deren Abschlul keine Pressemitteilungen versf-
fentlicht werden, wobei die f&rmlichen Beschliisse in die Pressemitteilungen
iber andere Ratstagungen aufgenommen und die politischen {ibereinkiinfte in
wichtigen Fragen, etwa der Erweiterung der Zustadndigkeiten der Europol-
Drogenstelle, nicht offiziell mitgeteilt werden;

bedauert, daB der Rat Anwendungsverfahren, internen Regelungen und sonstigen
Durchfiihrungsmainahmen betreffend Europol zugestimmt hat, die nach ihrer
Ausarbeitung durch staatliche Beamte geheim geblieben sind; stellt fest, daB
eés nach der Ratifizierung des Europol-Ubereinkocmmens ebenso wie die natio-
nalen Parlamente und die Blirger mit zahlreichen bereits getroffenen Ent-
scheidungen konfrontiert sein wird:

erinnert daran, daB Titel VI EUV "unbeschadet der Zust3ndigkeiten der Euro-—
pdischen Gemeinschaft" diese erginzt und zur Verwirklichung der 2iele der
Union beitrigt; ist der Meinung, daB die Probleme im Zuszmmenhang mit der
Freiziigigkeit und die von der Kommission und dem Eurcopdischen Parlament gegen
zwel Ratsentscheidungen iiber Visa beim Gerichtshof erhobener. Klagen beweisen,
dafl der Rat dem Druck bestimmter Mitgliedstaaten nachgibt, die keine Zusam-
menarbelt im Rahmen des ersten Pfeilers wiingchen;

bekrédftigt, daB die Freizligigkeit auch fiir die Biirger der Drittlinder gilt,
die sich rechtsmdBig auf dem Gebiet der Union aufhalten, wie dies vom
amtierenden Prdsidenten des Rates vor dem AusschuB fiir Grundfreiheiten und
innere Angelegenheiten bestitigt wurde, und daf die Verwirklichung der
Freizligigkeit in den Bereich des ersten Pfeilers f£331t!' ;

bedauvert die vom irischen Vorsitz ergriffene Initiative (gemeinsame
MaBnahme iber die Reiseerleichterungen fiir Staatsangehdrige wvon
Drittstaaten, die in einem Mitgliedstaat wohnhaft sind), die zu einem
Zeitpunkt erfolgte, da das Europdische Parlament die drei Vorschldge der
Kommission zur Freiziigigkeit in der Europdischen Union priifte; nimmt die
Erkldrung des Vorsitzes zur Kenntnis, der zufolge sich diese Initiative
nicht mit den Initiativen der Kommission ilberschneidet, ist jedoch der
Ansicht, daB den gemeinschaftlichen Vorschligen Vorrang zukommen muf3;

erkldrt erneut, daf der Rat die Herausforderungen, vor denen die
Europdische Union steht - beispielsweise die notwendige Verstdrkung der
inneren Sicherheit und die Ldsung des Problems der Wanderungsbewegung -,
so meistern muB, daf die Grundrechte der in der Europidischan Union lebenden
BevSlkerung gewahrt werden und Abstriche an einzelnen Schutzbestimmungen
unterbleiben, und ist der Auffassung, dal etwaige Mingel, die aufgedeckt
werden, unverziiglich zu beseitigen sind;

(1)

Sitzung des Ausschusses flir Grundfreiheiten un innere Angelegenheiten vom
25. September 1996.



14.

15.

16.
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ist der Ansicht, daB der Schutz der finanziellen Interessen der Europadischen
Gemeinschaften durch Gemeinschaftsinstrumente (Vercrdnungen und Richtlinien)
gewihrleistet werden muf3, und bedauert, daBl der Rat sich fiir Ubereinkommen
und Protokolle entschieden hat, deren auBerordentlich lange Ratifizierungs-
fristen die Wirksamkeit beeintrichtigen:

bedauert, daf in den Bereichen Einwanderung und Asylrecht noch keine nennens-
werten Fortschritte erzielt worden sind; ersucht den Rat, die vertraglich
vorgesehenen Instrumente zu nutzen, um unter strenger Wahrung der Euro-
pédischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten wvon
1950 und der Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 eine
wahrhafte gemeinsame Politik hierfiir zu entwickeln und dabei der Lage der
Fliichtlinge und der Vertriebkenen besondere Beachtung zu schenken; ersucht die
Kommission, hierbei wvon ihrem Initiativrecht voll Gebrauch zu machen, vor
allem bei der Vorlage der in ihrem Arbeitsprogramm 1996 angekiindigten vor-
schldge, die noch immer nicht zu konkreten Mafinahmen gefiihrt haben;

bedavert, daB es liber das Arbeitsprogramm des Rates fiir 1996-98 weder infor-
miert noch zu diesem Entwurf einer Entschliefung gehdrt worden ist, wie dies
in Artikel K.6 vorgesehen ist, und vertritt die Ansicht, daBl der Rat keine
echten Prioritdten gesetzt hat und sich damit zufrieden gab, die wvielen
Bereiche, die Gegenstand von Verhandlungen der Arbeitsgruppen sind, zusammen-
zufassen, wodurch die wichtigen Bereiche der Zusammenarbeit Gefahr laufen,

nicht die notwendige Beachtung zu finden;

17.

fordert den Rat auf, Inhalt und Darstellung seines Jahresberichts zu ver-

bessern und insbesondere die Fortschritte darzustellen, die in folgenden

Punkten erzielt wurden:

i) Ratifizierung samtlicher Ubereinkommen und Durchfihrung der
Ubereinkommen und sonstigen Rechtsinstrumente, die gemdB Artikel X.3
erlassen wurden,

ii) Durchfithrung des Arbeitsprogramms,
iii) Anwendung von Artikel X.6:

18.°

ist der Ansicht, daB sich die Kommission zu passiv verhalten und das ihr vom
Vertrag zuerkannte Initiativrecht insbesondere im Bereich der Asylpolitik,
in der sie dem Rat die Initiative UberlieB, nicht geniigend genutzt hat, und
bedauert, daB ihm keiner der im Arbeitsprogramm 1996 der Kommission''' ent-
haltenen Vorschlidge unterbreitet worden ist;

fordert die Kommission auf, von den ihr gegenwidrtig zustehenden Vorrechten
vollen Gebrauch zu machen und hierzu alle erforderlichen Humanressourcen
insbesondere aufgrund der Tatsache heranzuziehen, daB die Mittel betrichtlich
erhdht worden sind, die das Europdische Parlament zur Fdrderung der in dieser
EntschlieBung aufgefiihrten Politikbereiche aufzuwenden beabsichtigt;

ersucht die Kommission, unverziiglich Initiativen zur Regelung der Ausfiihrung
des Haushaltsplans in den Bereichen Asylrecht, Einwanderung, Bekdmpfung der
Drogenabhingigkeit und Justiz und Inneres zu ergreifen und dabei die im Ver-
trag iiber die Europdische Union vorgesehenen Verfahren einzuhalten und dem
Europdischen Parlament und dem Rat ihre Vorschlige zu unterbreiten;

erklért sich bereit, die Kommission zu unterstiitzen, falls sie sich stirker
fiir die Wahrung der gemeinschaftlichen Zustindigkeiten insbesondere im Be-
reich des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft, der MaR-
nahmen fir die volle Verwirklichung der Freiziigigkeit, der Zollkontrollen an

(N

Gemeinsame MaBnahme betreffend den voriibergehenden Schutz von Vertriebenen:
Ubereinkommen iiber die Aufnahme von Angehdrigen dritter Linder; {berein-
kommen iber die Harmonisierung der staatlichen Asylgewdhrungsverfahren und
Aktionsplan zur Bekdmpfung der Drogenabhingigkeit und die Verhiitung von
Gewalt in den Stidten.



19.

20.

21.
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den AuBlengrenzen und der in Artikel 100c vorgesehenen Visa-Politik einsetzen
sollte;

unterstiitzt die SchluBfolgerungen der Konferenz von Wien iiber den Frauen-
handel vom 10. und 11. Juni 1996 und der Xonferenz von Stockholm (Weltkongref
zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutyng von Xindern zu kommerziellen Zwecken)
vom 27.- 31. August 1996 und fordert den Rat und die Kommission auf, mit
aller Entschiedenheit ihre Aktionen zur Bekdmpfung des schidndlichen Menschen-
handels und der unwiirdigen Ausbeutung von Menschen fortzusetzen;

begriidt die Zusammenarbeit mit den Drittl&ndern, die von Rat und Kommission
in Bereichen wie der grecBen intermationalen Kriminalitdt, dem Drogenhandel,
dem Menschenhandel, Verbrechen und Terrorismus in Gang gebracht wurde, und
stellt fest, daB die Union zur L&sung dieser Probleme besser organisiert
werden mufl, was u.a. voraussetzt, dall eine echte Anhdrung des Europaischen
Parlaments zu diesen Initiativen vorgesehen wird;

fordert, daR die Bemilhungen der Union in ihrem Kampf gegen den Drogenhandel
im Rahmen des in der Mitteilung der Kommission von 1994 Eestgelegten und vom
Europdischen Rat in Cannes gebilligten Globalkonzepts erfolgen;

Yorbereitung der Regierungskonferenz

22.

23.

24.

25.

26.

27.

weist darauf hin, dafl die Vorschlige, die es in seiner Entschlieflung vom 13.
M3rz 1996 =zur Regie&x‘um;;skonferenz(1> unterbreitet hat, infolge der
erwiesenen Funktionsméngel des dritten Pfeilers mehr Gewicht erhalten;

dringt auf eine Vergemeinschaftung des Asylrechts und der Immigrationsbe-
stimmungen;

ist der Auffassung, dafl die Fragen betreffend das Uberschreiten der AuBen-
grenzen, die Politik gegeniiber den Staatsangehdrigen dritter Linder, die Be-
kdmpfung des Drogenhandels, die Bekidmpfung des Mensclhenhandels, die Be-
kdmpfung von Betriigereien im internationalen MaBstab und der organisierten
Rriminalitdt sowie die Fragen im Zusammenhang mit der justitiellen Zusammen-
arbeit in Zivilsachen, wenn sie mit der Gewdhrleistung des freien Personen-
verkehrs verbunden sind, Gegenstand einer Vergemeinschaftung sein
sollen'?;

winscht, daB anldBlich der Regierungskonferenz die verschiedenen Be-
stimmungen, auf die sich derzeit die Bekdmpfung des Drogenhandels durch die
Union stiitzt, zu einer einzigen Rechtsgrundlage zusammengefafBt werden, die
im ersten Pfeiler fest wverankert ist;

hdlt es iber eine Verlagerung von Zustdndigkeiten auf den ersten Pfeiler

hinaus fiir erforderlich,

- die Bereiche, in denen einstimmig entschieden werden muB, einzuschrinken,

- pelitische und rechtliche Ziele zu setzen,

- fiir die Erreichung dieser Ziele nach dem Vorbild von Artikel 100 ¢ des EG-
Vertrags Fristen zu setzen;

- fiir die Fragen, die weiterhin zum dritten Pfeiler gehSiren, ein neues
Rechtsinstrument zu schaffen, das von gleichem Wert wire wie die Richtlinie
im gemeinschaftlichen Rechtssystem;

erinnert an seinen wWunsch, dafll die Zusammenarbeit in den anderen Bereichen,

die weiterhin unter Titel VI des Vertrags ilber die Europiische Union fallen,

unter Bericksichtigung folgender Faktoren verstdrkt wird:

- Anerkennung der vollen Zustidndigkeit des Gerichtshofs der Europdischen
Gemeinschaften,

- Ausbau der gqualifizierten Mehrheit,

(1)
(2)

ABl. C 96 vom 01.04.19%6, S. 77.
Siehe PE 197.3%90, Ziffer 5.
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- Verbesserung der Transparenz und des Rechts auf Zugang zur Information,

- Verzicht auf die hidufige Heranziehung von Rechtsinstrumenten, die im Ver-
trag iiber die Europdische Union nicht vorgesehen sind,

- flexiblere Durchfihrung von Artikel X.9,

- Gewdhrleistung eines besseren Schutzes der Rechte der Blirger durch eine
effiziente demckratische Kontrolle durch das Europdische Parlament und die
nationalen Parlamente;

hat die Absicht, in seinen Akticnen zur Information der Biirger der Mitglied-
staaten deutlich herauszustellen, daB die Zusammenarbeit im Rahmen des
dritten Pfeilers Rechte und Grundfreiheiten der Biirger betrifft und dabB des-
halb im Rahmen dieser Zusammenarbeit den Vertretern der europdischen Biirger
und dem Gerichtshof der Eurcopdischen Gemeinschaften eine tragende Rolle zuer-—
kannt werden mul3;

ist der Ansicht, daf der vom irischen Vorsitz vorgeschlagene Ansatz zur Erdr-
terung des Bereichs Justiz und Inneres auf der Regierungskonferenz in die
richtige Richtung geht, ist jedoch besorgt iiber den schleppenden Gang und das
geringe Gewicht der bislang zu verzeichnenden konkreten Fortschritte; erwar-
tet von der Regierungskonferenz konkrete Ergebnisse und wiirde es fiir untrag-
bar halten, wenn Fortschritte der Regierungskonferenz im Bereich Justiz und
Inneres durch den Widerstand eines Mitgliedstaats coder einer kleinen Minder-
heit von Mitgliedstaaten bleckiert wiirden, denn dadurch wiirde die Fortent-
wicklung der Eurcopdischen Union zu einem "Raum der Freiheit, der Sicherheit,
der Rechtsstaatlichkeit und der Legalitdt", wie er von den eurcopdischen
Blirgern zu Recht erwartet wird, behindert;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
dem Wirtschafts—- und Sczialausschufl sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu ilbermitteln.



