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Gesetzesantrag

der Lander Niedersachsen,
Sachsen-Anhait

Entwurf eines Gesetzes iliber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsailtlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Rastungsaltiastenfinanzierungsgesetz - RiistARFG)

A. Zielsetzung

Nach Artike! 120 Grundgesetz tragt dar Bund die Aufwendungen fOr Besat-
zungskosten und die sonstigen inneren und &uleren Kriegsfolgelasten nach
naherer Bestimmung von Bundespesetzen. Derzeit werden den Landerm le-
diglich die bei der Kampfmittelr&umung entstehenden Kosten durch den Bund
aufgrund einer durch Verwaltungsvorschrifien geregelten freiwilligen Praxis
des Bundes erstattel. Die F.inanzierung einzelner Varhabaen ist vom Umfang

der in den Bundssléndern singesteliten finanzielien Mittel abhangig. Diese
Praxis isl angesichts des wachsenden Umfangs der festgestalifen Ri-

stungsaltiasten unter zunehmender Dringlichkeit ihrer Sicherung und Sanie-
rung nicht mehr hinnehmbar. Bereits 1993 wurde eine Bundesratsinitiative
zwin RUstungsaltlastenfinanzierungsgesei{z in den Bundesiag singebracht.
Das Gesetz scheiterte an den Bedenken der Bundesregierung zum Begriff der
Rﬁstuﬁgaait_iasten und den vorm Bund zu finanzierenden Mattnahmen,

B. Loésung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soillen die zur Sanierung von Altlasten
erforderiichen Mafnahmen der Finanzierung durch den Bund untarzupen
werden. Der vorliegende Entwurf enthalt eine Oberarbeltste Begriffsbestim-
mung der Ristungsaitiasian uni:i der kostenverursachenden Mafnahmen urid
eine Regelung zur Sariiemngs- und Finan-zi_erungsp!amng. DarGher hinaus

Vertriob; Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbiH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0220/3820844
1SSN 0720-2048



Drucksache 322/97 _ ‘ -2 -

erfolgt eine Bestimmung der Kostentragerschaft, der Finanzierungsabwick-
jung und zur Einfichtung einer Ristungsalilastendatsi.

C. Alternativen
Keine

- D. Kosten der offentlichen Haushalte

rem Bund werden durch das Gesetz erhebliche zusaiziiche Kosten entste-
han, die im einzeinen nech nicht beziffert werden konnen, Nach Schatzungen
ist davon auszugehen, dafd die Sanierung samtficher ROstungsaitiasten, von
denen nennwnswerle Gafaiwdmgspotemm!é ausgehen, mehrere 100 Mic. DM

kosten wird,

E. Sonstige Kosten

Kaine
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Gesetzesantrag
der Lander Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes iiber die Finanzierung der Sanierung
von Rustungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschiand
(Rustungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAltFG)

DER NIEDERSACHSISCHE
MINISTERPRASIDENT Hannover, den 30. April 1997

An den .
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Président,

die Niedersédchsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten

Entwurf eines Gesetzes ber die Finanzierung der Sanierung
von Rastungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Ristungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RiistAltFG)

mit der Bitte zuzuleiten, die Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Absatz 1 Grundgesetz zu beschlieBen.

Das Land Sachsen-Anhalt ist dem Gesetzesantrag als Mitantragstelier beige-
treten.

Namens der Niederséchsischen Landesregierung bitte ich, diesen Gesetzentwurf
gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates auf die Tages-
ordnung der Bundesratssitzung am 16. Mai 1997 zu setzen.

Mit freundlichan GriiRen
Fdr den Ministarpr&sidantﬂn

Joid Josd

Gerhard Glogowski
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' A
Entwurf eines Gesetzes Uber die Finanzierung der Sanierung von Anlage
Rustungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschiand
{RUstungsaiflastenfinanzisrungsgesetz - RUStAIFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz baschlossen:

¥

51
Iweck das Gesatres

Zwotk des Gesetzes isl die Regelung der Finanzierung von Malnabmen zum Schutz des
Menschen, der Umwelt und der natlifichen Lebensgrundlagen vor Beeintréichtigungen
durch Rustungsaltlasten, '

§2
Begriffsbextimmungen

(1) Rustungsaliasten sind Giundstiicke, auf denen in der Zeit vorn 30. Januar 1933 bis zum
6. Oktober 1843 mit rOstungsspezifischen Stoffen oder Kempfmitteln zum Zwecke der
Kriegsyorbereifung, Kriegsfithrung oder Demifitarisierung umgegangen wurde, wenn von

ihnen eing Beelntrdchiigung f0r das Wohi der Allgemeinheit ausgeht.

(2} Rastungsspezifische Stoffe sind inshesondere

. Sprengstoffe,

. chemische Kampf- oder Reizstoffe,

. Brand-, Nebel- und Rauchstoffs,

. Treib- und Zindmittal, .

. Zusatzrsioife zur Errelchung taktischer Erfordernisse,

. Produktionsbedingte Zwischern- und Abfaliprodukte,

. Ruckstdnde aus der Kampfmittelvemichtung und

. Abbau-Stoffurmwandiungsprodukie der genanrten Stoffe.

TN o Bk WORN A

(3) Kampfmittel sind insbesondare
" 1. Bomben,

2. Minen,

3. Handgranaten,

4. Hohl-, Haft- und andere Sprengladungern,



5. Munition,
8. Geschosse fir Khagswaffen und
7. ZOndar,
£3
Anwendungsbersich . .

Diszes Gesetz findet auf folgends Maknahmen Im Sinfta von § 1 Anwendung;

1. technische Erkundungen zur Feststeflung und Gefhrdungseinschitzung von Ristungs-
altasten, ' |

2. Réumung und Beseitigung von Kampimitreln auf RUstungsaitasten durch Suchen, Bet-
gen, Befgrdern, Delabdrieran oder Unschidiichmachen sowle Entsorgen,

3. Sicherung und Sanierung von Rastungsaltiasten sowle Rekultivierung.

54
Ristungsaltiastendabel

(1) Ristungsaltlasten werden In aine Ristungsaltlastendatel autgenommer, die yom Um-
weltbundasamt gefihrt wird.

{2) Die Bundesregienmng r&geit durch Rachtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
Art und Umfang der von den Landem zim Zwecke der Finanzierung mitzutefienden Daten
sowis das Nahers Gber die Flthrung der Ristungsaliiastendatei. Hierzu gehéiren Insbeson-

dere Angeben Gber

. Art der Rilstungsaltiast,

. Verursacher der Rﬁstuhgsar!last,

. Angaben zu den Bigentumsverhilinissen an der Rnstungsaltlast,
. Lage und Grife der Riistungsaltiast, |

. Art und Umfang sinar Gefahr ader 3tbrung,

. voraussichtlich erorderliche Mafnahmen upd Kosten und

. Bearbeltungsstand. '

~ O th & (P KN =
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§5

Finanzlerungsprogramm

Die Lénder melden die Rustungsaltiasten einschileflich der beabsichtigten Mainahmen
nach § 3 Nr. 1 his 3 und der voraussichilichen Kosten belim fir Rustungzsaliiasten austindf-
gen Bundesministarium an. Dieses stelit eln fiinfjahriges Finanzierungsprogramm auf, das
jahrich fortgeschrieben wird, in diesem sind die aufgenommenen Ristungsaltiasten, die
MaBnahmen nach § 3 Nr. 1 bls 3 einschiieBlich der voraussichtlichen Kosten nach Rang-
folge und zeitlicher Abfolge darzusigllen. Das Finanzierungsprogramm wird im Benahmen
mit den Landem erstmats zwel Jahra nach inkratttreten dieses Gesetzes aufgestolil.

§6
Hostan

{1) Der Bund {ragt die Kosten ftir Madnahmen nach diesern Gesetz urabhéingig davon, ob
Handlungs- oder Zustandsverantworlliche haften. '

(2) Lelstungen von Handlungs- oder Zustandsverantwortlichen an dia L&nder erhdlt der
Bund, |

(3) in den Falien, In deren durch MaBinahman nach § 3 Nt 2 und 3 der Verkehrswert des

Grundstiicks erhitht wird und die Laénder slnen Wertausgisich erhalten, gilt Absatz 2 ent-
sprechend.

§7

Flnanxierung .

(1) Der Bund feistet Vorauszahlungen auf die im Finanzierungsprogramm fiir jeweils ein
Jahr varanschiagten Kosten, '

{2) Unaufschiesbbare Mallnahmsn zur Besettigung erheblicher Gefahren, insbesondere zum
Schutz von Leilh und Leben cder zur Sicherung der Sifentichen Trinkwasserversergung,
kbnnen auterhalb des Finanzierungsprogramms durchgeflhrt werden. Der Bund erstattet
auf Antrag die Kosten,



an

§8 ‘
Varwalungsvorsahriften

Dis Bundesregierung eri@t mit Zusimmung des Bundesrates die zur Durchfthrung dieses '

Gesetzes erforderichen allgemsinen Verwaltungsyorschyiften, insbasondere zur Schaffung
sinhelticher Kriterien zur Aufstellung des Finanzierungsprogramms, ‘

50
inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Vm:'ltmng in Kraft,
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Begriindung
A. Allgemeinas

Ristungsalilasten haben in der Bundesrepublik Deutschiand schwerwiegends Probleme
verursacht, die dringend ainer Lizsung zugelfthrt werdan miissen. Deor Bundesrat hatte be-
reits 1982 eine Initlative flir ain Rﬁstungsa}l!astenfir_lanziemngsgesetz beschiogsen, die
1983 von dey Bundestagsmehﬂ’leit shgelehnt wurde. Ein wesentlicher Grund far das
Scheitern das Gasetzés im Bundestag war Jdie Einbeziehung der sogenannten
"militarischen Altlasten” d.h. die durch militiirische Tétigkeit der alliiarten Streftkrafta ent-
standenen Altlasten, die der jetzt vordiegende Entwurf ausklammert, Auferdem ist der sel-
neszait gefiuBerten Kﬂtik.hinsidztﬂch ginzelner vom Bund 24 finanzierendser Mafnahmen
unbeschadetl threr Zugehirigkeit zu den Aufwendungen flr Kriegsfolgelasten Rechnung
getragen. Se gehdren dle historlsche Recherche, die Erfassung und die verwaltungsméBige
Dberwachung von Rustungsaﬂlasmn nicht mehr zu den nach dem vorllegenden Emwurt zu
finanzierenden MaBnahmen. Weiterhin sind wampimittal nicht mehr generell von der Be-
gritfsbestimmung for ROstungsaltiasten umfaitt. Eine Kostenerstattungsregelung der Lander
for von den Landern errichtete und betiebene Zwischenlager und Enisorgungsanlagen
enthélt der Entwurf sbenfalls nicht.

Der Entwurt beabsichtigt, dis F{nanztemng von MaBnahmen zur Sanlerung von Ri-

stungsaliasten zu regein. Duese Regelung e:rfordert die Kiarung verschiledener Vorfragen;,
der Gesetzentwurf enthalt

" eine Begriffsbestimmung, die dle Feststelung emmaglicht, weicher sémvarhlt als Ri-
stungsaltlast anzusehen ist unsd welcher nicht,

- elne Bestimmung, flr welche Mafinahmen in bezug auf ROstungsaltastan die Finanzxie-
rung geragedt werden soli; |

- Regein der F'lanung, der zut‘alga die dnngllchan Problame, die aus Ristungsaltiasten
entstehen, einar frikiheren Lﬁsung zugefuhrt werden und dis weriger dringlichen Froble-
me einer spateren Lsung tberassen werden konnen;

- sine auf dieser Planung aufbauende Finanzierungsplanung;

;



- Regeln zur Kostantrgerschaft

Dem Bund steht eire besondere Gesetzgobungshefugnis aus Arfikel 120 des Grundgeset-
265 (GO) zu. Der Gesetzentwurf it den nach Artiket 120 Abs. 1 gegebenan Gesatzge-
bungsbedarf fir Ristungsattiasten éus; die im wesentiichen erst selt etwa zehn Jahren als
Kriegsfolgelastan erkannt wurden.

Erdsprechend der selt den 50er Jahren bestehenden Stastspraxis erstattet der Bund den
Léndem {ediglich die Zweckausgaben fir dis Baseligung ehemala reichse;genar KampTmit-
tel, von danen eine unmittelbare Gefahr for Lsben oder Gesundheit das Menschen aus-

geht,

GeméiR Artlkel 120 Abs. 1 Satz 3 GG Ist der Bund nicht zur Ubemahme von Aufwendungen
fiir Kriegsfotge[aaien verpfiichtet, dia in Bundesgesetzen wader geregelt worden sind noch
geregslt werden und bis zum 1. Oktober 1965 mh den Landem oder Gemeinden erbracht
worden sind. Bis 1965 haben aber die Lander und Gemeinden kelna Aufwendungen zur Er-
hebung, Erfassung, Erkundung, Gefshrdungsabschitzunp, Slcherung Sanierung und Re-
kultivierung von ROstungsalitiasten, die Gefahrdungen tor die Umwelt, die natliriichen Le-
kensgrundiagen und damit fir die menschiiche Gesundheit darsteffeni, unternomman. Die
Altlastenproblernallk wird erst seit den 70er Jahren behandeit, auf die spezialla Problematik
der ROslungsaitlasten wurde man erst in den 80er Jahren aufmerksam.

Damit sind die Aufgaben i bezug auf Rustungsalifasten Aufwendungen fir Kriegsfolgs-
lasten, die geman Artlkel 120 Abs. 1 Satz 1 GG der Bung tragt, ]edqch nach néherer Be-

-stimmung ven Bundesgesetzan,

Dies "besagt nur, da!!. der Bmdesgesatzgabar die Ausuﬁrkungan eines schon in der Verfas-
sung enthaitenen Rechtsatzes im einzelnen festiegan, das Varfahr&n Zum Vollzug der Ver-
fassungshorm ordnen und Zweifeistragen entscheiden soll. Dem Bundesgesetzgaber staht
also nach Artikel 120 GG nicht die Befugnis zur Legaidefinition der vom Burd zu fragenen

Kriegsfolgelasten zu* (BVerfGE 8, 325).

“Artikel 1201 GG verstaht unter Kriegsfolgelasten die Lasten soicher Kriagefolgen, doran ant-
scheidends - und in diesem Sinne alleinige - Ursache der 2, Weitikifeg ist* (BVerfGE B,
305}, Zu den Kriegsfoigelasten gendren nicht nur Gefahren fir Leben oder Gesundheit von
Menschen, sondern auch, wie srat in jingster Zelt erkarnt, Gefatrdungen T0r die Umweit



o Drucksache 322/97

und die natidichen Lebansgrundlagen {vgl. Artikel 20 a GG), Zu den Autwendungen far die
Beseitigung dieser Kriegsfolgalasten gehdren u.a. auch die Kostan ihrer Erkundung.

Zum Krieg gehdrten auch die Matnahmen zu seiner Vorbereitung, chne die er nicht durch-
fithrbar gewesen witre. Damit schiieiit dér Hegnff “Kriegsfoigelasten” ohna Zweifel die bei
der Vorbaereitung des Zweilen Weltlnieges verursachien Lasten ebenso mit ein wie die
durch die Alllierien wder auf deren Véraniassung im Zuge der Beandigung des Krieges und
der Domilitarisierung verursachten Lasten durch die Zerstbrung oder Baselfigung von Anla-
gen und Erzeugnissan der Rastungsp;roduhtim.

Sofemn das Bundesverfassungsgerichit ausfOhrt, dafd "unter Umsténden auch der Zeltablauf
eine Rolle fir die Frage spielen kbtnnen (wird), ob eine Kriegsfoigelast voriiégt" (BVerfGE B,
805, 3z4), hat es das Hinzutreten welterer Ursachen Im BRek, hinter die der Zweite Welt
kriég als makgebliche Ursache zurtickireten kénnte. Auch wenn grunds#tziich fOr alle bei
der Vernichtung und Beseitigung von ROstungsgOtern nach Kriggsende verursachte Ailtia.
sten als ontscheidende Ursache der Zwaite Waltkrieg gelten ddifte, titt nach Grindung der
Bundesrepublik und der DDR eine Verantwortung deutscher Stellen bei der Verursachung
Hingu, sofeh .die 'Vernléhtﬁﬁg ni.-c:,ht mehe 'If'tuf'gr.und' unmitielbarer Veranlassung und unter
der Kontrolie der Alliierten durchgefihrt wurde, Daher wird als geeignete zeltiiche Abgren-
zung der 8. Oktober 1948 vorgeschlagen, obwohl auch dariber hinaus die Beseitigung von
Ristungsgitern noch zum Tell unter aliilertsr Autsicht stand.

Sofern der Bund bereits bisher im Rahmendar Staatspraxis die Finanzierung der Kriegs-
folgelastan dbeomimmt, trifft ebenfalls der Regelungsbedarf nach Artikel 120 Abs. 1 Satz 1
G3E 2y, da die Elnschrankungen vor Aritkel 126 Abs. 1 Satze 2 und 3 GG nicht gelten.

Dag Gesetz kann nicht auf Artikel 74 Nr. @ GG gestiizt werden, da die Erméchtigung nur
fiar die Regelung der finanziellen Abgeltung von Kriegsschiden im Hinblick &uf Dritte gilt
{vg\. dazu von Minch, Grundgesez-Kammentar, 2. Aufiage 1983, Rdnr. 35 zu Artikel 44
GGE); diese Materia regelt der Gesdetzentwur nicht.



B. Zu den elnzelnen Yorschriften

2ug1

iy Hinblick auf die Finanzierung nach Artikel 120 Abs. 1 GG ist der Bundesgesetzgeber
nicht frai zy bestimmen, wozu of die Finanzisrung von 'l-qriagsmlgalamen aufnimmt (30 auch
der Rat von Sachverstindigen fir Umweltfragen, Sondergutachten "Altiasten” - BT-Druck-
sache 11/8191, S, 203). § 1 benennt di@ Schutzgiter "Mensch®, " imwelt” und "natliliche
L ebenagrundiagen”. Die zu finanzierenden MaBnahmen sind in § 3 naher bestimmt.

n§2
Allgemeine Vorbemerkungen

Die Gesetzgebungsbafugnis fir dle Begiffsbestimmung argitt slch aus Artkel 120 Abs. 1
GG, Dis Begritfsbestimmung liegt Im Kem innerialb der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichis {vgl. Beschiult vorm 16, Jun! 1959, BVerfGE 8, 305 [323 F.]).

‘Die Ausfihrungen des Rats von Sachverstindigen ff (mwaltfragen {(im Sonderguiachten
"Aitlasten®, BT-Drucksache 11!51-91. 5. 203/204) bestitigen grundsétziich die hier varirete-
ne Auffassung, dall dia. vorgeschlagenen Definitlonen sich im Rahman der Gesetzge-
bungsbafugnisse des Bundes halten,

Der Begritf der "Riistungsaitiast” setzt sich aus verschiedensn Komponenten zusamman.

&) Die Kompenente "Ristung” bezeht sich primear auf die Art und Weise oder die Herkunfi
der Verursachung der heutigen "Last” und erfait:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen des Dritten Reiches ais Staaf, sel-
ner Organe und Behgrden und seiner mittelbaren [uristischen Personen des offent-
lichen Rechts, die im Zusammenhang mit der Aufristung, KriegstDhrung und Kriegs-
beeandigung standen;

- alfe Handiungen, Duldungen und Unterlassungen im Dritten Reich durch natGriche
deutsche Personen (die nicht Amtstrtger waren) und deutsche juristische Personen
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des prvaten Rechts (Untemehman), die im Zusammenhang mit der Aufrisiung,
. KriegsfOhrung und Krdegsbeendigung standen,

b) Die zeitiche Dimension "Riistungsaltfaster” verlangt elne zeitiche Begrenzung des Re-
gslungsgegensiandes,

Als erstmbglicher Zeitpunkt, zu dem Ursachen fir einas Rastungsaltiast gesetzt werden
konnten, bletet sich der 30. Januar 1833 an. Dieser Zeitpunkt bezeichnet den Anfang der
nationalsozialistischen Machtergrelfung. Als letziméglicher Zeitourkt, zu dem Ursachen
fiir eine ROstungsaltiast gesetzt werden konnten, wird der 8, Okiaher 1849 (DDR-Grin-
dung) vorgeschlagen, da Ristungsaltlasten noch durch Handlungen der alliterten Streit-
kréfte entstehen konnten. '

&) Die Begrifiskomponsnte “Last” erfait im Einklang mit der herschenden Auffassung jene
" Lasten fir die Umwalt, dle durch Gafahren tir Umweltgiiter oder Stérungen von Umeralt-
gltern allar Art entstahen.

Blofie Moglichksiten einer lBeeint_r-ﬁchﬁgung eines Schutzgutes In giner eher famen Zu-
kunft sind im Begriff der Rastunpgsaliiast ausgeschlossen (so auch die Bundesregierung

in BT-Drucksache 11/6872).

Auch der Gefatirverdacht wird nicht in den Begadff der "Last” (ibernomimen.

Zu Absatz 1

Die Definition Rlistungsaltlast orlentisn sich am grundstiicksbezogenen Umgang mit in den
Absidzen 2 und 3 naher beschriabensn Stoffen, der dem Zweck der Krhiegsvorbereltung, -
filhnung undfoder Demilitarisierung diente, Eine Unterscheidung nach Gewerbefindustrie-
o&ar Hoheitshetrieben wird nicht vorgenommen, da beide Berelche einbezogen werden sol-
len. Bei Privatunternafimen wird davon ausgegangen, dafl sfe weltgehend durch die jewsifi-
gen Militdra mitgesteuert wurden. Auch Kampfmittel und damit die Kampimittelraumung
werden insowelt von der Kosteuﬂfaguﬁgspﬂicht erfali.

Das Wohl der Allgemeinheit beinhaltet sowohl Aspekts des Umweltschutzes und dar Raum-
ordnung als auch der SHentlichen Sicherhelt und Crdnung. Insbesondere werden die betrof-
fenen Umweilmedien (Boden/Wasser/Lufl} von dem Begniff des Wohls der Allgemeinhait
erfait,
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Rastungsspezfische Stoffe und Kampfmlttel werdan in den Absétren 2 und 3 néher defi-
niest. '

Die entscheldends Ursssche fir die In Absatz 1 definierten Ristungsaltiasten ist der Zweite
Wheltitrieg. ' ' o

Zu Absatz 2
Absatz 2 definiert die ristungsspezifischen Stoffa.

Die Arbeitsgruppe "Riislungsaitiasten” im Alfastenausschul der Léndararbeitsgamein-
schaft Abfall (LAGA) hat die Definiion der rilstungsepezifischen Stoffe erarbeitat, auf die in
diesem Gesetzentwurf zuriickgegriffen wird, Dla Definition geht bar die wesentlichen origi-
niren Komponenisn der Explosiv- und Kampfstoffproduktion hinaus und bericksichiigt 2u-
sé&tzlich Rickstande, Zwisthen-, Abfall- und Umwandiungsprodukte, die heute als wesenti-

cha Kontaminanten auftretan.

Zu Abszaiz 3

Bet den Kamplmitteln bandelt es sich um tunktionstahige miltdrsche Einsatzmittel, die als
Bestandteile die origindren ristungsspezifische Stoffe enthalten.

Zug§d

§ 3 dez Gesetzentwurfs bezelchnet die erfordestichen Magnahmen Zur Sanierung von RG-
stungsaltiasten, angefangen bei der technischen Erkundung zw Feststelliung und Gefahr-
dungsabschiitzung von Rilsiungsaltiasten bishin zur éigantllc:hen Sanierung. Die Benen-
‘nung der MaBnahmsn ist erforderfich, um sle den Regelungen der Kostentrgerschaft und
der Finanzierung unterziehen zu kénnen, Zu den technischen Erkundungen nach Nummer
4 gehdren auch l'}barwachmgsmaana}hnmn vor Feststelung der Rustungsaltiast.

Als Voraussetzung fur die Regslung der Finanzierung englbt sich e Regefungshefugnis
des Bundes aus Artiksel 120 G35,
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Zuden§§dund 5

Die Erstellung einer Ristungsaltlastendatel und eines ‘Finanzierungspfugmmmes soll dazu
disnen, einen Dberblick Ober die notwendigen Maﬂnahmen zu erméglichan und die Ausfiih-
rung der Mallnahmen zu strukiurieren. Die ROstungséltdastendatei kann nur effektiv sein,
wenn sis bundeseinheillich ist. Dabei ist nicht ausgeschiossen, dal die Lander inre Dring-
lichksitslisten oder vorhandenen Dateisn der vorgeschizgensn Datel Qbermitteln. Die Be-
stimmung der zu erhebenden Daten, die Regelung der hlerbei anzuwendeﬁdan Verfahren
und die nahare Ausgestditung der ROstungsaitiastendatel sind durch eine Rechisverord-
hung vorzunshmen.

Dle in dem Katalog des § 4 Abs. 2 aufgefihrien informationen dienen {ber die Erstalfung
einer Vergleichsgrundlage hinaus dem Zweck, den Erfolg einzeiner Maftinahmen konhtrollie-
ren und die Effektivitdt der jewelligen Mabnahmen abzuschéizen zu kdnnen. Auf diese
Weise kann das Verhaltnis von Mittelsinsatz und Erfolg optimiert und unnatiger finanzialier
Aufwand fir wenig wirksame Mainahmen vermieden werden, Auf die Nennung personen-
bezogener Daten soll verzichiet werdén im Sinne der Kategorisierung nach Elnzalpersonen,
juristischen Persenen das Sffentlicten und privaten Rechts,

Zugleich dient aine umfEssende Datei der lrrfdrmatlbn 'der Lander Gber dia unterschiedli-

chen Sanierungsw:erfahren und deren Effektivitdt. Dleser Efahrungsaustausch kann salbst-
versiandlich auch unmittelbar zwischen sinzeinen Lindern erfolgen. Eine Bindelung der

Informationen erscheirt jedoch trotz des Verwaltungsaufwandes, den die Ubsrmittiung der
Informationen &n die Zentrale Sammeaistells efderdert, zur Beschleunigung des informati-
onsflusses sinhvoll, zumal direkte Auskunﬂsersuchén awischen einzelnen Lé&ndem insge;
samt ebenfalls einen grolen Verwaltungsaulfwand erforderm wirden.

Da &ine sachgerechie Prigritatensatzung im Rahmen der Sanierungsplanung vergleichbare
Infermationsgrundlagen hezdglich aller einzelnen Rustungsaltiasten vorausselzt, solite das
Vefahran zur Beschaffung der Inforrmationen standardisiert werden.

‘Nach demn Gesetzentwurf Ist das Finanzierungsprogramm Grundlage fir die Vergabe finan-
zialler Mittel. Angesichts der Begi‘enzthait dlesar Mltletl erscheint o5 nicht zweckmaiaiig, den
Léndern jeweils glsiche pder anteifig glwiche Mittel zu Oberassen, da dle einzelnen Lénder
in unterschisdlicher Weise mil ROs{ungsaltiaston belastet sing, Slnnvollenwa;se milsson dia
Bundesmittel nach Dringlichkeit der auszufohrendsn Masnahmen vergeban werden, Um
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dias zu gewadhrielsten, ist es erforderich, dis ROstungsaiasten einheitich fir das Bundes-
geblet zu erfassen und zu bawerten,

Die Rusb.mgsalﬂaslandatm sollta vom Umweltbundesamt gefihrt warden, das ohnehin mif
der Frsteliiung und Einflilrung unterschisdlicher Informationssysteme auf dem Geblet des

Umnweitschutzas befalSt ist.

Da'durch das Finanzierungsprogramm die Finanzlerung aer pinzeinen Maknahmen festga-
legt wird (§ 7), mUssen die Lander und der Bund fhre interessen bei der Aufsteliung des Fi-
nanzierungsprogramms geltend machen kénnen, ohne dat die eine oder andere Seite
sachiich bevortalligt oder banachteiligt wird.

Die Lander sind bereits im Verfahren zur Aufsteliung des Finanzierungsprogrammes mal-
gablich beteiligt, da das Finanzisrungsprogramm im Benehmen mit dert LAndern aufgastelit
wird. Damif wird auch der Anschein einer unzullissigen Mischverwaitung varmiedern,

Zu§ s

& 6 regelt diet Kostentriigerschaft das Bundes for Mainahman zur Sanierung von RG-
stungsaitiasten in Ausfiiilung des Arikels 120 GG.

Derzeit besteht eine Staatspraxis {(ausfihrich geregelt in der Sammilung von Verwaltunigs-
vorschriffon zut Durchfilinung des Aligemeinen Kriegsfolgengesatzes [AKG] des BMF und
BMBau Teill A und D - BMF Vi A 2/BMBau-B 1 5 - November 1989 -, Stand Februar 1996}
swischan Bund und Landem f0r die Réumung und Beseitigung von Kampfmittelr {Munition
und Gescheosse) auf nichtbundeseigenen Lisgenschafiern. Die Regeiungsn sind gesewzlich
nicht fixiert, Die gesamte Kostenerstattung ist rach dar Staatspraxis u.a. von § 19 des All-
gemeinen Krisgsfolgengeselzes und der dort genannten Voraussetzung abhangig, so dab
von dan Kampfmitteln konkreie Gefahren fur Lolb und Leben ausgehen milssen.

Dei Gefahren flir andere Schutzgiter, z.B. das Wasser, ergeben sich nach geltender
Rechislage kompilzierte Wege, um elve RAumungs- oder Kostenerstatungspfiicht des Bun-
des in bezug euf nichibundeseigene Liegenschafien zu begrOndan. in den bisherigen
Kriegsfolgengesetzen sind die hier gemeinten Ristungsaltiasten im verhaltnis zwischen
Bund und LAndern nicht erfaiit,
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Die geltende Slaatspraxis st wa'gan threr nur ausschiitatigen Wirkkungen fir die L&nder
nicht mehr hinreichend; s bedaif daher einer umfassenden Ausfilllung des Artikels 120
GG.

Astikel 120 GG regelt "Lasten’ im Sinne finanzieller Folgen (Kosten), die den Sffantlichen
Hénden in irgandeiner Form entstebien, Dieser Lastenbegriff ist nur eine Teilmenge des
“Last"-Begriffs in Ristungsalllasten, denn dort gibt es noch eine andere Telimenge, ndmiich
die Last fiir die Umwelf. Beide "Lasten” stehen aber in einer bestimmtan Relation zusinan-
der: Weil die Rﬁstungsalllasl sine Umweltiast ist, die ausgeraumt werden muls, entstahan
dafir Kosten (finanzielle .asten), Die Kostenfolgen der Ausréumung ven Riistungsaltiasten
sind demnach Kriegsfolgelastan im Sinne des Artikels 120 GG.

In Absatz 1 wird die auf Artikel 120 GG gestitzie Kostentragung festgeschrieban, Daneben
‘obliegt s den Lindem nach wie vor, Handiungs- oder Zustandsverantwortliche nach dem
Verursachearptinzip heranzuziahaﬁ. Soweit Handiungs- oder Zustandsverantwortliche erfolg-
reich in Anapruch_genmﬁmen werden konnien, sind diese Lallstungen bel der Finanziening
nach § 7 zu verrechnen. Die Entscheldung aber die Heranzighung von in Betracht kommen-
den Verantwortiichen cbiiegt im Bereich der ordnungsrachtiichen Zusl&ndigkeit der Ldnder
deren nach pﬂichtgeméﬁam Ermessen zu Wreffender Entscheidung.

Absalz 3 tifft eine Verrechnungsregeiung fir den Fali, dag durch Malnahmen zur Sanis-
rung ven Riistungsaltlasten nach § 3 der GrundstUcksverkehrswert erhbht wird und die Lan-
der hierfiir einen Wertausgisich echalten. Dieser ist auf dla Kosten anzurechnen, die der
Bund den Lardem nach § 7 zu srstallen hat,

Zug7

Die Bundesfinanzierunyg der Kosten aus § 7 wird auf Arikel 120 GG gestlezt,

In Absatz 2 wird geregeit, dalk die Kosten von Sofortmanahmen aufieralb des Finanzie-
rungsprograrmmes erstattet werden. '

322797
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Zu§s

Zur DurchfGhrung dieses Gesetzes, insbasonders hingichtiich dar Beschaffung der notwen-

digen Informationen, erscheint ein einhstfiches, standardisieries Vesfahren geboten. Es
kann durch aligemsine Verwalungsvorschiiiien eirelcht werden.

Zu§9

Die Vorschrift enthalt dic Regelung des Inkrafitretens des Gesetres.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes (ber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsaltiasten in der Bundesrepublik Detitschiand
(Ristungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RUStAIFG)

A. Zielsetzung

Nach Artike! 120 Grundgesetz trégt der Bund die Aufwendungen fOr Besat-
zungskosten und die sonstigen inneren und auferen Kriegsfolgelasten nach
naherer Bestimmung von Bundespesetzen. Derzelt werden den Landern le-
diglich die bet der Kampfmittelraumung enistehenden Kosten durch den Bund
aufgrund einer durch Verwaltungsvorschriften geregeiten freiwilligen Praxis
des Bundes ersiattet. Die Flinanzierung einzeiner Vorhaben ist vom Umfahg
der in den Bundssléndern singesteliten finanzlellen Mittet abhéngig. Diese
Praxis ist angesichis des wachsenden i}mfangs der fesigesteliten R-
stungsaltiasten Lmlef zunehmender Dringlichkeit ihrer Sicherung und Sania-
rung nicht mehr hinnehrbar. Bereits 1393 wurde eine Bundesratsinitiative
zum Ristungsaitiastenfinanzierungsgesetz in den Bundesiag aingebracht.
Das Gesetz scheiterte an den Bedenken der Bundesregierung zum Begriff der
Rastungsaltlasten und den vom Bund zu finanzierenden MaSnahmen.

B. Ldésung

Mit dem vorliagenden Gesetzentwurf sollen die zur Sanierung von Altlasten
erfarderlichen MaBnahmen der finanzierung durch den Bund unterzogsn
werden, Der vorliegende Entwurf enthalt eine (berarbeitste Begriffsbestim-
mung der Ristungsaltiasien und der kostenverursachenden MaBnahmen und
eine Regelung zur Sanierungs- und Finani‘gerungsptanung. Darlber hinaus

Vertrieb: Bundesanzeigar Verlagsgeselischatt mbH, Posttach 1320, 53003 Bann
Telefen: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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erfoigt eine Bestimmung der Kostentréigerschafl, der Finanzierungsabwick-
lung und zur Einrichtung einer Ristungsaltlastendatei.

C. Alternativen
iKeine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Pem Bund werden durch das Geseiz erhebliche zuséizliche Kosten entste-
hen, die im sinzeinen noch nicht beziffert werden kénnen. Nach Schatzungen
ist davon auszugehen, dafd die Sanisrung samtlicher ROstungsaltiasten, von
denen nennenswerte Gef&hrdungspo!emiaié ausgenen, mahrere 100 Mio. DM

kosten wird,

E. Sonstige Kosten

Keine:
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06.06.97

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes Uber die Finanzierung der Sanierung
von Ristungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Ristungsalilastenfinanzierungsgesetz - RUstAlFG)

Der Bundesrat hat in seiner 713. Sitzung am 6. Juni 1997 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwwrf gem#lB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes (ber die Finanzierung der Sanierung
von Rastungsaltlasten in der Bundesrepublik Deutschland
(Riustungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RistAltFG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das foigende Gesetz beschiossen:

§1
Zweck das Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist die Regelung der Finanzierung von MaRnabmen zum Schutz des
Menschen, der Umwelt und der natlidichen lLebensgrundlagen vor Besintréchtigungen
durch Ristungsaltiasten, |

§2

Begriffsbestimmungen

{1) Rastungsaltiasten sind Grundstlicke, auf densn in der Zeit vom 3. Januar 1233 bis zum
6. Oktober 1949 mit rOstungsspezifischen Stoffen cder Kampfmitteln zum Zwecke der
Kriagsvyorbereitung, Kriegsfihrung oder Demilifarisierung umgegangen wurde, wenn von
ihnen sine Beeintrichligung far das Wohi der Allgemainheit ausgeht.

(2) Ristungsspezifische Stoffe sind insbesondera

. Sprengstoffe,

. chemische Kampf- oder Reizstoffe,

. Brand-, Nebal- und Rauchstoffe,

. Treib- und Zindmitlal,

. Zusatzstoife zur Errelchung taktischer Erfordernisse,
. Produktionsbedingte Zwischen- und Abfallprodukte,
. Rickstdnde aus der Kampfmittelvemnichtung und

@ N G RN A

. Abbau-IStoffumwandiungsprodukte der genannten Sioffe.

(3) Kampfmitie! sind insbesondera
1. Bomben,
2. Minan,
3. Handgranatan,
4. Hoht-, Haft- und andere Sprengladungen,
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5. Munition,
8. Geschosso fiir Kriegswalfen und

7.

Zlndar,

§3

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz findet auf folgends Mahahmen Im Sinhe von § 1 Alwendung;

1.

technische Erkundungen zur Feststaliung und Gefshrdungseinschatzung von Rustungs-
altlasten,

. Réumung und Baseitigung von Kampfmittein auf ROstungsaltiasten durci’l Suchen, Bet-

gan, Befirdern, Delaborieren oder Unschddlichmachen sowle Entsorgen,

. Sicherung und Sanierung von Rusiungsaitiasien sowie Rekultivierung.

54
Riistungsaltiastendate]

(1) Rastungsaitiasten werden In aine Rstungsaidastendatel aufgenommen, dle vom Um-

waltbundasamt gefihnt wind.

(2) Die Bundesregierung regelt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
At und Umfang der von den Léiridemn zum Zwecke der Finanzierung mitzutellenden Daten
sowie das Nahere Gber die Fllhrung der Rastungsaitiastendatel. Hierzu gehdiren insbeson-

dere Angaben Gber

~ 3 0 AR W N

. Art der Riistungsaltiast,
. Yerursacher der RUstungsaliiast,
. Angaben zu den Eigentumsverhiitnissen an der ROstungsaltiast,

Lage und Grife der Rilstungsaltlast,
Art und Umfang siner Gefahr oder 3tbrung,

. voraussichtiich arforderliche Maltnahmen upd Kosten und
. Bearbeitungsstand.
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&5

Finanzlerungsprogramm

Die Lander melden die Ristungsalllasten elinschlieflich der beabsichtigten MaRnahmen
nach § 3 Nr. 1 bis 3 und der voraussichilichen Kostan belm fir Ristungsaitiasten zustandl-
gen Bundesministerium an. Disses stellt ein funfjihriges Finanzierungsprogramm auf, das
jahrlich forigeschrieben wird, In diesem sind die aufgenommensn Ristungsaltlasten, die
MaBnahmen nach § 3 Nr. 1 bis 3 einschifefiich der voraussichtlichen Koster nach Rang-
folge und zeitlicher Abfolge darzusiellen. Das Finanzierungsprogramm wird im Benahmen
mit-den Landem srstmals zﬁv&! Jahwa nach inkrafttreten dieses Gesetzes aufgesteilt,

§8
Kosten

(1) Der Bund trégt die Kostan fir Mainahmen nach diesem Gesetz unabhéngig davon, ob
Handiungs- cder Zustandsverantworlliche haften, '

(@) Lelstungen von Handlungs- oder Zustandsverantworiichen an die Linder erhdélt der
Bund,

(3} In den Fallen, in denen dur.ch Mafnahman nach § 3 Nr. 2 und 3 der Verkehrswen des
Grundstdcks erhoht wird und dle Lander ginen Wertausgieich erhalten, giit Absatz 2 ent-
sprachend,

§7
Finanxierung

{1} Der Bund leistet Vorauszahlungen auf die im Finanzierungsprogramm filr jewsils ein
Jahr veranschiagtan Kosten, ' '

{2) Unaufschiebbare Mafinahmen zur Beseitigung erheblicher Gefahren, insbesonders zum
Schutz von Leib und Leben uvder zu Sicherung der dffentichen Trinkwasserverscigung,
kénnen aufierhaib des Finanzierungsprogramms durchgeftihrt werden. Der Bund arstattet
auf Antrag die Kostan,
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§8 .
Yerwaltungsvorschrifien

Die Bundesregierung arlafi mit Zustimmung des Bundesrates die rur Durchfithrung diesaes

Gesetzes erforderiichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften, insbesandere zur Schaffung
einheitiicher Kriterien zur Aufstellung des Finanzierungsprogramms, '

§9
. Inkrafitreten

Dieses Geselz tritt am Tage nach der Vemﬂndung in Kraft,
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Begrlindung
A. Allgemainas

Rustungsaltlasten haben in der Bundesrepublik Deutschiand schwerwiegende Probleme
verursacht, die dringend ainer Lisung zugefithrt werden mssen. Der Bundesrat hatts be-
reils 1992 eine Initlative fir ein Rﬂstungsaﬁtlastanfinanziamngsgesetz beschlossen, die
1993 von der Bundestagsmehﬂwit abgelehnt wurde. Eln wesentlicher Grund fir das
Scheitern des Gesetzes im Bundestag war die Einbeziehung der sogenannten
“militdrischen Altlasten” d.h. die durch miltdrische T3tigkeit der alliierten Streitkrifte ent-
standenen Altlasten, die der jetzt voriegende Entwurf ausklammert. Auterdem ist der sel-
netzait geliuferten Kﬁtik-hlnsicmtich einzeiner vom Bund zu finanzierender Magnahmen
unbeschadst hrer Zugehsrigheit zu den Aufwendungen flr Kriegsfolgeliasten Rechnung
gslragen. So gehiren dia historlsche Recherche, die Erfassung und die verwaltungsmégige
Dberwachung von Ristungsaltiasten nicht mehr zu den nach dem varllegenden Entwurl zu
finanzierenden MaRnahmen. Weiterhin sind Kampfmitte! nicht mehr genereli von der Be-
griffsbestimmung fGr ROstungsaltiasten umfant. Eine Kostenerstattungsregeiung der Lénder
fir von den Liéndern errichtele und betiebene Zwischenlager und Entsorgungsanlagen
anthéit der Entwurf ebenfalls nicht.

Der Entwurf beabsichtigt, dle Finanzierung von Magnahmen zur Sanlerung von Ri-
stungsaltasten zu regeln. Diese Regelung erfordert die Kl'ﬂrung verschiedener Vorfragen;
der Gesetzentwurf enthalt

- gine Begriffsbestimmung, die die Fesistellung ermdglicht, welcher Séchvsrhalt als Ri-

stungsaltlast anzusehen is{ und welcher nicht;

- &lne Bestimmung, fir welche MaBnahmen in bezug suf Rustungsaltasten die Finanzie-
rung geregett werden soll;

- Regein der Planung, der zufclge die dringlichen Probleme, die aus Ristungsattliasten
entstehen, einer frilheren Losung 'zugefﬁhrt werden und dis weniger dringlichen Frobla-

me einer spiteren L&sung tberlassen werden kdnner;

- eine auf dieser Planung aufbauende Finsnzierungsplanung;
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- Ragein zur Kostantrigerschaft.

Dam Bund steht eine besondere Geselzgebungsbefugnis aus Adikel 120 des Grundgeset-
zes (B0} zu. Der Gesetzentwurl fillt den nach Artikal 120 Abs. 1 gegebenen Gesatzge-
bungsbedarf fir Riistungsaltiasten aus, die Im wesentiichen erst seit etwa zahn Jahren als
Krisgsfolgetastan erkannt wurdan.

Entsprechend der seit den 50er Jahren bestehenden Staatspraxis erstattet der Bund den
Landem lediglich die Zweckausgaben fir die Beseitigung ehemals reichseigensr Kampfmit-
tel, von denen eine unmittelbare Getahr f0r Leben oder Gesundheil des Menschen aus-
geht, '

Gemsn Artikel 120 Abs. 1 Satz 3 GG Ist der Bund nicht zur Ubemabme von Aufwendungen
flr Kriegsfolge!&sian verpflichtet, die in Bundesgesetzen wader getegelt worden sind noch
geregelt werden und bls zum 1. Oktober 1965 von den Landem acler Gemeinden erbracht
worden sind. Bis 1965 haben aber die Lander und Gemeinden kelne Aufwendungen zur Er-
hebung, Effassung, Erkundung, Gefdhrdungsabschéitzung, Sicherung Saniarung und Re-
kultivierung von Réstungsaltiasten, die Gefahrdungen for die Umwelt, die netimichen Le
pensgrundlagen und damit fiir die menschliche Gesundheit darstelfen, unternommen. Die
Altlastenproblematik wird erst seit den 70er Jahren behandelt, auf cle spezielle Problematik
der ROstungsaltiasten wurde man erst in deh 80er Jahren aufmerksam,

Damit sind dis Aufgaben in bezug auf ROstungsattiasten Aufwendungsn fir Krhegsfoige-
lasten, die gemant Artike! 120 Abs. 1 Satz 1 GG der Bund tragt, jedoch nach nfherer Be-
-stimmung von Bundesgasetzen,

Dies "besagt nur, dait der Bundesgasatzggber die Ausw’;rkungan gings schon in der Yerfas-
sung enthaltenen 'Rechtsatzas im einzelnen feslisgan, das Verfahren zum Vollzug der Ver-
fassungsnorm ordnen und Zwelfelsfiagen entscheiden soll. Dem Bundesyesetzgeber steht
alsa nach Artikel 120 GG nicht die Befugnis zur Legaidefinition der vom Bund zu tragenen
Kriegsfolgelasten zu" (BVerfGE 8, 325).

*Adtike! 120 GG versteht unter Kriegstolgelasten die Lasten solcher Knegsfolgen, deran ent-
scheidenda - und in diesem Sinne alleinige - Ursache der 2, Weitkieg ist" (BVerfGE 8,
305). Zu dan Kriegsfoigelasten geftidran nicht nur Géfahren fur Leben oder Gasundhei! von
Menschen, sondern auch, wie erat in jlingster Zelt erkamnt, Gefdhrdungen fr die Umwelt
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und die natlirlichen Lebensgiundlagen {vgi, Artikel 20 a GG}, Zu den Aufwendungen fir die
Beseitigung dieser Kriegsfolgelasten gehtren u.a. auch die Kostan ihrer Erkundung,

Zum Krieg gehdrien auch die Manahmen zu selner Vorbareitung, ohne die er nicht durch-
fuhrbar gewesen wére. Damit schileBt dar Begriif "Kriegsfoigelasten” ohne Zweifel die bei
der Vorbereitung des Zweiten Weitkrieges verursachten Lasten ebenso mit sin wie die
durch die Alilierten uder auf deren Veraniassung im Zuge der Beendigung des Kriages und
der Demilitarisierung verursechten Lasten durch die Zarstbrung oder Beseitigung von Anls-
gen und Erzeugniszan der RuslungsﬁmduktiOH.

Sofern das Bundesverfassungsgerichit ausfiihr, daid *unier Umstanden auch der Zettablauf
eine Rolle fir die Frage spielen kiinnen (wird), ob eine Kriegsfolgelast vorllegt’ (BVerfGE 9,
303, 324}, hat es das Hinzutreten weiterer Ursachen m Bick, hinter die der Zweite Welt-
kriég als malkgebliche Ursache zurﬁchtrelén kinnte. Auch wenn grunds#tzlich far alle bei
der Vemichtung und Beselligung von Ristungsgitem nach Kriegsenda verursachte Altla.
sten als entscheidende Ursache der Zweite Weltkriey gelten dirfte, titt nach Grundung der
Bundesrepublik und der DDR gine Verantwortung dewutscher Stellen bei dar Verursachung
hinzu, sofern die Vemlchfuhg niéht mehr élufgrund unmitielbarer Veranlassung und unter
der Kontrolie der Allierten durchgefDhit wurde, Daher wird als gesignete zeitiiche Abgren-
zung der 6. Cklober 1949 vorgeschlagen, obwohl auch dartiber hinaus die Beseitigung von
Ristungsgatern noch zum Tell unter allilerter Aufsicht stand,

Sofem der Bund bereits blsher im Rahmen der Staatspraxis die Finanzierung der Kriegs-
folgelastan dbermimmit, tifft ebenfalls der Regelungsbedarf nach Artikel 120 Abs. 1 Satz 1
GG zu, da die Elnschriankungan von Artikel 120 Abs. 1 Satze 2 und 3 GG hicht geten,

Das Gesetz kann nicht auf Antikel 74 Nr. @ GG gestitzt werden, de die Ermdchtigung nur
fur diz Regeiung der finanzlellen Abgeltung von Kriegsschéden im Hinblick auf Dritte gilt
{vgl. dazu von Manch, Grundgesetz-Kommentar, 2. Auflage 1983, Rdnr, 35 zu Artke! 44
GG); diese Materia regeit der Gesetzentwurf nicht.
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B. Zu den einzelinen Vorschritien
2ug1

im Hinblick auf dls Finanzierung nach Astlkel 120 Abs. 1 GG ist der Bundesgesetzgaber
nicht frei zu bastimmen, wozu er die Finarizierung vunll'iﬁagsfolge%asten aufnimntt (so auch
der Rat vont Sachverstsindigen fir Umweitfragen, Sondergutachten "Altlasten” - BT-Druck-
sache 11/8191, 5. 203). § 1 bsnennt dle Schutzglier "Mensch”, “"Umwelt” und "natlrliche
tebensgiundiagen”. Die zu finanzierenden Manahmen sind in § 3 ndherbestimmt.

Zu §2
Aligemeine Vorbemerkungen

Die Cesetzgebungsbelugnis fir die Begyiffsbastimmung ergibt sich aus Artikel 120 Abs. 1
GG. Dis Bagriffsbestimmung flegt Im Kem innerhalb der Rechtsprechung des Bundesver
fassungsgerichis {vgl. Beschiull vom 16, Jun! 1959, BVerfGE 9, 305 {323 f.]).

Die Austihrungen des Rats von Sachvarstandigen fur Umweltfragen {im Sondergutachten
"Adtlasten”, 87-Drucksache 11!61‘91, 5, 203/204) bestitigen grundséitzlich die hier varirate-
ne Auffassung, dal die vorgeschlagenen Definitionen sich im Rahmen der Gesetzge-
bungsbhefugnisse des Bundes haijten.

Der Bagniff der "Riistungsaltlast” setzt sich aus verschiedenen Komponenten zusammen.

&) Dig Komponente "Ristung” bexieht sfch primdr auf die Art und Weise oder dis Herkunn
der Verursachung der heutigen *Last” und erfakt:

- alle Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen des Dritten Reiches ais Staat, sel-
ner Organe und Behordan und seiner mittelbaran juristischen Personen des offent-
lichen Rechts, die im Zusammenhang nif der Aufilisiung, KriegsfGhrung und Kriegs-
beendigung standet,

- affe Handiungen, Duldungen und Unterassungen im Dritten Relch durch natdniche
deutsche Persanen (dle nicht Amtstriger waren) und dewtsche junstische Personen
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des privaten Rechts (Untermehmen), die im Zusarnmenhang mit der Aufriistung,
Kriegsfdhrung und Kregsbeendigung standen,

b) Die zeitliche Dimension "Ristungsaltlasten” verlangt eine zeltiche Begrenzung des Ra-
gelungsgegenstandes,

Als ersimbglicher Zeitpunkt, zu dem Ursachen fur eine Ristungsaltlast gesetzt werden
kennten, blatet sich der 30. Januar 1933 an. Dieser Zeiipunkt bezeichnet den Anfang der
nationalsozialistischen Machitergreifung. Als letztmoglicher Zeitpunkt, zu dem Ursachen
fir eine RUstungsaltiast gesetzt werden konnten, wird dor 8, Oktober 1849 (DDR-Griin-
dung) vorgeschlagen, da Rustungsaltiasten noch durch Handlungen der alliierten Streit-
kréfte enistehen konnten.

¢) Die Begriffskomponente "Last" erfakt im Einklang mit der herrschenden Auffassung jene
Lasten filr die Umwalt, dis durch Gafahren fir Umweltgiiter oder Stérungen vert Unwelt-
giitem allar Art antstahen.

Blofe Mbglichkeltan einer ‘Eaaintréchligung eines Schutzgutes in einer ¢her famen Zu-
kuntt sind im Begriff der Rustungsaltiast ausgaschiossen (so auch die Bundesregierung
in BT-Drucksache 11/6872).

Auch der Gefahrverdacht wird nicht in den Begriff der "Last® Ghernommen.

Zu Absatz 1

Die Definition Riistungsaltlast orlentisrt sich am grundsticksbezegenen Umgang mit in den
Absatzen 2 und 3 naher beschriebenen Stoffen, der dem Zweck der Knegsvorbereitung, -
fuhrung und/oder Demilitarisierung diente. Eine Unterscheidung nach Gewerbefindustrie-
odar Hoheitshetrieben wird nicht vorgenommen, da belde Berelche einbezogen werden sol-
len. Bei Privatunternehmen wird davon ausgegangen, daf sie weitgahend durch die jewnsii-
gen Miitérs mitgesteuert wurden. Auch Kampfmittel und damit die Kampfmitterdumung
werden insoweit von dar Kostemtaguﬁgspﬁicht arfapt,

Das Waoh! der Aligemeinheit beinhaltet sowohl Aspekte des Umweltschutzes und der Raum-
ordnung als auch der SHentlichen Sicherhelt und Grdnung. Insbesondere werdean die betrof-
fenen Umwelimedien {Boden/Wasser/Lufl) von dem Begnff des Wohls der Aligemeinheit
erfaft.
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Rustungsspezifische Stofte und Kaﬂmfmltte! werden in den Absatzen 2 und 3 néher defi-
niert,

Die entscheidende Ursache fir die in Absatz 1 definierten Ristungsaltiasten st der Zweita
Weltkrieg.

Zu Absatz 2
Absatz 2 definiert die ristungsspezifischen Stoffe.

Die Arbeitsgruppe "Rislungsalitiasten” im Altlastenausschu der Lénderarbeitsgemein-
schaft Abfall (L AGA) hat die Definltion der ristungsspezifischen Stoffe erarbaitet, auf dic in
diesem Gesetzentwurf zurickgegriffen wird, Die Definition geht Ubar die wesentlichen orgi-
niren Kemponenian der Explosiv- und Kampfstoffproduktion hinaus und bericksichtigt zu-
séizlich Rlckst&nde, Zwischen-, Abfall- und Umwandiungsprodukie, die hewls als wesanili-

cha Kontaminanten aufircten.

Zu Ahsatr 3

Bel den Kampfmitteln handelt es sich um tunktionsfahige miltarische Einsatzmittel, die als
Bestandteile die origingiren riistungsspezifische Stoffe enthalten,

Zu§3d

§ 3 des Geselzentwur's bezelchnst die erforderlichen Ma&nahmen zur Sanierung von RG-
stungsaltiasten, angefangen bei der lechnischen Erkundung zur Feststellung und Gefahr-
dungsabschitzung von Rislungsalilasten bishin zur éigsnllichen Sanierung. Die Benen-
nung der Manahmen ist erfarderlich, um sis dan Regelungen der Kostentrigerschaft und
der Finanzierung unteizieben zu kdnnen, Zu den technischan Ekundungen nach Nummer
1 gehiren auch Ubsrwachungsmanahmen vor Feststellung der Rustungsattiast.

Als Voraussetzung fir die Ragelung der Finanzierung ergibt sich die Regelungsbetugnis
des Bundes aus Artikel 120 GG,
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Zuden §§4 und 5

Die Erstellung ainer Riistungsaltastandatel und sines Finanzierungsprogrammes soli dazu
dienen, sinen Dberblick ber die notwendigsn MaBnahmen zu emmdglichen und die Ausfiih-
rung der Mafinahmen zu strukturieren. Die Rilstungsaltiastendatei kann nur effektiv sein,
wenn sie bundeseinheitlich Ist. Dabei ist nicht ausgeschiossen, daf dis Lander ihre Dring-
lichkeitslisten oder vorhandenen Datelen der vorgeschiagenen Datei (ermittein. Die Be-
stimmung der zu erhebenden Daten, die Regelung der hierbel anzuwendehdan Verfahren
und die nahere Ausgestaltung der ROstungsaltiastendatel sind durch eine Rechisverord-
nung vorzunahmen,

Die in dem Katalog des § 4 Abs. 2 aufgefihrien informationen dienan ber die Ersteffung
einer Vergleichsgrundiage hinaus dem Zweock, den Erfolg sinzelner Manahmen kontrolie-
ren und die Effektivitdl der jeweligen Malnahmen abschiitzen zu kénnen. Auf diese

Weise kann das Verhdlinis von Mittelelnsatz und Erfolg optimiert und unnotiger finanzisiier
Aufwand fiir wenig witksame Mafinahmen vermieden werden. Auf die Nennung personsn-
bezogener Daten soll verzichtet werdén im Sinne der Kategorisierung nach Elnzelpersonen,

juristischen Personen des ffentlichen und privaten Rechts,

Zugleich dient sine umfassende Datei der Information det Lander iber dis unterschiedl-
chen Sanierungsferfahren und deren Effektivitét. Dleser Efahrungsaustausch kann selbst-
versiéindlich auch urwnittelbar zwischen einzeinen Landem erfolgen. Eins Biindelung der
informationen erscheint jedoch trote deslVemaltungsauMandes, den die Ubermittlung der -
Informationen an die Zentrale Sammaelstelie erfordert, zur Beschlaunigung des Informati-
onsflusses sinnvoll, zumal direkte Auskunftsersuchen zwischen einzelnen Léndem insge-
samt ebenfalls sinen grolen Verwaltungsaufwand erforderm warden.

Da eine sachgerechle Priortatensetzung im Rahmen der Sanierungsplanung vergieichbanre
Informationsgrundlagen bezlglich éller sinzeinen R{stungsaltiasten voraussetzt, solite das
Vesfahran zur Beschalffung dar infonnationen standardisisnt werden.

‘Nach dem Gesetzentwurf ist das Finanzisrungsprogramm Grundlage fir dle Vergabe finan-
zieller Mittel. Angesichts der Begrenztheit dieser Mitte! erscheint es nicht Zwecskméiiig, den
Landern jeweils gleiche oder anlelliy gieiche Mittel zu Gberassen, da dle einzeinen Lénder
in unterschiedlicher Weise mit RGsiungsalﬂaéten belasiet sind. Sinnvollerweise missen die
Bundesmittel nach Dringlichkeit der auszuthrenden Maknahmen vergében werden, Um
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dies zu gewshrlelsten, ist es erforderlich, die Ristungsaliiasten einheitich fir das Sundes-
gebiet zu erfassen und zu bawsrten,

Die Ristungsalttasiendatei solite vomn Umweltbundesamt gefihrt wardan, das ohnshin mit
der Ersteliung und EinfGhrung unterschiedlicher Informationssysterne auf dem Gebiet des
Utweltschutzes befaldt ist,

Da'durch das Finanzierungsprogramm die Finanzierung der einzelnen Magnahmen festge-
legt wird {§ 7), mUssen di# | Ander und der Bund ihre Interessen bei der Aufstellung des Fi-
nanzierungsprogramms geltend machen kdinnen, ohne dafl die eine oder andere Seite
sachlich bevorteiligt oder benachteiligt wird,

Die Lander sind bereits im Verfahren zur Aufstefiung des Finanziejungsprogrammas mal-
geblich beteiligt, da das Finanzierungspregramm irn Benehmen mit den Landemn aufgastelit
wird. Damit wird auch der Anschein einer unzuldssigen Mischverwallung vermieden,

Zug§ 6

§ 6 regelt die Kostentrdgerschatt des Bundes Tdr Malnanhmen zur Sanierung von Ri-
stungsalilasten in Ausfiiiung des Artikels 120 GG.

Derzeit besteht eine Staatspraxis (ausfOhriich geregelt in der Sammiung von Verwaltungs-
vorschriften zur Durchfiiyung des Allgesmeinen Niegsfolgengésetzas [AKG] des BMF und
EMBau Teit A und D - BMF VI A 2-/BMBau-B 1| 5 - November 1982 -, Stand Februar 1926)
zwischen Bund und Landem fir die Rdumung und Beseitigung von Kampfmitteln (Munition
und Geschosse) auf nichtbundeseigenen Liegenschaften. Die Regelungen sind gesetziich
nicht fixiert. Die gesamte Kostenerstattung ist nach der Staatspraxis w.a. von § 19 des Al
gemeinen Kriagsafolgengesetzes und der dog{ genannten Vorausseizung abhdngig, so dag
von dan Kampfmiiteln konkrele Gefahren for Leib upd L_eben ausgehen missen,

Bei Gefaliren fur andere Schutzgiter, z.B. das VWasser, ergeben sich nach gellender
Rachislage komplizierte Waeage, um eine Raumungs- oder Kostenerstatiungepfiicht des Bun-
des in beaug auf nichtbundeseigane Liegenschaften zu begriinden. In den bisherigen
Kriegsfolgengesetzen sind die hier gemelmen Ristungsaltlasten im Verhdltnis zwischaen
Bund und L&ndern nicht erfafit.
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Die geltende Staatspraxis ist wegen ihrer nur ausschnittanigen Wirkungen for die Lander
nicht mehr hinreichand; es bedarf deher einer umfassenden Ausfiilung des Artikeis 120
GG, ‘

Artikel 120 GG regelt “Lasten” Im Sinne finanzieller Folgen (Kosten), die den &ffantlichen
Hénden in irgendeiner Form entstehen, Dieser Lastenbegriff Ist nur eine Teilmenge des
°Last"-Bepriffs in Ristungsaillasten, denn dort gibt es noch eine andere Teilmengs, ndmiich
die Last fir die Umweit. Beida "Lasten” stehen aber in einer bestimmten Relation zueinan-
der: Weil die Ristungsaluast eine Umweltiast ist, die ausgerdumt werden muB, entstehen
dafir Kosten (finanzielle |.asten). Die Kostenfolgen der Ausraumung von Rilstungsaltiasten
sind demnach Kriegsfolgelasten im Sinne des Artikels 120 GG.

In Absatz 1 wird die auf Artikel 120 3G gestiitzie Kosténtragunb festgeschrieben, Raneben

obliegt es den Landemn nach wie vor, Handlungs- oder Zustandsverantwortliche nach dem

Verursacherprinzip heranzuzishen, Soweit Handlungs- oder Zustandsverantwortliche erfolg-
reich in Anspruch_genmn'men werden konnten, sind diese Leistungen bel der Finanzierung
nach § 7 zu verrechnen. Die Emache!dﬁng iber die Heranzlahung von in Betracht kommaen-
den Verantwortlichen obiiegt im Bereich der ordnungsrachtiichen Zustandigkeit der Lander
deren nach pllichtgemafem Ermessen zu freffender Entscheidung.

Absatz 3 tifft eine Vemrechnungsregsiung filir den Fall, dai durch Mainahmen zur Sanio-
rung van Rustungsaltlasten nach § 3 der Grundstlcksverketrswert erhéiht wird und die LAN-
der hierfar einen Wertausgletd’; erhalten. Dieser ist auf de Kosten anzurechnen, die der
Bund den Landam nach § 7 zu erstatten hat.

Zug§7

Die Bundesfinanxierung der Kosten aus § 7 wird auf Atkel 120 GG gastiet,

In Absatz 2 wird geregelt, dals die Kosten von Sofortmagnahmen auiernaib des Finanzie-
rungsprogrammes erstattet werden,
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Zu§ B
Zur Durchfahrung dieses Gesetzes, inshasondere hinsichtlich der Beschaffung der notwen-

digen Informationen, erscheint ein einhsitiiches, standardisiertes Verfahren geboten. Es
kann durch aligemeine Verwatunigsvorschriften errelcht warden.

Zug§s

Die Vorschitft enthélt die Regelung des inkrafitretens des Gesetzas
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