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Empfehlungen EU-AS - FJ - Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 7186. Sitzung des Bundesrates am 26. September 1987

Grunbuch der Kommission der Européischen Gemeinschaften:
"Eine neue Arbeitsorganisation im Geiste der Partnerschaft"

KOM(97) 128 endg.; Ratsdok. 7579/97

A

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Allgemeines

1. Der Bundesrat begriift das Griinbuch , Eine neue Arbeitsorganisation im Geiste
der Partnerschaft“, da in ibm soziale Komponenten gleichwertig neben den
wirtschaftlichen Komponenten stehen.

2. Der Bundesrat bedauert, daB hier vorwiegend MaBnahmen zugunsten von Be-
schiftigten, nicht aber zugunsten von Arbeitslosen gefordert werden. Arbeits-
marktpolitische Ansitze im eigentlichen, engeren Sinne finden sich nur wenige.

3. Der Bundesrat gibt zu bedenken, daB aufgrund der zu erwartenden erhdhten
Anforderungen, die qualifiziertere und verantwortungsvollere Arbeitsplitze
stellen werden, ein VerdringungsprozeB von weniger Qualifizierten in die Ar-
beitslosigkeit erfolgen wird. Diese Auswirkungen werden in dem Griinbuch
nicht geniigend diskutiert.
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4,

Der Bundesrat vermiBt auch eine klare Perspektive in der Debatte. Insbesondere
bleibt offen, ob das Griinbuch zu einem WeiBbuch weiterentwickelt wird und
ob ein Aktionsprogramm geplant ist.

Allgemeine und berufliche Bildung: Lebensbegleitendes Lernen

5.

10.

Der Bundesrat begriiBt, daB die europiische Debatte iiber die Arbeitsorganisa-
tion sich auch auf die allgemeine und berufliche Bildung mit dem Schwerpunkt
des lebensbegleitenden Lernens erstreckt.

Es ist aber nach seiner Auffasssung darauf zu achten, daB im Bereich der beruf-
lichen Weiterbildung die primire Verantwortung bei der Wirtschaft, den Tarif-
partnern und jedem einzelnen liegt und daB der Staat nur ginstige Rahmenbe-
dingungen setzen und ggf. flankierend férdern sollte.

Die Prinzipien der Freiwilligkeit, Trigervielfalt, dezentralen Organisation und
Freiheit von staatlicher Reglementierung haben in der beruflichen Weiterbil-
dung sich bislang bewihrt und sollten nicht beeintrichtigt werden.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, daB sich die Kompetenzen der Gemein-
schaft im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung darauf beschrinken,
eine Politik zu fiihren, die die MaBnahmen der Mitgliedstaaten unter strikter
Beachtung ihrer Zustindigkeit unterstiitzt und erganzt.

Der Bundesrat betont, daB bei der Frage der Optimierung von Investitionen in
Humanressourcen von entscheidender Bedeutung ist, da3 das BewubBtsein der
Unternehmen, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), fiir
Bedeutung und Wert von Aus- und Fortbildung geschirft wird.

Fiir den Bereich der Fortbildung gilt, daB nicht nur die Effizienz und Qualitit
der Arbeitsergebnisse gesteigert wird, sondern insbesondere auch die Motiva-
tion, was insgesamt zu einer Verbesserung der Betriebsergebnisse maBgeblich
beitrigt. Dies kommt auch besonders dem Wirtschaftsstandort Deutschland
zugute.

Arbeitsrecht und Arbeitsbezichungen

11.

Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung der Kommission, weniger gesetzliche
Regelungen zugunsten von Vereinbarungen der Sozialpartner vorzusehen, nicht
uneingeschrinkt. Es scheint zweifelhaft, ob eine umfassende Ausgestaltung des
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12.

Arbeitsrechts mit den notwendigen Arbeitnehmerschutzrechten angesichts der
unterschiedlichen Steflung und Moglichkeiten der Sozialpartner sowie des
unterschiedlichen Organisationsgrades der Beschiftigten in den einzelnen
Mitgliedstaaten allein durch die Sozialpartner méglich ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung deshalb darauf hinzuwirken, daB der
durch Einzel- und Kollektivrechte gewihrleistete Schutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer durch neue Arbeitsorganisationen und durch gesetzliche
Rahmenbestimmungen nicht ausgehéhlt oder umgangen werden kann.

Entlohnungssysteme

13.

14.

Der Bundesrat betont, daB der Wunsch der Tarifpartner hinsichtlich der Beibe-
haltung des Flachentarifvertrags als Grundlage des Entlohnungssystems nicht in
Frage gestellt werden darf. Diese Vertragsform trigt insbesondere dem Prinzip
wgleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“ Rechnung. Allerdings sollte auch eine
Anpassung an die betrieblichen Erfordernisse mdglich sein. Im Rahmen der
grundgesetzlich garantierten Tarifautonomie ist es Aufgabe der Tarifpartner,
den Flichentarifvertrag an die Erfordernisse der neuen Arbeitsorganisation an-
Zupassen.

Der Bundesrat unterstiitzt die Aussage des Griinbuchs hinsichtlich der Beteili-
gung der Beschiftigten an den Unternehmensgewinnen. Im Hinblick auf die
positiven Wirkungen von Beteiligungssystemen sollten die Rahmenbedingun-
gen hierfiir verbessert werden.

Soziale Sicherheit

15.

16.

Der Bundesrat begriit, daB die europdische Debatte iiber die Zukunft des sozia-
len Schutzes auch im Rahmen der Diskussion iiber eine neue Arbeitsorganisa-
tion behandelt wird. Durch diese Debatte konnen die Mitgliedstaaten, die die
ausschliefliche Kompetenz fiir die Ausgestaltung und Finanzierung der Sozial-
schutzsysteme haben, in ihren Reformbestrebungen unterstiitzt werden.

Er betont, daB sich das europiische Sozialmodell ingesamt bewihrt hat und
deshalb aufrechterhalten werden soll. Die fiir die Flexibilisierung der Arbeitsor-
ganisation erforderlichen Anpassungen der Regelungen der sozialen Sicherheit
diirfen daher nicht zur Aufgabe der grundlegenden Werte der Solidaritit und
des Zusammenhalts fiihren. Der Bundesrat unterstiitzt die Kernaussage des
Griinbuchs, wonach ein angemessenes Gleichgewicht von Flexibilitit und Si-
cherheit anzustreben ist.
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17.

18.

19.

20.

21.

Der Bundesrat ist sich bewust, daB neben der demographischen Entwicklung
auch die Arbeitsflexibilisierung Anpassungen und Reformen der Sozialschutz-
systeme notwendig macht. Jedoch erachtet er es als sehr wichtig, daBl diese Ver-
anderungen nicht zu einer Aushohlung des Sozialschutzes der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer fiihren darf.

Die Bereitschaft der Beschiftigten und Unternehmen, flexible Beschiifti-
gungsmodelle - z. B. Teilzeitarbeit - zu wihlen, ist gesellschaftspolitisch sinn-
voll und muB intensiviert werden. Jedoch ist fiir eine Vielzahl der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer eine weiterhin angemessene soziale Absicherung
eine entscheidende Voraussetzung,

Allerdings konnen sich hohe Kosten der staatlichen Sozialversicherungssysteme
beschiftigungshemmend auswirken. Der Bundesrat stimmt daher grundsétzlich
darin iiberein, daB die Reduzierung der Lohnnebenkosten sich beschif-
tigungsfordernd auswirken wird und somit in den Mitgliedstaaten weiterhin an-
gestrebt werden sollte.

Daneben wird es aber erforderlich werden, auch andere Moglichkeiten der so-
zialen Absicherung insbesondere fiir Bereiche der Altersversorgung zu er-
schlieBen bzw. zu intensivieren. Hierbei sollte insbesondere neben der privaten |
oder betrieblichen Altersversorgung auch die Beteiligung der Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer am wachsenden Produktivvermdgen eine zunehmende
Rolle spielen.

Eine Moglichkeit zur Férderung innovativer Formen der Arbeitsorganisation ist
auch die Einfiihrung flexibler Systeme fiir den Ubergang von Arbeit in den
Ruhestand und von Altersteilzeitregelungen. Allerdings sind weitere Anstren-
gungen erforderlich, um die Ursachen fiir die bisher nicht zufriedenstellende
Akzeptanz dieser Beschiftigungsformen zu beseitigen.

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

22. Der Bundesrat begriiBt, daB die Kommission dem Gesundheitsschutz am Ar-

beitsplatz eine hohe Bedeutung beimiBt. Er weist jedoch darauf hin, daB die
Bestellung von Sicherheitsfachkriften und Betriebsarzten fiir die KMU keine
Entlastung darstellt. Neue Informations- und Motivationsmaf8nahmen innerhalb
und auBerhalb des Betriebes scheinen erforderlich. Dieser Herausforderung
miissen sich nicht nur die Industrie, sondern auch der Staat und insbesondere
die fir den Arbeitsschutz zustindigen Behorden, denmen nach dem
Arbeitsschutzgesetz auch die Beratung der Arbeitgeber obliegt, stellen.



EU
AS

EU
AS

EU
AS

EU
AS

-5- Empfehlungen, 323/1/97

Integration von Behinderten

23.

24.

Der Bundesrat unterstiitzt die These, daBl eine bessere Arbeitsorganisation die
Beschiftigungsmoglichkeiten von Behinderten verbessern kann. Allerdings
sollten die Gefahren einer weiteren Ausgrenzung von Behinderten, wie sie z. B.
durch Telearbeitsplitze denkbar sein kann, begrenzt werden. Die Bemiihungen
einer Integration von Behinderten in das allgemeine gesellschaftliche und be-
rufliche Leben mit sozialen Kontakten sind fortzusetzen.

Der Bundesrat weist ausdriicklich darauf hin, daB gerade Frauen mit Behinde-
rung einer doppelten Benachteiligung sowohl beim Zugang zur Beschiftigung
als auch bei weitergehenden QualifizierungsmaBnahmen ausgesetzt sind.

Hier sind sowohl die Tarifpartner als auch der Gesetzgeber gefragt,
MaBnahmen zu ergreifen und Regelungen zu erarbeiten, die der Gleich-
behandlung von Frauen auch in diesem Bereich Geltung verschaffen.

Arbeitsmarktpolitische Strategien

25.

Der Bundesrat ist mit der Kommission der Auffassung, dafl die meisten Initiati-
ven zur Modernisierung der Arbeitsorganisation auf oOrtlicher oder nationaler
Ebene zu ergreifen sind. Grundsitzlich bietet das ESF-Ziel 4 - dhnlich wie die
Gemeinschaftsinitiative ADAPT - gute Voraussetzungen hierzu. Neue Formen
betrieblicher Arbeitsorganisation tragen jedoch nur in dem MaBe zur notwen-
digen Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen Flexiblitit und Arbeitsplatz-
sicherheit bei, wie sie den jeweiligen betriebsspezifischen Bedingungen gemil
gestaltet werden kénnen.

. Dies erfordert fiir die Umsetzung des Ziel 4-Programms ein hoheres Ma8l an

Flexibilitit und Dezentralisierung, um die an regionalen, branchenmiéBigen und
betrieblichen Besonderheiten ausgerichteten Manahmen durchfiihren zu kén-
nen. So ist z.B. das starre Prinzip der Manahmenschwerpunkte zugunsten in-
tegrierter Ansitze aufzuheben. Die aufgabenbezogenen Qualifizierungen sind
unmittelbar mit betrieblichen ReorganisationsmaBnahmen, iiberbetrieblicher
Kooperation und Weiterentwicklung der Bildungssysteme zu verbinden. Dies
erfordert zugleich die direkte Einbeziehung der Betriebe, da deren Mitwirkung
fiir eine praxisgerechte Entwicklung und Verbreitung innovativer Modelle und
Verfahren unverzichtbar ist.
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Telearbeit

27.

28.

Der Bundesrat stimmt der Kommission zu, da die Anzahl der Telearbeitsplitze
in den kommenden Jahren stark zunehmen wird.

Hierbei konnen nur flexible Organisationsformen auf schwierigen und sich im-
mer schaeller wandelnden Mirkten noch bestehen.

Der Bundesrat hilt ein Umdenken beziiglich herkommlicher Betriebs- und Un-
ternehmensstrukturen fiir notwendig. Daher sollten Erfahrungen und Ergebnis-
se, die iiber bereits existierende Projekte vorliegen, verstirkt der Offentlichkeit
zuginglich gemacht werden.

Der Bundesrat legt Wert auf die Feststellung, daB mit der Einfiihrung von Tele-
arbeit der Verantwortung der Arsbeitgeber und der fiir den Arbeitsschutz zu-
stindigen Behorden fiir die Einhaltung der arbeits- und sozialrechtlichen Vor-
schriften eine maBgebliche Bedeutung zukommt. Er verweist diesbeziiglich
auch auf den BeschluB vom 19.12.1996 - BR-Drucksache 736/96 (BeschluB) -
zum Griinbuch der Kommission ,Leben und Arbeiten in der Informationsge-
sellschaft: Im Vordergrund der Mensch®.

Chancengleichheit

29.

31.

Der Bundesrat begriiBt die zutreffenden Ausfilhrungen der Europiischen
Kommission zur Chancengleichheit im Griinbuch. Der Bundesrat bedauert, daf
der Ansatz des "main-streaming" im Griinbuch nicht konsequent in jedem Kapi-
tel beachtet wird. Der Ansatz fehlt beispielsweise in den Kapiteln "Soziale Si-
cherheit, Behinderte und Modermnisierung des offentlichen Sektors".

. Der Bundesrat begriifit die Ausfiihrungen zur Bildung und vermiBt zugleich die

Benennung und Beseitigung der Hindernisse fiir Frauen bei der beruflichen
Weiterbildung (S. 11 Ziffer 39/40).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, da8 das Konzept
der neuen Arbeitsorganisation die Aufgabe der Frauenférderung beinbalten
muB. Dies bedeutet eine Verpflichtung zur Durchfiihrung gezielter fravenfor-
dernder Personal- und Personalentwicklungsplanung, wie u. a. Karriere- und
Laufbahnplanung, Aufstiegsfrderung, Fort- und Weiterbildung sowie Nach-
wuchsentwicklungsprogramme fiir Frauen, ebenso wie MaBnahmen zur Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstitigkeit (wie z. B. die Verbesserung der Infra-
struktur im Nahverkehr, bei den Offnungszeiten in Kindergirten, Schulen,
Dienstleistungssektor).
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EU  32. Der Bundesrat steht auf dem Standpunkt, daB die neue Arbeitsorganisation ge-
FJ rade deshalb zur Forderung der Chancengleichheit beitragen kann, weil sie
mehr soziale Kompetenz und breitere Qualifikationsspektren erfordert.

FJ 33. Diese Anforderungen erfiillen Frauen in besonderem MaSe.

34. Der Wirtschafisausschul

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



