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der Ausschiisse

zu Punkt der 714. Sitzung des Bundesrates am 4. Juli 1997

Bericht der Bundesregierung zur Einfithrung des Euro in
Gesetzgebung und &ffentlicher Verwaltung

A

Der federfiihrende Ausschuf fiir Fragen der Europiischen Union (EU),

der FinanzausschuBl (Fz) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiBt den Bericht der Bundesregierung zur Einfiihrung des
Euro in Gesetzgebung und &ffentlicher Verwaltung und vertritt die Auffassung,
daf} er eine gute Ausgangsposition fiir eine eingehende Erdrterung der zu be-
wiltigenden Euro-Umstellungsarbeiten im Rahmen der Stufe 3 der Europii-
schen Wirtschafts- und Wiahrungsunion bildet; dies gilt vor allem in Hinblick
auf die von der Umstellung betroffenen Sachgebiete in der &ffentlichen Verwal-
tung wie etwa Offentliche Altschulden, Steuerrecht, Sozialversicherungsrecht
und Haushaltswirtschaft der offentlichen Hinde.

2. Der Bundesrat spricht sich fiir ein abgestimmtes Vorgehen aller Ebenen des 6f-
fentlichen Bereichs bei der Wihrungsumstellung aus. Die entsprechenden MaB-
nahmen der 6ffentlichen Hand miissen die 6konomischen und integrationspoliti-
schen Vorteile der Wirtschafts- und Wihrungsunion so friihzeitig und so umfas-
send wie moglich zum Tragen bringen. Der von der Bundesregierung ins Auge
gefaBBte Grundsatz einer allgemeinen Umstellung des Sffentlichen Sektors zum
1. Januar 2002 muB durch Sonderregelungen fiir einzelne Bereiche erginzt wer-
den, mit denen dem vom Europidischen Rat festgelegten Grundsatz "kein
Zwang, keine Behinderung" Geltung verschafft wird,
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3. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, daBl im Falle des Be-

ginns der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion am 01.01.1999 in
der offentlichen Verwaltung fiir die 6ffentlich-rechtliche Tétigkeit grundsétzlich
erst zum 01.01.2002 auf den Euro umgestellt werden sollte. Damit kdnnten u. a.
dic Haushalte der &ffentlichen Hénde bis einschlieBlich 2001 weiterhin in DM
aufgestellt werden; auch die Haushaltsfiihrung konnte in der Ubergangszeit in
DM erfolgen. Der Bundesrat ist der Ansicht, dafl Kosten- und Machbarkeitsge-
sichtspunkte, aber auch das Vertrauen der Bevolkerung in eine weitere Tatigkeit
der Verwaltung in der Ubergangszeit auf DM-Basis gegen cine vorzeitige Um-
stellung sprechen.

Der Bundesrat begriifit, daB gepriift werden soll, wie Unternehmen, die an einer
friihzeitigen Umstellung auf den Euro interessiert sind, die Buchfithrung und der
- auch steuerrechtlich relevante - Jahresabschlufl erleichtert werden kénnen.

In die Priifung sollte auch mit einbezogen werden, ob die Steuerverwaltung und
die Sozialversicherungstriger bei der Abgabe von Steuererkldrungen und von
Anmeldungen zur Sozialversicherung der Wirtschaft eine Wahlméglichkeit fiir
die Vorlage in Euro eréffnen konnen.

Die Ausfiithrungen des Berichts zu den im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung
anstehenden Euro-Umstellungsaufgaben begegnen aus Sicht des Bundesrates
jedoch gewissen Bedenken.

Der Bundesrat bedauert, dafl die im Zwischenbericht enthaltenen Ausfiihrungen
zum Komplex Bilanzrecht/Steuerrecht/Steuererkliarungen (Abschnitte 18 und 19
des Zwischenberichts) konkrete und eindeutige Aussagen beziiglich der fakul-
tativen Verwendung des Euro bereits ab dem 01.01.1999 anstatt des 01.01.2002
vermeidet. Nach dem Prinzip "kein Zwang/kein Verbot" hilt der Bundesrat eine
fakultative Verwendung bei der Erstellung von Jahresabschliissen und Bilanzen,
Gewinn- und Verlustrechnungen - bei Kapitalgesellschaften auch des Anhangs -
fir sinnvoll. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB einige EU-Mit-
gliedstaaten bereits einen frithen Umstellungszeitpunkt angekiindigt haben, ver-
tritt der Bundesrat die Auffassung, da der 6ffentliche Sektor der Bundesrepu-
blik Deutschland in dieser Angelegenheit nicht ldnger z6gern darf. Daher for-
dert der Bundesrat die Bundesregierung auf zu priifen, inwieweit die 6ffentliche
Verwaltung in Bund und Lindern der Bevolkerung wie auch der Wirtschaft ab
1999 zumindest bei der Abgabe von Bilanzen die Wahlmdglichkeit fiir eine
Vorlage in Euro erdffnen kdnnte. Dabei hilt der Bundesrat die bisher geltend
gemachten technischen Hiirden filir durchaus iiberwindbar und den Umrech-
nungsaufwand bei den Steuerverwaltungen letztendlich fiir vertretbar.
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9.

Der Bundesrat ist davon iiberzeugt, da die Schaffung einer solchen Wahl-
moglichkeit entscheidend dazu beitragen wiirde, die Rechts- und Planungssi-
cherheit bei der Verwendung des Euro durch die Wirtschaftssubjekte
- insbesondere die Unternehmen - zu erhdhen, Allerdings sollte eine fakultative
Verwendung des Euro besonders im Hinblick auf kleine und mittelstindische
Unternehmen (KMU) méglichst wettbewerbsneutral und ohne zusitzliche wirt-
schaftliche Belastungen erfolgen. Besteht allerdings die Option der fakultativen
Verwendung des Euro nicht, so befiirchtet der Bundesrat, daB die Akzeptanz des
Euro in der Bevolkerung und der Wirtschaft Schaden nehmen kénnte mit ent-
sprechend negativen Auswirkungen auf die Stabilitit der gemeinsamen Wih-
rung, der Finanzmérkte und der Volkswirtschaften der den Euro-Wihrungsraum
konstituierenden Mitgliedstaaten und somit letztlich auf die internationale At-
traktivitit und Wettbewerbsfihigkeit des Finanz- und Wirtschaftsstandortes
Deutschland.

Der Bundesrat bedauert, daf3 der Zwischenbericht ebenfalls keine eindeutigen
Hinweise zur Umstellung der &ffentlichen Altemissionen bereits ab 01.01.1999
anstatt des 01.01.2002 enthilt. Dabei hatte sich die Bundesregierung im De-
zember des vergangenen Jahres dazu entschlossen, unter dem Eindruck der An-
kiindigungen der Regierungen Frankreichs, Belgiens und der Niederlande, ihre
staatlichen Altschulden zum 01.01.1999 auf Euro umzustellen, ebenfalls eine
entsprechende Absichtserkldrung abzugeben. Daher ist der Bundesrat der Auf-
fassung, daB eine konkretere und positiv bekriiftigende Aussage der Bundesre-
gierung, die die Bereitschaft zur Umstellung der Altemissionen (gemiB dem
vom Europdischen Rat festgelegten Grundsatz "kein Zwang/kein Verbot") mit
Beginn der Stufe 3 der EWWU am 01.01.1999 unterstreicht, wiinschenswert
gewesen wire. Deshalb erscheinen die in dem Zwischenbericht enthaltenen
Aussagen zur Umstellungsproblematik bei Altemissionen angesichts der grofen
Bedeutung des Bundes als Benchmark-Emittent am Euro-Kapitalmarkt, der
wachsenden Bedeutung der Linder im Bereich der offentlichen Emissionen
(Stichwort: "Linderjumbo”) und der aus einer méglichst friihen Umstellung re-
sultierenden positiven Auswirkungen auf den Finanzplatz Deutschland als nicht
sonderlich zielftihrend und hilfreich. Vielmehr miissen Vorschlige ausgearbeitet
werden, die die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umstellung der Altemis-
sionen von DM auf Euro aufzeigen. Eine frithe Umstellung der Altemissionen
des Bundes und der Lander ab dem 01.01.1999 ist nach Auffassung des Bundes-
rates auch deshalb erforderlich, weil eine unnétige, mit erheblichen Transak-
tionskosten und sinkender Transparenz verbundene strukturelle Heterogenisie-
rung und Dualitdt auf den deutschen Finanzmirkten fiir offentliche Anleihen
-und zwar in einen Markt fiir Altemissionen in DM und Neuemissionen in
Euro - vermieden werden sollte.
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10.

11.
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13.

Der Bundesrat wendet sich gegen jeden Versuch - sowohl in der Wirtschaft als
auch im 6ffentlichen Sektor -, die Wihrungsumstellung zum Anla von Preis-
und Gebiihrenanhebungen zu nehmen. Er unterstreicht ausdriicklich, daB an die
Stelle jedes DM-Betrages kraft EG-Recht ein klar definierter Euro-Betrag tritt.
Eine Neufestsetzung von Betriigen ist keine Voraussetzung fiir das Funktionie-
ren der Wihrungsumstellung und sollte kostenneutral auf Fille beschrinkt wer-
den, in denen es um einen geordneten und fiir die betroffenen Biirgerinnen und
Biirger verstindlichen Gesetzesvollzug geht.

Aus Sicht des Bundesrates ist nunmehr die Festlegung klarer Rahmenbedingun-
gen der Wihrungsumstellung fiir die Bevolkerung und fiir Unternehmen im
Hinblick auf die knappe, noch zur Verfiigung stehende Vorbereitungszeit von
hochster Prioritit. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in diesem Sinne
schnellstmdglich Losungen fiir die Endphase der Wihrungsumstellung zu Be-
ginn des Jahres 2002 auszuarbeiten, mit denen die Anliegen von Unternehmen
und Verbrauchern beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat hilt eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit durch Bund und Liander
zur Vorbereitung auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion fiir unabdingbar.

B

Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



