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An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gibersende ich den Zwischenbericht des im Bundesministerium der Finanzen an-
gesiedelten Arbeitsstabes Wirtschafts- und Wahrungsunion (AS WWU) zur EinfGhrung des

Euro in Gesetzgebung und dffentlicher Verwaltung. Das Kabinett hat den Bericht heute ge-
billigt.

Die grundiegenden Vorgaben fir die EinfGhrung des Euro werden durch zwei Verord-
nungen auf EU-Ebene festgelegt, die dem Berichi beigefligt sind. Auf dieser Basis stellt der
Bericht dar, wie die Einflhrung des Euro in Gesetzgebung und éffentlicher Verwaltung in

Deutschland méglichst effizient und gleichzeitig fur die Birger (berschaubar und verstind-
lich durchgefdhrt werden kann.

Erste Uberlegungen innerhalb der Bundesregierung gehen in die Richtung, eine einheitliche
Umstellung der éffentlichen Verwaltung zum 1. Januar 2002 vorzunehmen. Endgliltig ist
Uber die konkrete Umstellung der éffentlichen Verwaltung aber noch nicht entschieden; es
milssen dazu weitere Gesprache mit der Wirtschaft, den Sozialversicherungstragern und

der Finanzverwaltung gefiihrt werden.
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Keinesfalls wird die Freiheit einzelner Unternehmen, schon frither zum Euro tberzugehen,
eingeengt. Vielmehr strebt die Bundesregierung an, gesetzliche Behinderungen der Euro-
Verwendung innerhalb des Privatsektors zu beseitigen und dort die fakultative Verwendung

des Euro zuzulassen. So soll zum Beispiel die Méglichkeit geschaffen werden,

» die Grindung bzw. Kapitalerhéhung von Aktiengesellschaften in Euro durchzufihren;
« JahresabschlUsse der Unternehmen auch in Euro zu erstellen;

= das interne Rechnungswesen der Unternehmen in Euro zu fahren;

» statistische Meldepflichten frithzeitig in Euro erfillen zu kénnen.

Der Bericht enthélt dartiber hinaus eine Problemliste mit teilweise noch offenen Fragen, die
so bald wie mdglich geklart werden mussen. Er unterstreicht die besondere Dringlichkeit fiir
diejenigen Gesetzgebungsmalnahmen, die bereits zum 1. Januar 1999 in Kraft treten

mussen,

Wie schon im Titel deutlich wird, handeilt es sich um einen ,Zwischenbericht'; mit seiner
Verdffentlichung will die Bundesregierung die &ffentliche Diskussion stimulieren, damit so
bald wie moglich in weiterer Abstimmung endgdiltige Problemlésungen fiir die noch offenen
Fragen gefunden werden kénnen.

Mit freundlichen Graten

In Vertretung

Zaszef.

Irmgard Karwatzki, MdB
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I. Der Arbeitsstab Européische Wirtschafts- und Wihrungsunion (AS WWU)

1. Einrichtung und Zusammensetzung

Der AS WWU wurde im November 1995 vom Bundesminister der Finanzen im Rahmen

seiner Zusténdigkeit fiir die Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion eingerichtet.

Erste Aufgabe des AS WWU war die Schaffung eines Netzes von Ansprechpartnern der
Ressorts in WWU-Fragen. Dementsprechend werden zu den Arbeitssitzungen des

AS WWU folgende Stallen eingeladen (Einfadungsliste in Anlage 1):

* namentlich benannte Vertreter der Abteilungen des Bundesministedums der Finanzen;

* namentlich benannte Vertreter samtlicher Bundesministerien;’

* Becbachter des Bundeskanzleramtes, des Presse- und Informationsamtes der Bundes-

regierung und der Deutschen Bundesbank;
* Verreter der Lander als Beobachter, und zwar:

- fur die Europa-Ministerien der Lander: Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen;

- fir die Finanzministerien der Lénder: Bayern, Sachsen-Anhait.

Dabei vertreten die Ansprechpartner der Ressorts bzw. der Abteilungen des Bundes-
ministeriums der Finanzen auch die Belange ihrer nachgeordneten Behdrden und der
unabhangigen Anstaiten cder Kérperschaften in ihrem Zusténdigkeitsbereich.

Die Lander-Vertreter habeh es ibernommen, die Gesamtheit der Linder zu informieren
und deren Umstellungsvorbereitung in Gang zu bringen. In alien Landern wurden

Ansprechpartner in WWU-Fragen ernannt (Anlage 2).

Die Belange der Kommunen werden von den Léndemn im Rahmen ihrer Kommunalaufsicht
wanrgenecmmen. Darlber hinaus unterrichten die Lander die Gemeinden und Kommunen
Uber den Stand der Vorkereitungsmafinahmen und Ubernehmen die notwendige Koordi-

nierung der erforderlichen Umstellungsmatnahmen. Erganzend finden in unregeimafigen
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Absténden Informationsgesprédche des Bundesministeriums der Finanzen mit den kommu-
nalen Spitzenverbinden statt.

Mit der Leitung des AS WWU wurde MDg Roskau, Leiter der Unterabteilung IX B im
Bundesministerium der Finanzen, beauftragt. Vertreter ist MR Dr. Glomb, Leiter des
Referates IX B 2, das auch die Sekretariatsaufgaben fir den AS WWU wahrnimmt.

2. Auftrag und Funktionsweise
Der AS WWU hat folgende Aufgaben:

e Laufende Information der Ressorts tiber den Stand der Vorbereitungen der WWU;

» Abstimmung von WWU-Fragen, die unmittelbar in die Zusténdigkeit anderer Abteilungen

und Ressorts fallen;

¢ Steuerung der erforderlichen Mafnahmen zur rechtlichen und administrativen Umset-
zung der WWU.

Der Funktionsweise des AS WWU liegen folgende Prinzipien zugrunde:

+ Die Ressortverantwortung bleibt ungeschmilert: Jedes Ressort ist selbst verant-
wortlich fUr die rechtzeitige Vorbereitung der in seinem Bereich erforderiichen organi-
satorischen, administrativen und gesetzgeberischen Umstellungsmafnahmen. Dazu
zahlt insbesondere auch die ertsprechende Fortbildung der Bediensteten.

« Unberlhrt bleibt auch die Zustandigkeit der Lander fir die Umstellungsmanahmen auf -
der Landes- und Kommunalebene.

« Durch gegenseitige Information soll Transparenz geschaffen werden (ber die Gesamt-
heit der auf Bundesebene erforderlichen Umstellungsmafinahmen und den Zeitpunkt
fhrer inangrifinahme bzw. Verwirklichung.
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¢ Dabei auftretende Probleme sollen gemeinsam diskutiert werden und damit Anstof
geben fUr einen einheitlichen Grundansatz und miteinander kompatible Einzeliésungen.

Die Aufgabe des AS WWAU ist begrenzt auf die Umstellungsmafinahmen der éffentlichen
Verwaltung und der Gesetzgebung. Auswirkungen durch die Umstellung auf die Finanz-
miérkte sind in einer gesonderten Arbeitsgruppe unter Leitung von MDg Caspari, Bundes-
ministerium der Finanzen, erértert worden. Fur die Offentiichkeitsarbeit ist in erster Linie

das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung zustandig.

3. Bisherige Titigkeit

Das Jahr 1996 war vorrangig gekennzeichnet durch Anstrengungen auf EG-Ebene zur
Definition der Ausgestaltung der WWU. Infolgedessen konzentrierte sich die Arbeit des
AS WWU, der in 2-3 monatigen Abstinden tagte, auf folgende Schwerpunkte:

» Information der Beteiligten tber die EG-Arbeiten in folgenden Bereichen: Stabilitatspakt
zur Sicherung der Haushaltsdisziplin in der WWU; wahrungspolitische Zusammenarbeit
zwischen Teilnehmern und Nicht-Teilnehmern an der WWU; EG-Rechtsrahmen fur die

Einféhrung des Euro.

» Erste Erhebung der erforderlichen UmstellungsmaRnahmen auf nationaler Ebene. Mit
Hilfe eines EDV-Programms wurde ein MaBnahmenkatalog erstellt, der die Umstel-

lungsmafinahmen der Ressorts ausweist.

4, Kiinftige Schwerpunkte

Mit den Ergebnissen des Europdischen Rates von Dublin am 13./14.12.1996 ist auf
EG-Ebene die Vorbereitungsphase zumindest hinsichtlich des Rechtsrahmens fiir die Ein-
flhrung des Euro weitestgehend abgeschlossen. Die vom Européischen Rat politisch
gebilligten Ratsverordnungen nach Art. 235 und Art. 1091 Abs. 4 EGV (Ziffer 6 und 7) bilden
die Grundlage fUr eine Intensivierung der T&tigkeit des AS WWU,
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Folgende Aufgaben stehen an:

« Der Grundsatz der Umstellung der dffentlichen Verwaltung zum 1.1.2002 muf schritt-
weise prazisiert werden.

» Der MaRknahmenkatalog fur die Umstellung muf laufend Gberprift werden. Nach den
wéhrungsre::h*"chen Vorgaben auf EG-Ebene mag sich die Notwendigkeit fir nationale
Gesetzgebungsmafnahmen reduzieren. Dabei wird sorgféltig zu trennen sein zwischen
Mafnahmen, die zum Funktionieren der WWU notwendig sind, und Anpassungsmalf-

nahmen, die zwar aus anderen Griinden winschenswert, aber nicht notwendig sind.

» Vorrangig sind diejenigen Gesetzgebungsmafnahmen zu definieren, die bereits zum
1.1.1999 in Kraft treten miissen. Entsprechende Gesetzesentwiirfe missen noch 1997
in das parlamentarische Verfahren eingefihrt werden, damit sie vor Ende der
Legislaturperiode verabschiedet werden kénnen. Die Zustandigkeit flr ein etwaiges
Artikelgesetz" (Ziffer 12) ist festzulegen.

« Der zeitliche Ablauf der mit der Einfihrung des Eurc im Zusammenhang stehenden
Gesetzesanderungen sollte laufend im AS WWU abgestimmt werden.

« Der Schwerpunkt der organisatorischen Vorbereitung wird bei der Umstellung des EDV-
Bereichs liegen. Hierfir ist im Rahmen des AS WWU die Errichtung einer EDV-Unter-

gruppe vorgesehen.

Ende des Jahres solite ein weiterer Zwischenbericht den dann erreichten Stand der

WWU-Vorbereitungen darstelien.

Il. Vorgaben fiir die Euro-Einfithrung
5. Die Euro-Einfithrung ist keine Wédhrungsreform

Die Euro-Einfithrung ist lediglich eine Wahrungsumstellung, d.h. Umrechnung samtlicher
Geldbetrage zu dem noch festzusetzenden Umrechnungskurs. Alle Aktiva und Passiva, alle
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Forderungen und Verbindlichkeiten werden zum selben Umrechnungskurs umgestelit. Alle
Wertrelationen bleiben unverindert: ,Die Zahlen dndemn sich, der Wert bleibt gieich."

Die Wahrungsumstellung als solche bietet deshalb keinen AnlaR zu gesetzgeberischen

oder administrativen Neuregelungen der Wertverhiltnisse.

6. Fortgeltung von Rechtsvorschriften und Vertragen

Die ,Verordnung des Rates Uber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der
Einflihrung des Euro® nach Art. 235 EGV (Anlage 3), die in Klrze in Kraft treten soll,
bestatigt und bekraftigt das Prinzip der ,Vertragskontinuitat” in zweierle] Weise:

+ Vorbehaltlich etwaiger Vereinbarungen der Parteien, bewirkt die Einfiihrung des Euro
keine Veridnderung von Rechtsinstrumenten (Art. 3), insbesondere begrundet sie flr
Vertrage keine Berufung auf den Wegfall der Geschéftsgrundlage. Als Rechtsinstru-
mente” gelten Rechtsvorschriften, Verwaltungsakte, gerichtliche Entscheidungen,
Vertrdge, einseitige Rechtsgeschafte, Zahlungsmittel - auSer Banknoten und Minzen -

sowie sonstige Instrumente mit Rechtswirkung (Art. 1).

* Abdem 1.1,1999 wird jede Bezugnahme in einem Rechtsinstrument auf die offizielie
ECU durch eine Bezugnahme auf den Euro zum Kurs von 1 Euro fiir 1, ECU ersetzt.
Dartber hinaus wird widerleglich vermutet, daf jede andere, nicht eindeutige Bezug-
nahme auf die offizielle ECU als Bezugnahme auf die ECU im Sinne des Art. 108g des
Vertrags und in der Definition der Verordnung (EG) Nr. 3320/94 zu verstehen ist.

Bei Einfiihrung des Euro zum 1.1.1999 behalten aiso alle Rechtsinstrumente, insbesondere
auch nationale Gesetze und Rechtsverordnungen, grundsatzlich ihre Guitigkeit, auch wenn
sie auf Geldbetrage in nationaler Wahrung Bezug nehmen. Dariiber hinaus gelten die
rechtlichen Bezugnahmen auf DM und DM-Betrage in der Ubergangszeit bis zum
31.12.2001 fort (Art. 7 der EG-Ratsverordnung nach Art. 109i Abs. 4 EGV, vgl. Ziffer 7).

Die Gleichsetzung, 1 ECU = 1 Euro hat vor allem Bedeutung fiir Rechtsinstrumente auf
EU/EG-Ebene sowie fir Emissionen von ECU-Anlethen. Sie diirfte auch in vielen Féllen die
Novellierung nationaler Rechtsvorschriften mit ECU-Bezugnahmen (z.B, § 53c Abs. 2 Satz
2 VAG, § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KWG) entbehrlich machen. In den Fallen, in denen ein DM-
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Betrag eigenstandig in Anknipfung an die ECU zu bestimmen ist, kdnnte hingegen eine
Anpassung der Vorschrift geboten sein, soweit eine gemeinschaftsrechtskonforme Aus-
legung nicht ausreicht.

7. Vorrangiges EG-Wihrungsrecht

Mit der ,Verordnung des Rates liber die Einfiihrung des Euro® nach Art. 109l Abs. 4
EGV (Anlage 4) steht der wahrungsrechtliche Rahmen auf EU-Ebene praktisch fest,
obwohl die EG-Ratsverordnung nach Art. 1091 Abs. 4 EGV erst 1998 von den dann fest-
stehenden WWHU-Teilnehmern verabschiedet werden kann und zuvor noch die Umstellung
bestehender Inhaberschuldverschreibungen und der Zeitpunkt des Inverkehrbringens von

Euro-Banknoten und -Munzen geklart werden miissen.

Der EG-Gesetzgeber macht damit von der ihm ab 1.1.1939 allein zustehenden wéhrungs-
rechtlichen Kompetenz Gebrauch. Das EG-Recht geht insofern nationalem Recht vor. In
der Form der Verordnung entfa!tet es unmittelbare Wirkung in jedem teilnehmenden
Mitgliedstaat (Art. 189 EGV). Kraft EG-Recht gilt also folgendes:

o Ab 1.1.1999 ist der Euro die Wahrung der teilnehmenden Mitgliedstaaten. Er wird
wahrend der ,Ubergangszeit* allerdings auch in nationalen Wiahrungseinheiten aus-
gedruckt. Nationales Wahrungsrecht gilt im (brigen wéhrend dieser Ubergangszeit

weiter.

» Mit dem 1.1.2002 findet die aligemeine Umsteilung auf die Euro-Einheit statt. Der
Evuro tritt dann auch an die Stelle der nationalen Wahrungseinheiten. In samtlichen
Rechtsakten (Gesetze, Verordnungen, private Vertrdge) gelten dann ohne weiteres
Bezugnahmen auf Geldbetrage in nationaler Wahrung als Bezugnahmen auf
Euro:BetréQe {unter Verwendung der Umrechnungskurse, die beim Beginn der WWU

vom Rat festgelegt werden).

Eine gesonderte Umsetzung dieser Rechtssatza durch den nationalen Gesetzgeber ist also
nicht erforderlich. Unbeschadet der unmittelbaren Wirkung dieser Verordnungen, ist
abweichendes nationales Recht vom nationalen Gesetzgeber allerdings in einem
angemessenen Zeitraum im Wege der Rechtsbereinigung zu beseitigen, um volle

Rechtsklarheit zu gewahrieisten.




8. Verwendung des Euro in der Ubergangszeit

Fir die Verwendung des Euro in der Ubergangszeit gilt der Grundsatz Keine Behinde-
rung, kein Zwang". Dieser Grundsatz liegt den ,Ubergangsbestimmungen® (Art. 5 bis 9) der
EG-Ratsverordfiung nach Art. 1091 Abs. 4 EGV zugrunde. Die freiwillige Verwendung des
Euro ist iberall dort méglich, wo sich die Vertragsparteien einig sind (Art. 8 Abs. 1 und 2).
Insoweit besteht grundsatzlich Wahilfreiheit zwischen Euro und DM.

Aripassungen der nationalen Gesetzgebung sind bereits in der Ubergangszeit méglich.
Sie sind aber nicht zwingend erforderlich, da grundsétzlich nationales Wahrungsrecht wei-
ter anzuwenden ist (Art. 6 Abs. 1). Soweit Anpassungen der nationalen Gesetzgebung
pereits in der Ubergangszeit wirksam werden soilen, missen sie den Grundsatz der Wahl-
freiheit zwischen Euro und DM beachten und kdnnen deshalb nur die fakuiltative Verwen-

dung des Euro vorsehen,

Die obligatorische Verwendung des Euro kann durch nationale Gesetzgebung nur vor-
geschrieben werden, wenn die entsprechenden Voraussetzungen der EG-Ratsverordnung
nach Art. 1091 Abs. 4 EGV alternativ erftilt sind:

« entweder liegt einer der in Art. 8 Abs. 4 genannten Ausnahmetatbestdnde vor

{(Umstellung der Altschulden, organisierte Markte);

» oder die obligatorische Umsteilung fallt in einen Zeitrahmen, der zuvor in gemeinschaft-
lichen Rechtsvorschriften festgelegt worden ist (Art. 8 Abs. 5).

9. Wahilfreiheit beim Inlands'zahlungsverkehr

Die Verbande der Kreditwirtschaft und die Deutsche Bundesbank haben 1996 eine Verein-
barung geschlossen, wonach die Datensétze im zwischenbetrieblichen Zahlungsverkehr
schon ab 1.1.1999 sowohl den DM- als auch den Euro-Betrag ausweisen. Dabei nimmt
das erstbearbeitende Kreditinstitut die Konversion in Euro bzw. DM vor; der angewiesene
Betrag wird dem Empfanger bei seinem Kreditinstitut in der vereinbarten Denominierung

gutgeschrieben.
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Diese Lisung ermdglicht es generell, Zahlungen in Euro anzuweisen. Dies gilt sowohl im
privaten Zahlungsverkehr als auch gegeniiber dem 6ffentlichen Sektor. Umgekehrt kénnen
DM-Zahlungen auf Euro-Konten gutgeschrieben werden.

Auf dieser Basis wird die Deutsche Bundesbhank ab 1.1.1999 samtliche Konten bundes-
bankintern einheitlich in Euro flihren. Dies gilt auch for die Uber 2.300 Konten, die die
Bundesbank bzw. die Landeszentralbanken fdr éffentliche Stelien filhren. Die Kunden der
Bank kénnen mit Beginn der Ubergangszeit aber wahlweise bestimmen, ob ihr Konto
rechtlich im Auenverhéltnis (Kontoauszug) noch als DM-Konto oder bereits in Euro gefihrt
werden soll. Jeder Kontoinhaber erhélt auf dem einheitlichen Kontoauszug zu allen Eu: -
Umsétzen auch eine Angabe Gber den entsprechenden DM-Umsatz und umgekehrt.
Zusatzlich zum Euro-Saldo wird ein DM-Saldo anhand der DM-Umsétze fortgeschrieben
und in den Kontoauszigen ausgedruckt. Fir DM-Kontcinhaber ist dieser Saldo maRgebiich.
Eventuelle Rundungsdifferenzen bei DM-Konten werden (durch Anpassung des Euro- an
den DM-Saldo) periodisch ausgeglichen.

10. Wahlfreiheit innerhalb des Privatsektors

Der F’rivatsektor ist grundsétzlich frei, in der Gestaltung seiner Vertragsbezie_:hungen den
Euro zu verwenden, wenn zwischen den jeweiligen Vertragsparteien insoweit Uberein-
stimmung hergestelit wird. Ein rechtiicher Zwang kann auf Vertragspartner nicht ausgeubt

werden.

Allerdings gibt es nationale Vorschriften, die das private Handeln &ffentlicher Kontrolle bzw.
besonderen gesetziichen Formerfordernissen unterwerfen, z.B. im Aktienrecht (Ziffer 17),
bei der Unternehmensbilanz nach § 244 HGB (Ziffer 18), bei Register- und Grundbuci-
eintragungen oder statistischen Meldepflichten (Ziffer 25). Derartige Vorschriften sehen
vielfach die ausschiieRliche Verwendung der DM vor.

Die Bundesregierung strebt an, gesetzliche Behinderungen der Eurc-Verwendung
innerhalb des Privatsektors zu beseitigen und stattdessen die fakultative Verwendur ; des

Euro zuzulassen.
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11. Umstellung der &ffentlichen Verwaltung

Eine der wichtigsten Fragen ist der Zeitpunkt der Umstellung der &ffentlichen Verwaitung
auf den Euro, Die Beschlisse des Europaischen Rates in Madrid vom 15.12.1895 (,Madrid-
Szenario") sehen vor, dal der 6ffentliche Sektor ,spatestens mit der vollsténdigen Einfuh-
rung der europdischen Banknoten und Mlnzen" auf Euro umstellt. Entsprechend wurde
auch die EG-Ratsverordnung nach Art. 109! Abs. 4 EGV formuliert.

Eine Reihe von Mitgliedsstaaten (Niederlande, Belgien, Luxemburg, Irland) haben ange-
kiundigt, die Verwendung des Euro im Verkehr mit der éffentlichen Verwaltung bereits ab
1.1.1999 zuzulassen. So soll z.B; bereits zu diesem Zeitpunkt die Abgabe von Steuer-
erkldrungen in Euro-maglich sein. Demgegeniber will z.B. Frankreich den EL.IFO erst ab

12002 in der dffentlichen Verwaltung zulassen. In allen Mitgliedstaaten soll bei Verwaltungs-
akten bis zum Jahresende 2001 nur die nationale Wahrung verwendet werden. Endgiiltige
Entscheidungen liegen jedoch nioch nicht var. Eine verlaRlichere Ubersicht wird erst im
nachsten Zwischenbericht (Ziffer 4) méglich sein.

Flr die derzeitige Haltung der Bundesregierung sind folgende Erwdgungen mafigebend:

+ Kraft EG-Recht ist der Stichtag fir die automatische rechtliche Umstellung von DM auf
Euro der 1.1.2002. Erst zu diesem Zeitpunkt kommen Euro-Banknoten und -Miinzen in
Umilauf. In der Ubergangszeit werden viele Abldufe des téglichen Geschéftsverkehrs
weiterhin in DM abgewickelt werden. Viele Burgerinnen und Birger werden deshalb erst
zu diesem Zeitpunkt mit dem Euro in BerlUhrung kommen. Sie sollen sich darauf berufen
kdénnen, dal die dffentliche Verwaltung weiterhin auf DM-Basis arbeitet.

« DemgegenUber ist zu erwarten, daR die Entwicklungen auf den Mérkten zu einer
friiheren Eurc-Verwendung bei den Unternehmen flhren werden. Dies wird durch die
Wahlfreiheit beim Zahlungsverkehr (Ziffer 9), bei der Handelsbilanz und im betrieblichen
Rechnungswesen (Ziffer 18) ermoglicht. Es verbliebe dann noch die Umrechnung von
Euro-Bilanzen in DM-Betrége fir die Steuererkldrungen. Diese Rahmenbedingungen
bieten nach Auffassung der Bundesregierung den Unternehmen weitreichende

Handlungsfreiheit, den Euro bereits so frith wie mdéglich zu verwenden,
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» Die &ffentliche Verwaltung ist rechtlich in einer anderen Ausgansposition als die privaten
Unternehmen, die nach ZweckmagRigkeitsgesichtspunkten entscheiden kénnen, ob und
wann sie ihr betriebliches Rechnungswesen schon in der Ubergangszeit auf Euro um-
stellen. Sofern bereits vor dem 1.1.2002 einheitlich umgestellt werden soll, mifite die
6ffeﬁtliche Verwaltung wegen des Gleichbehandlungsgrundsatzes allen Biirgern und
Unternehmen die wahiweise Verwendung von Euro und DM anbieten.

¢ Nach bish'erigen Uberlegungen sprechen auch Kosten- und Machbarkeitsgesichts-
punkte dafilr, in der éffentlichen Verwaltung den Euro erst ab 1.1.2002 einzufithren. Die
fakultative Verwendung von Euro und DM ist mit den gegenwértigen finanziellen und
technischen Mitteln nicht zu bewaltigen. So verfigen die Steuerverwaltungen der Lander
gegenwartig noch nicht Uber die Voraussetzungen flir die gleichzeitige Handhabung von
zwei Wahrungssystemen bereits ab dem 1.1.1999. Dies gilt auch fir andere Bereiche,

z.B. die Sozial- und die Zollverwaltung.
Erste Uberlegungen innerhalb der Bundesregierung gehen in folgende Richtung:
» Médglichst einheitliche Umstellung der'gesamten offentlichen Verwaltung.

+ Wo die Verwaltung tffentiich-rechtlich tatig ist, sollte die Umstellung zum 1.1.2002
erfolgen. Bis dahin sind - vorbehaltlich weiterer Priifungen - Erkldrungen und Bescheide

in DM abzufassen.

» Die dem &ffentlich-rechtlichen Verwaltungshandeln zugrundeliegenden Rechtsvor-

schriften werden dementsprechend ebenfalls zum 1.1.2002 geéndert (Ziffer 12).

* Vom offentlich-rechtlichen Verwaltungshandeln sind die privatrechtliche Euro-Verwen-
dung (auch durch die 6ffentliche Verwaltung) sowie der Zahlungsverkehr zu trennen.
Hier geiten die in Ziffer 8 und 9 beschriebenen Grundsétze der Wahifreiheit.

Endglltig ist aber Uber die konkrete Umsteliung der éffentlichen Ven/véltung noch nicht
entschieden; es milssen weitere Gespréiche mit der Wirtschaft, den Sozialversicherungs-

tragern und der Finanzverwaltung geflhrt werden,
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Ill. Problemliste fir die Euro-Einflihrung

12. Gesetzgeberisches Vorgehen

Nachstehend sind - chne Anspruch auf Vollstdndigkeit - diejenigen Rechtsbereiche
genannt, in deren der Handlungsbedarf fiir den nationalen Gesetzgeber vorrangig gepruft
werden mufl. Zum Teil ist Novellierungsbedarf von den Vertretern zusténdiger Ressorts
oder von Wirtschaftsverbdnden bereits angemahnt. Bejahendenfalls mifte der Zeitpunkt

des erforderlichen Inkrafttretens definiert werden,.

Flr das gesetzgeberische Vorgehen bieten sich folgende Verfahrensweisen an:

» Bei synchronem Inkrafttreten einzelner Bestimmungen zum 1.1.1999 kommt ein

Artikelgesetz - unter Aufzdhlung der zu andernden Gesetze - in Frage.

o Fir die deklaratorische Umstellung von DM auf Euro in s&mtlichen deutschen Rechts-
verschriften zum 1.1.2002 wiére an eine wahrungsrechtiiche ,,Klammerregelung® zu
denken, die - ohne Aufzéhlung der einzelnen Vorschriften - lediglich genereli die Umstel-

iung samtlicher Geldbetréage verfigt.

» Die Umstellung der Rechtsordnung im Gbrigen erfolgt im iblichen Verfahren. Das zeit-

liche Vorgehen ist im AS WWU abzustimmen.

13. Wihrungsrecht und Notenbankrecht

In den Bereichen Wihrungsgesetz und Bundesbankgesetz gilt EG-Recht unmittelbar und
verdrangt bzw. Uberlagert damit entgegenstehende deutsche Rechtstexte. In beiden Berei-

chen bereitet das Bundesministerium der Finanzen eine férmliche Anderung vor. Die Ande-
rung des Bundesbankgesetzes muf im Hinblick auf Art. 108 EGV spétestens zum Zeitpunkt
der Errichtung des Europdischen Systems der Zentralbanken in KraftAgetreten sein.
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14. Umstellung von Schuldverschreibungen

Die Beschilsse des Européischen Rates in Madrid vom 16.12.1995 sehen die Begebung
neuer handelbarer Schuldverschreibungen des 6ffentlichen Sektors in Euro ab 1.1.1999
vor. Hierzu bedarf es keiner unmittelbaren gesetzgeberischen Maftnahmen. Der Bund und
seine Sondervermégen werden die Madrider Beschliisse auch ohne gesetzliche Verpflich-
tung erflllen; die Lander dirften sich dem anschliefen. Private Emittenten kdnnen frei ent-
scheiden, ob sie in DM denominieren wollen. Ergénzend sind in diesem Zusammenhang

bérsenrechtliche Mallnahmen zu prifen (Ziffer 15).

Demgegeniiber bedarf es eines Gesetzes, wenn die einseitige Umstellung bereits
begebener Schuldverschreibungen (,Altschulden") durch den Emittenten ermdglicht
werden soll. Die EG-Ratsverordnung nach Art. 1081 Abs. 4 EGV wird es den teilnehmenden
Mitgliedstaaten in Art. 8 Abs. 4 freistellen, die gegebenenfalls erforderlichen Mafnahmen zu
ergreifen, damit Altschulden bereits mit Beginn der Ubergangszeit auf die Euro-Einheit um-

gestellt werden kénnen.

Auf dieser Basis mUf3te der nationale Gesetzgeber die gesetzlichen Rahmenbedingungen
auflerhalb des Wahrungsrechts fiir eine etwaige Umsteliung der, Altschulden schaffen. Uber
den Umfang des Regelungsbedarfes bestehi noch keine véllige Klarheit. Dabei miissen die
Interessen der Emittenten und der Inhaber von Schuldverschreibungen sorgfaitig abge-
wogen werden. Einseitige Eingriffe in bestehende Vertragsverhéitnisse miissen sich im
Rahmen der durch Art. 2 GG geschitzten Privatautonomie und der Eigentumsgarantie des
Art. 14 GG halten.

Neben bérsenrechtlichen Anpassungen (Ziffer 15) priift das Bundesministerium der
Finanzen insbesondere folgende Mafnahmen:

= Schaffung einer Rechtsgrundiage fur nachtragliche Eingriffe in die Emissions-
bedingungen durch einseitige Erkldrung der Emittenten (z.B. notwendig fir Anderung der
Nennwerte im Fall der Ein-Cent-Ldsung);

» Ggf Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Vermeidung der Umstempiung der Wert-

papiere von DM auf Euro;
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« Festlegung der Regeln fir die Rundung sowie fiir die Berechnung von Zinszahlungen;

» Ggf. Festlegung von Umstellungsterminen und/oder Verpflichtung zur vorherigen
Bekanntmachung eines Umstellungsvorhabens durch den Emittenten;

» Ggf. Regelung der Kostenfrage.

15. Borsenrecht

Die EG-Ratsverordnung nach Art. 108 Abs. 4 bestimmt in Art. 8 Abs. 4, daf ,organisierte
Mérkte" schen ab 1.1.1999 den Euro verwenden kénnen. Im Interesse des Finanzplatzes
Deutschland bereitef das Bundesministerium der Finanzen eine férmliche Anderung der
Rechtsverordnung vom 17.04.1967 zu § 35 Bérsengesetz vor, um neben der Verwendung
der DM bei Bérsennotierungen auch den Gebrauch des Euro zuzulassen.

16. Bezugnahmen auf Bundesbank-Zinssitze bzw. FIBOR

In einzelnen Féllen nehmen Gesetze auf bestimmte Zinssatze der Bundesbank Bezug; so
kniipft z.B. das Verbraucherkreditgesetz (§ 11 Abs. 1), das Aktiengesetz (§ 320 b Abs. 1),
das Umwandiungsgesetz (§ 15 Abs. 2) sowie die ZivilprozeRordnung (§ 688 Abs. 2 Nr.1) an
den Diskontsatz der Bundesbank an. Derartige Bezugnahmen wiirden ins Leere gehen,
wenn nicht an ihre Stelle eine neue gesetzgeberische Definition trete. Sie muRkte zum
1.1.1989 erfolgen. Auch Vollstreckungstitel, Verwaltungsakte und Vertrage der &ffentlichen
Hande mit derartigen Zinsklausein miiRten umgestellt werden.

Ahnliches dirfte gelten fur AnknGpfungen an den marktiblichen FIBOR-Satz. Eine solche
Ankniipfung enthalt z.B. der Staatsvertrag vom 18.05.1990 (Anlage | Art. 8 § 4, neugeregeit
durch Art. 9 des Haushaltsbegleitgesetzes 1991).

Auch eine Vielzahl von privatrechtlichen Vertrdgen knipft an derartige Referenzzinssatze
an. Hier ist zu prifen, ob und in welcher Form eine generelle gesetzliche Vetrags-
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anpassungshilfe benétigt wird. Unbeschadet der Ressortzustandigkeit fr die einzelnen
Gesetze priifen das Bundesministerium der Finanzen und die Deutsche Bundesbank

finanztechnische Lésungsansatze.

17. Aktien- und Gesellschaftsrecht

Die frihzeitige Umstellung der Denominierung von Aktien liegt im Interesse des deutschen
Finanzmarkts. Allerdings héngt der Borsenhandel in Euro nicht von der Wahrungs-
bezeichnung der Aktiennennbetrige ab. Erforderlich ist lediglich, daf die Bérsen-
notierungen in Euro erfolgen kénnen. Dies wird bereits in der Ubergangszeit ab dem
1.1.1999 erméglicht werden (Ziffer 15).

Ab dem 1.1.2002 sind Aktien in Euro zu begeben. Schon in der Ubergangszeit soll die
Grindung von Aktiengesellschaften und GmbHs auf Euro-Basis und die Umstellung des
Kapitals bestehender Gesellschaften auf Euro méglich sein. Dies erfordert die Anderung

und Ergdnzung bestimmter gesetzlicher Vorschriften des deutschen Rechts.

Dabei kénnen zur Vermeidung krummer® Aktiennennbetrage in Euro folgende Alternativen
angeboten werden, die in der Ubergangszeit fakultativ neben weiterer DM-Verwendung
infrage kommen:

« Zulassung nennbetragsloser Aktien (Stickaktien). Diese Aktienform ist keinesfalls
notwendig mit der Aufgabe eines festen Grundkapitals verbunden, was EG-rechtlich
ohnehin unzuléssig wire; vielmehr wilrde eine soiche Aktie ebenso wie die Nenn-
betragsaktie einen Bruchteil des Grundkapitals représentieren, ohne jedoch auf einen
Nennbetrag zu lauten. Der erforderliche Anderungsbedarf im Aktienrecht hierfur ist ganz

Uberwiegend nur redaktioneller Art.

« Neufestsetzung eihes glatten Euro-Betrags. Angesichts dhnlicher Ubertegungen in
anderen EU-Staaten bietet sich eine Aktienmindestnominale von 1 Eura an. Dabei muf®
den Gesellschaften ein praktikables Verfahren zur Verflgung stehen, um die bei reiner
Umrechnung entstehenden gebrochenen Euro-Nennbetrdge zu glatten. Diese Aufgabe
kann insbesondere eine Kapitalerhéhung aus Gesellschaftsmitteln erfullen, die allerdings

wegen des Ziels der Nennbetragsanpassung einige ergadnzende Regelungen erfordert.
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Entsprechende Regelungen werden im Bundesministerium der Justiz geprift und
vorbereitet.

18. Buchfidhrung und Bilanzrecht

§ 244 HGB bestimmt in der derzeitigen Fassung, dal der Jahresabschiu, d.h. die Bilanz,
die Gewinn- und Verlustrechnung und bei Kapitalgesellschaften auch der Anhang, in DM zu
erstellen ist. Eine Anderung des § 244 HGB, derzufolge es den Unternehmen fir
Geschaéftsjahre, die nach dem 31.12.1998 und vor dem 1.1.2002 enden, gestattet ist, den
Jahresabschiu wahiweise in Euro oder in DM aufzustellen, wird vom Bundesministerium

der Justiz in Abstimmung mit den Ressorts gepriift.

Bei einer solchen Anderung des § 244 HGB sind die Auswirkungen auf die Steuerverwal-
tung zu berticksichtigen. Zwar bieibt es vorbehaltlich neuer Erkenntnisse bei der steuer-
rechtlichen Verpflichtung, den JahresabschiuR der dffentlichen Verwaltung in DM
vorzulegen (§ 140 AO und § 60 EStDV); doch werden Erleichterungen gepriift. Denn aus
den bestehenden Vorschriften ergibt sich nicht zwangsldufig, da die Unternehmen auch
das den Bilanzen zugrunde liegende Buchwerk in DM fihren miissen. Schon nach HGB
ist die Buchfihrung genereil in einer anderen Wahrung als dem gesetzlichen Zahlungsmittel
zulassig. Damit dies auch nach § 146 Abs. 3 AQ steuerlich fir die Buchfihrung in Euro
zugelassen werden kann, muf das Einvernehmen der obersten Finanzbehérden der
Lander eingeholt werden. Dadurch wiirden Hindernisse fiir die Unternehmen, die eine frithe
Umstellung des Rechnungswesens auf Euro und die Erstellung einer Hande.:lsbilanz in Euro

ptanen, weitgehend beseitigt.

Ferner sind Einzelfragen der Bilanzierung im Zusammenhang mit der Euro-Einflihrung zu
prufen. Dies gilt z.B. fir die Bewertung von Fremdwihrungsforderungen oder
-verbindlichkeiten, wenn diese friheren ,Fremdwahrungen® zum 1.1.1999 Wahrungs-
einheiten des Euro werden. Diese Fragen werden ebenfalls vom Bundesministerium der
Justiz sowie dem Bundesministerium der Finanzen mit den obersten Finanzbehérden der

Lander geprift.
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19. Steuerrecht

Aus der Umstellung des dffentlichen Sektors zum 1.1.2002 ergeben sich vorbehaitlich
neuer Erkenntnisse folgende Konsequenzen im Hinblick auf Steuererklarungen:

 Steuererklarungen fur Besteuerungszeitrdume bis zum 31.12.2001 sind in DM zu

erstellen, auch wenn sie erst nach dem Stichtag eingereicht werden.

« Die Besteuerungsgrundiagen werden in Steuerbescheiden fur Besteuerungszeitraume
bis zum 31.12.2001 in DM dargestelit, da die nationalen Steuergesetze bis dahin auf die
nationale Wahrung abstellen. Bescheide, die nach dem Umstellungsstichtag erfolgen,
erhalten eine zusatzliche Darstellung der Umrechnung der féllig werdenden Betrage
(Nachzahiungen/Erstattungen) auf Euro. Dementsprechend erfolgt die Erhebung und
Erflilung.

» Steuererkldrungen fir Besteuerungszeitrdume ab dem 1.1.2002 sind in Euro zu
erstellen, Dementsprechend erfolgt die Darstellung der Besteuerungsgrundlagen in den
Steuerbescheiden. Fillig werdende Betrage {(Nachzahlungen fErstattung_en) sind in Euro

darzustellen, zu erheben und zu erfulien.

+ Die genannten Verfahrensabléufe gelten sowohl fir erstmalige Festsetzungen als auch

fur Berichtigungsveraniagungen.

» Steuervorauszahlungen werden erstmals fur den Veranlagungszeitraumn 2002 in Euro

festgesetzt.

Die daraus resultierenden Belastungen fur Euro-verwendende Untemehmen dlrften
zumutbar sein, sofern das Buchwerk seibst auch in Euro gefihrt werden kann (Ziffer 18);
Zahlungen kénnen ohnehin in Euro geleistet werden (Ziffer 9). Fir die Steuerverwaltung
hingegen ist die dargestellte Vorgehensweise (eirheitlicher Umstellungstermin fur alle
Steuerarten ausschlieflich zum 31.12. eines Jahres) unbedingte Voréussetzung fir die
technische Umsetzung der Einfihrung des Euro in den Festsetzungsprogrammen.
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20. Recht der Sozialversicherung

Flr die Sozialversicherungstrager st - wegen erheblicher Umstellungsprobleme - eine
Stichtagsregelung zum 1.1.2002 vorgesehen, d.h. Erkldrungen, Meldungen, Bescheide
und Nachweise werden vorbehaitlich neuer Erkenntnisse bis zu diesem Datum in DM,
danach in Euro*abgefaRt: das gleiche gitt fir Zahlungsvorgdnge und Rechnungslegung der
Sozialversicherungstrager.

Uie Sozialversicherungsbeitrdge miissen von den Unternehmen in der Ubergangszeit
weiterhin in DM gezahlt werden. Dies ist angesichts der Transformationsfunktion der
Banken (Ziffer 9) sichergestellt, auch wenn Uberweisungsauftrége in Euro erfolgen.

Die aus der Umstellung resultierenden Belastungen fiir die Sozialversicherungstréager sind
im Leistungsbereich, insbesondere bei den Rentenversicherungstragern erheblich, da diese
z.B. in Leistungsbescheiden das ganze kommende Jahrhundert noch mit DM-Daten um-
gehen missen. Die Umstellung ist von den Sozialversicherungstrdgem neben der fort-
laufenden Anpassung an standige Anderungen vor allem im Leistungsrecht zu erbringen.

21. Sonstiges Verwaltungsrecht, ProzeRrecht

Hier dirfte sich grundsatzlich eine Stichtagsregelung empfehien. Ab dem 1.1.2002 sind
Erkldrungen, Bescheide und Urteile in Euro abzufassen. Die Umstellung vorher
festgesetzter DM-Betrage in Euro-Betrdge erfolgt zum 1.1.2002 ohne weiteres kraft EG-
Recht. Bis zu diesem Datum waren Erklarungen, Bescheide und Urteile in DM abzufassen,
soweit keine besondere anderweitige Regelung erfolgt.

Far das zivilprozessuale Mahnverfahren wird im Bundesministerium der Justiz eine
Regelung gepriift und vorbereitet, die dieses Verfahren schon wahrend der Ubergangszeit
ab 1.1.1999 fur die Geltendmachung von in Euro begriindeten Forderungen éffnet. Dabei
ist daflr Sorge zu tragen, daf im Hinblick auf die vorgeschriebene Benutzung von
Vordrucken fiir DM-Forderungen Umstellungsschwierigkeiten am Ende der Ubergangszeit

vemrmieden werden,
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22. Haushaltswirtschaft der sffentlichen Hinde

Die Umstellung des &ffentlichen Sektors zum 1.1.2002 bedeutet, dafl die Haushalte der
offentlichen Hande fUr die Jahre 1999, 2000 und 2001 weiterhin in DM aufgestellt und
ausgefilhrt werden. Die Haushalte der Jahre ab 2002 werden in Euro aufgestellt und
ausgefiihrt. Die Rechnungslegung fur in DM aufgestelite Haushalte erfolgt in DM, die

Rechnungslegung fur in Euro aufgestelite Haushalte in Euro.

Rechtlich kénnten auch die Haushalte fir das Jahr 2002 noch in DM erstelit und beschlos-
sen werden. Nach der beabsichtigten EG-Ratsverordnung nach Art. 109t Abs. 4 EGV
wiirden dann ab 1.1.2002 statt der jeweiligen DM-Betrage die entsprechenden
Euro-Betrdge gelten. Aus praktischen Griinden (z.B. um bei der Haushaltsausflihrung die
Zeit einer doppelten Verwendung von DM und Euro mit dem entsprechenden
Umrechnungsaufwand so kurz wie méglich zu haiten) werden die Haushalte fiir das Jahr

2002 jedoch in Euro aufgestelit werden.

Die Haushaltsausfiihrung solite in der Ubergangszeit ebenfalls in DM erfolgen. Aufgrund
der Vereinbarung der Kreditinstitute Gber den Infandszahiungsverkehr kann jedoch bei
Zahlungsvorgéngen mit der éffentlichen Hand alternativ DM oder Euro verwendet werden
(Ziffer 9). Die Buchfiihrung der 6ffentlichen Kassen wurde zum 1.1.2002 vollstandig auf

Euro umgestellt.

23, Vélkerrechtliche und internationale Vertriage

Verschiedentlich enthaiten volkerrechtliche Vertrage der Bundesregierung die Verpflichtung
zu Geldzahlungen in DM. AuRerdem diirften éffentliche Stellen im Rahmen internationaler
oder EG-weiter Ausschreibungen auch an grenziberschreitenden Privatrechtsvertragen

beteiligt sein.

Dabei gilt zunéichst der allgemein anerkannte Grundsatz der Vertragskontinuitit, der
durch die schon in Kiirze zu verabschiedende EG-Ratsverordnung nach Art. 235 EGV
bekraftigt wird. Vﬁlkerréchtliche Abkommen und internationale Privatrechtsvertrdge bleiben
also grundsatzlich giiltig. Im ubrigen ist davon auszugehen, dal der Grundsatz der
Vertragskontinuitat auch in den anderen Rechtsordnungen respektiert wird. Die Umstellung
auf Euro-Betrage folgt aus der EG-Ratsverordnung nach Art. 1091 Abs. 4 EGV und - in
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Fallen mit Driftlandsbezug - aus dem Grundsatz der ,lex monetae*”, d.h. der jedem Vertrag
Uber Geldleistungen inhérenten Verweisung auf das Wéahrungsrecht desjenigen Staates,
dessen Wahrung im Vertrag benutzt wird.

Entbehrlich erscheinen deshalb besondere Vertragsklauseln Gber die kiinftige Verwen-
dung des Euro; sie kdnnten umgekehrt die uneingeschréankte Anwendbérkeit von friheren
Vertragen in Zweifel ziehen, die derartige Klauseln nicht enthalten. Davon unberihrt ist die
Frage, ob nach Eintritt in die WWU den Vertragspartnemn die Umstellung der DM-Betrige
auf Euro zum Zweck der Klarstellung notifiziert werden solite, Ein gemeinsames Vorgehen
der WWU-Teilnehmer solite auf EG-Ebene abgestimmt werden.

Offen ist auch noch, ob in internationalen Vertrdgen die Umstellung auf Euro zum 1.1.1899
oder erst zum 1.1.2002 erfolgt. Fir die erste Alternative spricht, daf der Devisenhandel ab
1.1.1899 nur noch in Euro geflhrt wird. Auch in diesem Punkt miBte das Vorgehen auf EG-

Ebene abgestimmt werden.
24, Neufestsetzung von ,,Signhalbetrigen® (,,Glattung®)

Vielfach ist in der Offentlichkeit die Erwartung geduiert worden, dal krumme" Signai-
betrdge in Euro vermieden werden mussen; es sind deshalb neue ,runde” Euro-Betrédge
gefordert worden. Dies betrifft eine sehr grofie Zahl von Rechtsvorschriften, z.B. Steuer-
freibetrage, Ordnungsgelder, Geblhrenordnungen, Zugangsgrenzen zu den Gerichten,
Bagatellbetrage, Mindestbetrage im Aktien- und sonstigen Gesellschaftsrecht usw.
Insbesondere davaon betroffen sind die vielfaltigen Gebi(hren und Preise fir kommunale
Dienstleistungen (z.B. Eintrittspreise fir stadtische Schwimmbader, Fahrpreise fur
stadtische Verkehrshetriebe).

Neue runde" Euro-Betréige sind nicht im Wege der Umrechnung, sondermn nur durch Neu-
festsetzung erreichbar. Die Neufestsetzung von Signalbetragen (,Glattung”, nicht zu
verwechseln mit der technischen ,Rundung®) dient der leichteren Orientierung im Rechts-

verkehr. Doch ist folgendes zu berlicksichtigen:
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« Die Neufestsetzung ist keine Voraussetzung fir das Funktionierers der Wihrungs-
umstellung. Denn an die Stelle jedes ,runden® DM-Betrag tritt kraft EG-Recht ein klar \
definierter Euro-Betrag. Ein praktisches Problem bilden diejenigen Betrdge, die durch
Automaten (z.B. Parkuhren) erhoben werden. Das Problem kann mit der zunehmenden
Verbreitung von vorausbezahlten Karten (Geldkarten) abnehmen.

» Die Neufestsetzung kénnte - auch aus Griinden der Anpassung an eventuell gestiegene
Kosten - zu hoheren Betrigen fihren, als sie sich aus der technischen Umrechnung
ergaben. Wenn die Neufestsetzungen zum 1.1.2002 wirksam wirden, d.h. in dem
Zeitraum, in dem die Euro-Banknoten und -Minzen in Verkehr kommen, entstinde der
falsche Eindruck, daft ,mit dem Euro alles teurer” wird.

« Die Neufestsetzung einer Vielzahi von Betragen bringt erheblichen politischen Ab-
stimmungsbedarf mit sich, so daB schon aus diesem Grunde eine synchrone Neufest-
setzung zu einem einheitlichen Stichtag technisch kaum zu bewiiltigen sein dirfte.
Schwierige Entscheidungsprozesse sind insbesondere zu erwarten, wenn der Neufest-
setzung auf niedrigerem Niveau ebenso starke Interessen entgegenstehen wie einer
Neufestsetzuﬁg auf htherem Niveau (z.B. bei Gebiihrenordnungen}.

Aus diesen Grunden strebt die Bundesregierung keine synchrone Neufestsetzung
samtlicher Signalbetrige an. Das zeitliche Vorgehen bei der Neufestsetzung bleibt
vielmehr den jeweils zustandigen Stellen Uberlassen, wobei jedoch eine Abstimmung im

AS WWU herbeigefuhrt werden solite.

Dabei sollte die Neufestsetzung vor oder zum 1.1.2002 auf Bereiche beschrénkt werden,
wo sie nétig ist, um einen geordneten und fur die betroffenen Birgerinnen und Blrger
verstandlichen Gesetzesvollzug zu gewéhrieisten. Technisch ist dabei zu bertcksichtigen:

« Um die Akzeptanz von Neufestsetzungen in Euro zu erhéhen, kénnte eine Senkung des
Wertes von Signalbetragen angestrebt werden. Dazu béte sich vor dem Hintergrund des
jetzigen ECU-Kurses (1,95879 DM per 8.4.1997) eine Neufestsetzung im Verhéltnis
1 Euro = 2 DM an (Ergebnis bei einem Signalbetrag von 10 DM: 6 statt 5,11 Euro).
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» Bei Neufesfsetzungen in der Ubergangszeit, kommt auch die Festsetzung von
~Krummen* DM-Betrigen, die bei Umrechnung ,runde” Euro-Betrage ergeben, in

Frage.

25. Amtliche Statistiken

Die Wahrungsumstellung bringt fir die amtlichen Statistiken Anderungen in allen Phasen
der statistischen Arbeit mit sich. Sie erfordert die Abstimmung eines einheitlichen Vor-
gehens fir den gesamten Bereich der Bundesstatistik, insbesondere die Kldrung foigender

Themen:

+ Neugestaitung der Fragebtgen und Erhebungspapiere

« Anpassung der DV-Programme (z.B. Plausibilitiatskontrollen)

. Umstei!ung / Neukonzeption der Veréffentlichungen

» Rickrechnung langer Reihen

* Anpassung von Wertschwellen und Gréfienklassen, die Berichts- bzw. Meldepfiichten
begriinden (vgl. Ziffer 24)

Im Bereich der Bundesstatistik soil den Auskunftgebenden {(Personen, Betriebe, Unter-
nehmen, etc.) schon zum 1.1.1999 Gelegenheit gegeben werden, im Rahmen ihrer
statistischen Meldepflichten bei Wihrungsangaben DM oder Euro zu verwenden.

Zum Ende der Ubergangszeit muf die Endumstellung aller Phasen der Statistikproduktion
an die Erfordemisse des Euro abgeschlossen sein. Dazu sind in den Statistischen Amtem
teilweise erhebliche Anderungen in organisatorischer und technischer Hinsicht erforderlich,
die einen erheblichen Personal- und Sachaufwand erfordern. Die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander erarbeiten dazu ein Konzept mit organisatorischen Regelungen zur
Umsetzung fir den Bereich der Bundesstatistik, die noch weiterer Abstimmung mit den

Auftraggebern und wichtigsten Nutzern bediirfen.

Das Bundesministerium des Innern priift die o.g. Themenkomplexe mit den zustandigen
Stellen des Bundes und der La&nder. Soiiten aus dieser Priifung Erfordemisse zur Anderung
statistischer Rechtsvorschriften erwachsen, werden diese vom Bundesministerium des

Innern koordiniert.
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26, Doppelte Preisauszeichnung

Die EG-Kommission und éffentliche Stimmen in Deutschland haben im Zusammenhang mit
der Euro-EinfUhrung die Auszeichnung aller Preise sowohl! in DM als auch in Euro gefor-
dert. Ziel ist eing bessere Qrientierung der Offentlichkeit, insbesondere der Schutz der Ver-

braucher vor ,verdeckten” Preiserhéhungen und damit verbundenem Preisauftrieb.

Der zusténdige BMWi hat hierzu im August 1936 eine Anhérung der Verbdnde durchge-
fihrt. Dabei haben die Vertreter des Handels auf die erheblichen Investitions- und
Betriebskosten einer flachendeckenden doppelten Preisauszeichnung hingewiesen. Die
Vertreter der Verbraucherverbande zeigten sich von diesen Argumenten nicht unbeein-
druckt.

Die Bundesregierung strebt zur Preisauszeichnung nicht eine perfektionistische Regeliung
an, sondern will ein praktikables und kostenginstiges Verfahren entwickeln. Doppelte
Preisauszeichnung sollte dort vermieden werden, wo sie zu Uberhdhten Kosten fihrt.
Anderseits strebt die Bundesregierung - gemeinsam mit der Wirtschaft - an, die Preis-

transparenz auch im Zuge der Umstellung auf den Euro zu gewahrleisten.

Vor einer Anderung der Preisangabenverordnung, die die Ausweisung der Preise in dem
gultigen gesetzlichen Zahlungsmittel verlangt, wird zu priifen sein, ob die Interessen der
Verbraucher nicht bereits durch den - im Einzethandel besonders harten - Wettbewerb aus-
reichend geschiitzt sind. Um verdeckte Preisanhebungen zu vermeiden, solite wahrend der
Ubergangsphase groRtmégliche Preistransparenz und korrekte Umrechnung gewahr-
leistet sein. Uber konkrete Mafnahmen kann jetzt noch nicht entschieden werden, da diese
Frage im engen Zusammenhang mit der Dauer des doppelten Bargeldumnlaufs steht,
Sobald diese Frage gekiart ist, miissen gemeinsam mit dem Handel Lésungen angestrebt
werden, die sowohl| kostenglinstig sind als auch die Transparenz stdrken. Im Gbrigen ist der
Handel aufgefordert, sich zu verpflichten, den Verbraucher nachhaltig zu informieren, um

- das Vertrauen in die Euro-Preise und deren Verhaltnis zu den nationalen Preisen zu

starken.
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27, Doppelter Bargeldumlauf

Die EG-Ratsverordnung nach Art. 1091 Abs. 4 EG-Vertrag bestimmt in Art. 15, daR die
nationalen Banknoten und -minzen spéatestens 6 Monate nach dem Ende der ,Uber-
gangszeit” inre Eigenschaft als gesetzliches Zahlungsmittet verlieren. Dieser Zeitraum kann
durch nationale«Gesetzgebung abgekiirzt werden. Die teiinehmenden Mitgliedstaaten sind
ermachtigt, alle Malnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, damit die nationalen Bank-

noten und Minzen leichter aus dem Verkehr gezogen werden kénnen.

Gegenstand der nationalen Priifung wird auch eine Verkiirzung dieses Zeitraums auf
Null sein: DM-Noten und -Mlinzen kénnten zum Stichtag die Eigenschaft des gesetzlichen
Zahlungsmittels verlieren (juristischer Big Bang"); zugieich wiirde jedoch eine Nachfrist
bestimmt, in der DM-Noten und -Miinzen von den Kreditinstituten noch zurlickgenommen
werden und im {brigen nach Parteivereinbarung weiter verwendbar bleiben. Dariber hinaus
gewahrleisten die Deutsche Bundesbank und die Bundesregierung unbegrenzte Riick-

nahme der von thnen ausgegebenen Banknoten und Mdnzen.

Die Frage der Abklrzung des Zeitraums fir den doppelten Bargeldumiauf wird vom
Bundesministerium der Finanzen im Rahmer} seiner Zustandigkeit gepruft. Eine erste
Anhdrung der beteiligten Verbande hat am 14. Madrz 1997 stattgefunden:

» Der Handel und die Kreditinstitute haiten die parallele Handhabung zweiér gesetzlicher
Zahlungsmittel fir ausgeschlossen und haben sich fiir eine Stichtagsregelung (,Big

Bang") ausgesprochen.

» Die Automatenwirtschaft (Automatenaufstefler) verlangt fir die Umsteliung der
ca. 1,7 Mio Waren- und Dienstleistungsautomaten in Deutschland eine Parallelphase

von sechs Monaten.

+ Bei den Kreditinstituten hat die Umstellung de!' Geldausgabeautomaten und auto-
matischen Kassentresore Einfluf}, die nur eine Wahrung handhaben kénnen, auf die
rechtzeitige Verteilung des Euro-Bargeldes und die gleichzeitige Einziehung der

nationalen Banknoten und Munzen,

Diese Fraggn werden in Kontakt mit den Verbdnden weiter gepriift. Ziel ist eine Klarung im
Frihjabr 1998,
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- Anlage 1 - ' .
Bundesministerium der Finanzen 53117 Bonn, 20, Mirz 1997
Arbeitsstab Europlische Graurheindorfer Strafle 108
Wirtschafts- und Wihrungsunion Telefon: (02 28) 6 82 - 16 50
(AS WWU) Telefax: (02 28) 6 82 - 1773

E-Mail: roch2490@bmfgrs1.bmfbund400.de
{Geschafiszeichen bei Antwort bitte angeben)
Ansprechpartner der Ressorts
in WWU-Fragen

Auswiértiges Amt
z.H. Herm VLRI Méckelmann

Bundesministerium des Innem
z.H. Herrn RD Dr. Nanz

Bundesministerium der Justiz
z.H. Herm MR Dittrich

Bundesministerium fir Wirtschaft
z.H. Herm RD Hermres

Bundesministerium fur Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten
z.H. Herm MR Dr. Heynen

Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
z.H. Herm MR Dr. Ohndorf

Bundesministerium fur Verteidigung
z.H. Herm RD Thiemann

Bundesministerium fir Familie, Senicren, Frauen und Jugend
z.H. Herm Linzbach

Bundesministerium far Gesundheit
z.H. Hermm MR Dr. Stein

~ Bundesministerium fir Verkehr
z.H. Frau ORR'in Helff

Bundesministerium fir Umwaelt
z.H. Herrn RD Stratenwerth

Bundesministerium fir Post und Telekommunikation
z.H. Herm MR Dr. Witte

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
z.H. Herm MR Dr. von Trotha

Bundesministerium for Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
z.H. Herm RD Trebes

Bundesministerium fiir wirtschaftiiche Zusammenarbeit und Entwickiung
z.H. Herm MR Dr. Pallmann

Chef des Bundeskanzleramts
z.H. Hermm MR Dr. Hammann
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Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
z.H. Herm Eberhard Hofmann

Deutsche Bundesbank

z.H. Herm BBk Dir Kiaus Weber

z.H. Hermn BBk Dir Bernd Krauskopf

Mitglieder des AS-WWU im BMF

Herm MDg Kihn o.V.i.A.

Herm MDg Dr. Ctremba 0.V.i.A.

Herm MDg Ehlers 0.V.i.A.

Herm MDg Sohn o.V.i.A.

Herm MDg Dr. Kieschke 0.V.i.A.

Herm MR Kienemund o.V.i.A.

Frau MDg'in Roschig o.V.i.A.

Herm MDg Caspari 0.V.i.A.

Herm MDg Dr. Ehrig 0.V.i.A.

Frau MR'in Ladener-Malcher 0.V.i.A.

Vortretér der L&nder

Herm Lt. MR Dr. Clostermeyer
Staatsministerium Baden-Wirttemberg
Richard-Wagner-Stralle 16

70184 Stuttgart

Herm MR Dockter
Ministerium fir Bundes- und
Europaangelegenheiten des
Landes Nordrhein-Westfalen
Gémesstrafie 13

53113 Bonn

Herm MR Leitner

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen
Odeonsplatz 4

80539 Miinchen

Henﬁ MR von Kenne

Finanzministerium des Landes Sachsen-Anhait
Qivenstedter Strale 1-2

39108 Magdeburg
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- Anlage 3 -
EUROPAISCHE UNION Briissel, den 20. Januar 1997
DER RAT
Interinstitutionelles Dossier 5074/97
Nr. 96/0249 (CNS)

LIMITE

UEM 1

VERORDNUNG (EG) NR. {97 DES RATES

vom

Uber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der Einflihrung des Euro

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 235,
auf Vorschlag der Kommission (1}'
nach Stellungnahme des Europédischen Parlaments ‘2),

nach Stellungnahme des Européischen Wahrungsinstituts ‘3’,

(1) ABIL Nr. C 369 vom 7.12.1996, S. 8. . .
(2) Stellungnahme vom {noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht),
{3) Stellungnabhme vom (noch nicht im Amtsblatt ver&ffentlicht).



_ 3 - Drucksache 327/97

in Erwagung nachstehender Grinde:

(2)

{3}

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Madrid am 15. und 16. Dezember 1995
bestétigt, dald die dritte Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion am 1. Januar 1999
beginnt, wie dies in Artikel 109 | Absatz 4 des Vertrags festgelegt ist. Fur die Zwecke
dieser Verordnung werden die Mitgliedstaaten, die nach Artikel 108 k des Vertrags den

Curo als die einheitliche Wahrung einflhren, als "teilnehmende Mitgliedstaaten” definiert.

Auf der Tagung des Europaischen Rates in Madrid wurde entschieden, daB der im
Vertrag zur Bezugnahme auf die europdische Wihrungseinheit benutzte Ausdruck "ECU"
eine Gattungsbezeichnung ist. Die Regierungen der finfzehn Mitgliedstaaten haben sich
darauf geeinigt, dal} dieser BeschiuR die einvernehmliche endgliltige Auslegun'g der
einschligigen Vertragsbestimmungen darstelit. Der Européischén Wihrung wird der
Name Euro gegeben. Der Euro als Wahrung der teilnehmenden Mitgliedstaaten wird in
hundert Untereinheiten mit dem Namen Cent unterteilt. Der Europdische Rat vertrat
ferner die Auffassung, daf die einheitliche Wahrung in allen Amtssprachen der Euro-

paischen Union unter BerUcksichtigung der verschiedenen Alphabete denselben Namen

tragen sollte.

Sobald die teilnehmenden Mitgliedstaaten bekannt sind, wird der Rat eine Verordnung
Gber die EinfGhrung des Euro auf der Grundlage von Artikel 109 | Absatz 4 Satz 3 des
Vertrags annehmen, um deﬁ rechtlichen Rahmen fir die Verwendung des Euro festzu-
legen. Am ersten Tag der dritten Stufe legt der Rat gemdaR Artikel 109 | Absatz 4 Satz 1

des Vertrags die Umrechnungskurse unwiderruflich fest.
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{4) Fdr das Funktionieren des Binnenmarktes und den Ubergang zur einheitlichen Wihrung

{5)

ist es erforderlich, daB fir die Blrger und die Unternehmen in allen Mitgliedstaaten
bereits geraume Zeit vor Beginn der dritten Stufe Rechtssicherheit im Hinblick auf
bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der EinfGhrung des Euro besteht. Diese

frahzeitige Rechtssicherheit ermdglicht den Biirgern wie den Unternehmen eine optimale

1
Vorbereitung.

Artikel 109 | Absatz 4 Satz 3 des Vertrags, wonach der Rat aufgrund eines einstimmigen
Beschlusses der teilnehmenden Mitgliedstaaten alle sonstigen MalZnahmen, die fir die
rasche Einflhrung der einheitlichen Wihrung erforderlich sind, treffen kann, steht ais
Rechtsgrundlage erst zur Verfligung, wenn nach Artikel 109 j Absatz 4 des Vertrags
bestitigt worden ist, welche Mitgliedstaaten die notwendigen Voraussetzungen fiir die
Einfuhrung der einheitlichen Wahrung erfullen. Daher muf Artikel 235 des Vertrags als
Rechtsgrundlage fir den ErlaR der Vorschriften in Anspruch genommen werden, die aus
Grinden der Rechtssicherheit dringend erforderlich sind. Diese Verordnung sowie die
obengenannte Verordnung des Rates Gber die Einfilhrung des Euro werden zusammen
den rechtlichen Rahmen fiir den Euro bilden, wobei die Grundsatze fir diesen Rahmen
vom Européischen Rat in Madrid vereinbart wurden. Die Einfiihrung des Euro wirkt sich
auf die tagtaglich getétigten Geslchéfte aller Menschen in den teilnehmenden Mitglied-
staaten aus. Es sollten aufler MaBnahmen dieser Verordnung und der nacﬁ Artikel 109 |
Absatz 4 Satz 3 des Vertrags zu verabschiedenden Verordnung noch weitere Mal3-
nahmen geprift werden, um insbesondere fiir die Verbraucher einen gut austarierten

Ubergang zu gewihrleisten.
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Die ECU im Sinne von Artikel 109 g des Vertrags und in der Definition der Verord-

nung {EG) Nr. 3320/94 des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Kodifizierung der
geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zur De;‘inition der ECU nach Inkrafttreten
des Vertrags Uber die Européische Union (1} wird ab dem 1. Januar 1999 nicht mehr

als Wahrungskorb definiert sein, und der Euro wird zu einer eigensténdigen Wéhrung. Die
Festlegung von Umrechnungskursen durch den Rat &dndert als soiche den AuBenwert der
ECU nicht. Das bedeutet, daR eine ECU in threr Zusammensetzung als Korb von
Wihrungen zu einem Euro wird. Die Verordnung {EG) Nr. 3320/94 wird daher gegen-
standslos und ist aufzuheben. Wird in Rechtsinstrumenten auf die ECU Bezug
genommen, so gilt die Vermutung, daB die Parteien vereinbart haben, auf die ECU im
Sinne von Artikel 109 g des Vertrags und in der Definition der genannten Verordnung

Bezug zu nehmen. Diese Vermutung sollte jedoch widerlegt werden konnen; dabei solfen

die Absichten der Vertragsparteien beriicksichtigt werden.

1) ABI Nr. L 350 vom 31.12.1994, S. 27.
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{(7) Es ist ein aligemein anerkannter Rechtsgrundsatz, daB die Einfihrung einer neuen

(8)

(9)

Wabhrung die Kontinuitit von Vertrdgen und anderen Rechtsinstrumenten nicht berihrt,
Der Grundsatz der Vertragsfreiheit ist zu gewihrieisten. Der Grundsatz der Kontinuitit
sollte mit etwaigen Vereinbarungen der Vertragsparteien in bezug auf die EinfOhrung des
Euro verembar sein. Zur Verbesserung der Rechtssicherheit und -klarheit ist es angezeigt,
ausdricklich zu bestétigen, daR das Prinzip der Fortgeltung von Vertrdgen und anderen
Rechtsinstrumenten auf die Ersetzung ehemaliger nationaler Wahrungen durch den Euro
ebensc Anwendung findet wie auf die Ablésung der ECU im Sinne von Artike! 109 g des
Vertrags und in der Definition der Verordnung (EG} Nr. 3320/94 durch den Euro. Dies
bedeutet namentlich, dal bei Festzinsinstrumenten der vom Schuldner zu zahlende
nominale Zinssatz durch die EinfGhrung des Euro nicht verandert wird. Die Varschriften
Uber Kontinuitdt kdnnen nur dann ihren Zweck, den Wirtschaftssubjekten und ins-
besondere den Verbrauchern Rechtssicherheit und Transparenz zu bieten, erreichen,

wenn sie méglichst bald in Kraft treten.

Die Einfdhrung des Euro @ndert das Wahrungsrecht jedes teilnehmenden Mitgliedstaats.
Die Anerkennung des Wahrungsrechts eines Staates ist ein allgemein anerkannter
Grundsatz. Die ausdrickliche Bestétigung des Grundsatzes der Kontinuitit sollte auch
dazu fihren, daR die Fortgeltung von Vertriagen und anderen Rechtsinstrumenten in der

Rechtsprechung dritter Lander anerkannt wird.

Der fir die Definition von Rechtsinstrumenten verwendete Begriff "Vertrag" bezeichnet

alle Arten von Vertrdgen, und zwar unabhingig von der Art ihres Zustandekommens.
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{11)

{12)
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Wird der Rat geméa Artikel 109 | Absatz 4 Satz 1 des Vertrags tétig, so legt er
lediglich die Umrechnungskurse flr den Euro fest, ausgedrickt in den einzelnen
nationalen W&hrungen der beteiligten Mitgliedstaaten. Diese Umrechnungskurselsind
zwischen dem Euro und den nationalen Wahrungseinheiten sowie zwischen ver-
schiedenen nationalen Wahrungseinheiten zu verwenden. Bei Umrechnungen
zwischen nationalen Wiahrungseinheiten muid ein fester Algorithmus das Ergebnis
bestimmen. Die Verwendung inverser Kurse fir die Umrechnung wiirde das Runden
von Kursen erfordern und kénnte zu erheblichen Ungenauigkeiten flihren, insbeson-

dere wenn es sich um hohe Betrédge handelt.

Die EinfUhrung des Euro erfordert das Runden von Geldbetrdgen. Eine frihzeitige
Festlegung der Rundungsregeln ist fir das Funktionieren des Binneﬁmarktes und fur
rechtzeitig anlaufende Vorbereitungen und einen reibungslosen Ubergang zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion erforderlich. Rundungspraktiken oder -konventionen
oder einzelstaatliche Rundungsvorschriften, die ein hdheres MaR an Genauigkeit fir

Zwischenberechnungen ermdglichen, werden von diesen Regein nicht berihrt,

Die Umrechnungskurse solien mit sechs signifikanten Stellen festgelegt werden, um
einen hohen Grad an Genauigkeit bei Umrechnungen zu erreichen. Ein Umrechnungs-

kurs mit sechs signifikanten Stellen ist ein Kurs, der ab der von links gezahit ersten

Stelle, die nicht eine Null ist, sechs Ziffern hat -
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

- "Rechtsinstrumente” Rechtsvorschriften, Verwaltungsakte, gerichtliche Entscheidungen,
Vertrége, einseitige Rechtsgeschifte, Zahlungsmittel - auBer Banknoten und Mdnzen -

sowie sonstige Instrumente mit Rechtswirkung;

- "teilnehmende Mitgliedstaaten" die Mitgliedstaaten, die die einheitliche Wahrung ent-

sprechend dem Vertrag Gbernehmen;

- "Umrechnungskurse” die vom Rat gemaf Artikel 109 | Absatz 4 Satz 1 des Vertrags

7
unwiderruflich festgelegten Umrechnungskurse;

- "nationale Wéhrungseinheiten" die Wahrungseinheiten der teilnehmenden Mitglied- _

staaten, wie sie am Tag vor Beginn der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungs-

union festgelegt sind;

- "Euro-Einheit” die Einheit der einheitlichen Wahrung, wie sie in der Verordnung Gber die
Einflhrung des Euro definiert ist, die am Tag des Beginns der dritten Stufe der Wirt-

schafts- und Wahrungsunion in Kraft tritt.
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Artike] 2

{1) Jede Bezugnahme in einem Rechtsinstrument auf die ECU im Sinne des Arti-

kels 109 g des Vertrags und in der Definition der Verordnung (EG) Nr. 3320/94 wird durch
eine Bezugnahme auf den Euro zum Kurs von 1 Euro fir 1 ECU ersetzt. Bei Bezugnahmen in
einem Rechtsinstrumént auf die ECU, die keine soiche Definition enthalten, wird eine
Bezugnahme auf die ECU im Sinne des Artikels 109 g des Vertrags und in der Definition der
Verordnung (EG} Nr. 3320/34 vermutet; diese Vermutung kann widerlegt werden, v(robei die

Absichten der Vertragsparteien zu beriicksichtigen sind.
{2) Die Verordnung (EG) Nr. 3320/94 wird aufgehoben.

13} Dieser Artikel gilt ab 1. Januar 1998 gemaf Idem BeschiuR nach Artike!l 103 j

Absatz 4 des Vertrags.

Artikel 3

Die Einfihrung des Euro bewirkt weder eine Verdnderung von Bestimmungen in Rechts-
instrumenten oder eine Schuldbefreiung noch rechtfertigt sie die Nichterflllung rechtlicher
Verpflichtungen, noch gibt sie einer Partei das Recht, ein Rechtsinstrument einseitig zu

iandern oder zu beenden. Diese Bestimmung gilt vorbehaltlich etwaiger Vereinbarungen der

Parteien.
Artikel 4
{1} Die Umrechnungskurse werden als ein Euro, ausgedrickt in den einzeinen nationalen

Vihrungen der teilnehmenden Mitgliedstaaten festgelegt. Sie werden mit sechs signifikanten

Stellen festgelegt.
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(2) Die Umrechnungskurse werden bei Umrechnungen nicht gerundet oder um eine oder

mehrere Stellen gekdrzt,

{3} Die Umrechnungskurse werden fir Umrechnungen sowohi der Euro-Einheit in
nationale Wahrungseinheiten als auch umgekehrt verwendet. Von den Umrechnungskursen

L]
abgeleitete inverse Kurse werden nicht verwendet.

{4) Geldbetrége, die von einer nationalen Wahrungseinheit in eine andere umgerechnet
werden, werden zunéchst in einen auf die Euro-Einheit lautenden Geldbetrag umgerechnet,
der auf nicht weniger als drei Dezimaistellen gerundet werden darf, und dann in die andere
nationale Wahrungseinheit umgerechnet. Es dirfen keine anderen Berechnungsmethoden

verwendet werden, es sei denn, sie fihren zu denselben Ergebnissen.
Artikel 5

Zu zahlende oder zu verbuchende Geldbetrige werden bei einer Rundung, die nach einer
Umrechnung in die Euro-Einheit gemaR Artikel 4 erfolgt, auf den niachstliegenden Cent auf-
oder abgerundet. Zu zahlende oder zu verbuchende Geldbetrédge, die in eine nationale
Wahrungseinheit umgerechnet werden,‘werden auf die nachstliegende Untereinheit oder, gibt
es keine Untereinheit, auf die nachstliegende Einheit oder entsprechend den nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepfiogenheiten auf ein Vielfaches oder einen Bruchteil der Unter-
einheit oder Einheit der nationalen Wahrungseinheit auf- oder abgerundet. Fuhrt die Anwen-

dung des Umrechnungskurses zu einem Resultat genau in der Mitte, so wird der Betrag

aufgerundet.
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Artikel 6

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europédischen

Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Prasident




- 40 -

EUROPAISCHE UNION . Brissel, den 22. Januar 1997
DER RAT
Interinstitutionelles Dossier ' 5074/97
Nr. 96/0249 (CNS) COR 1
LIMITE
UEM 1
VERORDNUNG (EG) NR. /97 DES RATES

vom

Uber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der Einfilthrung des Euro

Seite 3, Erwagungsgrund 4, Zeile 1 und Seite 6, Erwigungsgrund 11, Zeile 2:
Statt :  "... Binnenmarktes ..."

mubB es heilen : "... gemeinsamen Marktes ...".
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- Anlage 4 -
EUROPAISCHE UNION Briissel, den 13. Februar 1987
DER RAT
Interinstitutionelles Dossier 5232/2/97
Nr. 96/0250 {(CNS} - REV 2 {d}
LIMITE
UEM 4

VERORDNUNG (EG} NR. /{97 DES'RATES

vaom

Gber die Einfhrung des Euro

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 109 | Absatz 4 Satz 3,

. -auf Vorschiag der Kommission (1)'

nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank (2},

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (3},

{1) ABI Nr, C 369 vom 7.12.1998, S, 10.
{2) Stellungnahme vom {noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

{(3) Stellungnahme vom (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
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in Erwagung nachstehender Grinde:

{1 Mit dieser Verordnung werden wihrungsrechtliche Bestimmungen fir die Mitglied-
staaten festgelegt, die den Euro einfiihren. Bestimmungen Uber die Kontinuitst von Vertragen,
die Ersetzung von Bezugnahmen auf die ECU in Rechtsinstrumenten durch Bezugnahmen auf
den Euro und Rundungsregein sind bereits in der Verordnung (EG) Nr. /87 des Rates

vom Uber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der Einfihrung des Euro
niedergelegt. Die Einfihrung des Euro betrifft die tagtiglich.getitigten Geschifte aller
"Menschen in den teilnehmenden Mitgliedstaaten. Es sollten auRer den MaRBnahmen dieser
Verordnung sowie der Verordnung Uber bestimmte Vorschriften im Zusammenhang mit der
Einfihrung des Euro noch weitere Mainahmen geprift werden, um insbesondere fir die

Verbraucher einen reibungsiosen Ubergang zu gewihrleisten.

{2} Auf der Tagung des Européischen Rates am 15. und 16. Dezember 1995 in Madrid
wurde entschieden, daR der im Vertrag zur Bezugnahme auf die europaische Wahrungseinheit
benutzte Ausdruck "ECU" eine Gattungsbezeichnung ist. Die Regierungen der finfzehn
Mitgliedstaaten haben sich darauf geeinigt, daf® dieser BeschiuB die einvernehmliche end-
gultige Auslegung der einschlagigen Vertragsbestimmungen darstelit, Der europdischen
Wahrung wird der Name Euro gegeben. Der Euro als Wahrung der teilnehmenden Mitglied-
staaten wird in hundert Untereinheiten mit dem Namen "Cent" unterteilt. Der Name "Cent"”
schlie8t nicht die Verwendung von umgangssprachiichen Abwandlungen in den Mitglied-
staaten aus. Der Européische Rat hat ferner die Auffassung vertreten, daR die einheitliche
Wéhrung in allen Amtssprachen der Europiischen Union unter Berlicksichtigung der ver-

schiedenen Alphabete denselben Namen tragen muR.

{3 Gemaf Artikel 109 | Absatz 4 Satz 3 des Vertrags trifft der Rat alle MaRnahmen, die
far die rasche Einflihrung des Euro erforderlich sind, mit Ausnahme der Festlegung der

Umrechnungskurse.
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(4) Wird ein Mitgliedstaat gemanB Artikel 109 k Absatz 2 des Vertrags zu einem teil-
nehmenden Mitgliedstaat, so ergreift der Rat geman Artikel 109 | Absatz 5 des Vertrags die
sonstigen Mafinahmen, die fir die rasche Einflhrung des Euro ais einheitliche Wahrung in

dem betreffenden Mitgliedstaat erforderlich sind.

(5) GemaR Artikel 109 | Absatz 4 Satz 1 des Vertrags nimmt der Rat am ersten Tag der
dritten Stufe die Umrechnungskurse an, die far die Wahrungen der teilnehmenden Mitglied-
staaten unwiderruflich festgelegt und zu denen diese Wahrungen jeweils durch den Euro

ersetzt werden.

{6) Da weder zwischen der Euro-Einheit und den nationalen Wahrungseinheiten noch
zwischen den nationalen Wahrungseinheiten ein Wechselkursrisiko besteht, sollten ein-

schldgige Rechtsvorschriften entsprechend ausgeiegt werden.

{7 Der fiir die Definition von Rechtsinstrumenten verwendete Begriff "Vertrag” bezeich-

net alle Arten von Vertragen, und zwar unabhéngig von der Art ihres Zustandekommens,

{8} Zur Vorbereitung eines reibungslosen Ubergangs zum Euro bedarf es einer Uber-
gangszeit zwischen dem Zeitpunkt, zu dem der Euro an die Stelle der Wahrungen der
teiinehmenden Mitgliedstaaten tritt, und der Einfihrung von Euro-Banknoten und Euro-
Munzen. In dieser Ubergangszeit gelten die nationalen Wahrungseinheiten als Untereinheiten
des Euro. Dadurch werden die Euro-Einheit und die nationalen Wahrungseinheiten rechtlich

gleichwertig.
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(9) GemaB Artikel 109 g des Vertrags sowie gemaf der Verordnung (EG} Nr. /97
ersetzt der Euro ab 1. Januar 1999 die ECU als Rechnungseinheit der Organe der Euro-
pdischen Gemeinschaften. Der Euro sollte auch der Europdischen Zentratbank (EZB) und den
Zentralbaﬁken der teilnehmenden Mitgliedstaaten als Rechnungseinheit dienen. Im Einklang
mit den SchluBfolgerungen von Madrid sollten geld- und wahrungspolitische MaRBnahmen des
ESZB in der Euro-Einfeit erfolgen. Dies schlief3t nicht aus, daf? die nationalen Zentralbanken
insbesondere far ihr Personal und die &ffentlichen Verwaltungen wiahrend der Ubergangszeit

Konten in ihrer jeweiligen nationalen Wahrungseinheit fihren.

{10} Jeder teilnehmende Mitgliedstaat kann zulassen, dal die Euro-Einheit in seinem

Hoheitsgebiet in der Ubergangszeit in vollem Umfang verwendet wird.

{11) in der Ubergangszeit kdnnen Vertrage, nationale Gesetze und sonstige Rechts-
instrumente sowohl unter Verwendung der Euro-Einheit als auch einer nationalen Wahrungs-
einheit rechtsgiiltig erstellt werden. Wiahrend dieser Ubergangszeit solite keine Bestimmung
dieser Verordnung in irgendeiner Weise die Giitigkeit einer Bezugnahme auf eine nationale

Wahrungseinheit in einem Rechtsinstrument beeintrachtigen.

{12) -Sofern nicht anders vereinbart, haben sich die Wirtschaftssubjekte an die in
einem Rechtsinstrument verwendete Wahrungsbezeichnung zu halten, wenn sie Handlungen

aufgrund dieses Instrumentes ausfihren.
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{13) Die Euro-Einheit und die nationalen Wiahrungseinheiten sind Einheiten derselben
Wahrung. Es ist dafiir Sorge zu tragen, dal Zahlungen im Wege von Kontogutschriften
innerhalb eines teilnehmenden Mitgliedstaats sowohl in der Euro-Einheit als auch in der
jeweiligen nationalen Wahrung getatigt werden kdnnen. Die Bestimmungen far Zahlungen im
Wege von Kontogutschriften haben auch fir grenziberschreitende Zahlungen zu gelten, die
auf die Euro-Einhei't oder die nationale Wahrungseinheit des Mitgliedstaats lauten, in dem das
Konto des Glaubigers gefiihrt wird. Im Interesse des reibungslosen Funktionierens der
Zahlungssysteme ist es notwendig, Vorschriften fir Kontogutschriften zu erlassen, die
Zahlungsinstrumente aus diesen Systemen ausldsen. Die Bestimmungen far Zahlungen im
Wege von Kontogutschriften diirfen nicht zur Folge haben, daf? die Finanzintermediare
verpflichtet sind, entweder andere Zahlungsméglichkeiten oder auf eine bestim}nte Einheit des
Euro lautende Produkte anzubieten. Die Bestimmungen fir Zahlungen im Wege von Konto-
gutschriften hindern die Finanzintermediére nicht daran, in koordinierter Weise auf die Euro-
Einheit lautende Zahlungsméglichkeiten einzufthren, die wéhrend der Ubergangszeit eine

gemeinsame technische Infrastruktur zur Grundiage haben.

{14) Im Einklang mit den SchluBfolgerungen des Européischen Rates von Madrid
werden ab dem 1. Januar 1999 neue handelbare Schuldtitel der &ffentlichen Hand von den
teilnehmenden Mitgliedstaaten in der Euro-Einhéit aufgelegt. Die Mitgliedstaaten sollten in der
Lage sein, gegebenenfalls geeignete Mal3nahmen zu ergreifen, um ausstehende Schuldtitel
auf die Euro-Einheit umzustellen und die Rechnungseinheit fir die operationellen Verfahren

organisierter Markte zu &ndern.

{15) Es kénnten auch weitere MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich sein,
um zu kliren, wie sich die EinfGhrung des Euro auf die Anwendung der geltenden Bestim-
mungen des Gemeinschaftsrechts auswirkt, insbesondere was Aufrechnungen, Verrech-

nungen und Techniken vergleichbarer Wirkung anbelangt.



- 4p -

{16} Eine Verpflichtung zur Qerwendung der Euro-Einheit kann nur auf der Grundlage
des Gemeinschaftsrechts vorgeschrieben werden. Die teilnehmenden Mitgliedstaaten kénnen
die Verwendung der Euro-Einheit bei Transaktionen mit dem &ffentlichen Sektor gestatten.
Entsprechend dem vom Europaischen Rat in Madrid beschlossenen Referenzszenario kénnten
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur Festlegung des zeitlichen Rahmens fir die
allgemeine Umstellurg auf die Euro-Einheit den einzelnen Mitgliedstaaten einen gewissen

Spielraum belassen.

{(17) Nach Artikel 105 a des Vertrags kann der Rat MaRBnahmen erlassen, um die

Stdckelung und die technischen Merkmale aller Miinzen zu harmonisieren.
{18) Banknoten und Minzen bedirfen eines angemessenen Schutzes vor Falschungen.

{19) Banknoten und Minzen in nationaler Wahrungseinheit verlieren spétestens sechs
Monate nach Ende der Ubergangszeit die Figenschaft eines gesetzlichen Zahlungsmittels. Von
den Mitgliedstaaten aus Grinden der dffentlichen Ordnung eingefihrte Begrenzungen for
Zahlungen in Banknoten und Miinzen sind mit der den Euro-Banknoten und Euro-Miinzen
zukommenden Eigenschaft eines gesetzlichen Zahlungsmittels nicht unvereinbar, sofern

andere rechtliche Mittel fir die Begleichung von Geldschulden bestehen.

{20} Nach dem Ende der Ubergangszeit sind Bezugnahmen auf nationale Wahrungs-
einheiten in Rechtsinstrumenten, die am Ende der Ubergangszeit bestehen, als Bezugnahmen
auf den Euro entsprechend dem jeweiligen Umrechnungskurs zu verstehen. Eine materielle
Anpassung bestehender Rechtsinstrumente ist hierzu daher nicht notwendig. Die in der
Verordnung (EG) Nr. /97 festgelegten Rundungsregeln gelterj auch fir die zum Ende der
Ubergangszeit oder nach der Ubergangszeit vorzunehmenden Umrechnungen. Aus Griinden
der Klarheit kann es winschenswert sein, die materielle Anpassung durchzufithren, sobald

dies angezeigt ist.
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{21) Nach Nummer 2 des Protokolls Nr. 11 Uber einige Bestimmungen betreffend das
Vereinigte Kénigreich GroRbritannien und Nordirland gilt unter anderem Nummer & dieses
Protokolls fir den Fall, daik das Vereinigte Kénigreich dem Rat notifiziert, daR es nicht
beabsichtigt, zur dritten Stufe Uberzugehen. Das Vereinigte Kénigreich hat dem Rat am

16. Oktober 1996'mitgeteilt, daR es nicht beabsichtigt, zur dritten Stufe Uberzugehen.
Nummer 5 sieht unter anderem vor, daf Artikel 109 | Absatz 4 des Vertrags nicht fir das

Vereinigte Kdnigreich gilt.

{22) Unter Bezugnahme auf Nummer 1 des Protokolls Nr. 12 (ber einige Bestim-
mungen betreffend Danemark hat Danemark in Zusammenhang mit dem am 12. Dezember
1992 in Edinburgh gefaBten Beschiul notifiziert, dal es nicht an der dritten Stufe teilnehmen
wird. Somit finden nach Nummer 2 des genannten Protokolis alle eine Ausnahmeregelung
betreffenden Artikel und Bestimmungen des Vertrags und der Satzung des ESZB auf

Danemark Anwendung.

{23) Nach Artikel 109 | Absatz 4 des Vertrags wird die einheitliche Wahrung nur in

den Mitgliedstaaten eingefiihrt, fir die keine Ausnahmeregefung qilt.

{24) Diese Verordnung ist somit gemamn Artikel 189 des Vertrags vorbehaltlich der
Protokolie Nr. 11 und Nr. 12 sowie des Artikels 109 k Absatz 1 des Vertrags anwendbar -
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TEIL !
DEFINITIONEN

Artike! 1
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:
- "teilnehmende Mitgliedstaaten™ die Mitgliedstaaten [Lénder A, B ...]:

- "Rechtsinstrumente” Rechtsvorschriften, Verwaltungsakte, gerichtliche Entscheidungen,
Vertrage, einseitige Rechtsgeschifte, Zahlungsmitte! - auRer Banknoten und Minzen -

sowie sonstige Instrumente mit Rechtswirkung;

- "Umrechnungskurs™ den vom Rat gemaR Artikel 109 | Absatz 4 Satz 1 des Vertrags flr
die Wahrung jedes teilnehmenden Mitgliedstaats unwiderruflich festgelegten Umrech-
nungskurs;

L}

"Euro-Einheit” die Wahrungseinheit im Sinne des Artikels 2 Satz 2;

- “nationale Wahrungseinheiten" die Wahrungseinheiten der teilnehmenden Mitglied-
staaten, wie sie am Tag vor Beginn der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungs-

union festgelegt sind;

"Ubergangszeit” den Zeitraum, der am 1. Januar 1999 beginnt und am 31. Dezember
2001 endet.
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TEIL

ERSETZUNG DER WAHRUNGEN DER TEILNEHMENDEN
MITGLIEDSTAATEN DURCH DEN EURO

Artikel 2

Ab 1, Januar 1999 ist die Wahrung der teilnehmenden Mitgliedstaaten der Euro. Die

Waihrungseinheit ist ein Euro. Ein Euro ist in 100 Cent unterteilt.
Artiket 3

Der Euro tritt zum Umrechnungskurs an die Stelle der Wahrungen der teilnehmenden Mitglied-

staaten.

Artikel 4

Der Euro ist die Rechnungseinheit der Europdischen Zentraibank {EZB) und der Zentralbanken

der teilnehmenden Mitgliedstaaten.

TEIL tH

UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Artikel 5

Die Artikel 6, 7, 8 und 9 gelten wahrend der Ubergangszeit.
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Artike! 6

{1} Der Euro wird auch in die nationalen Wahrungseinheiten gema® den Umrechnungs-
kursen unterteilt. Alle Untereinheiten werden beibehalten. Vorbehaitlich der Bestimmungen
dieser Verordnung ist das Wahrungsrecht der teilnehmenden Mitgliedstaaten weiterhin

anzuwenden.

(2) Bezugnahmen in rechtlichen Instrumenten auf eine nationale Wihrungseinheit sind
genauzo gliltig wie Bezugnahmen auf die Euro-Einheit unter Beachtung der Umrechnungs-

kurse.

Artikel 7

Die Ersetzung der Wahrung eines jeden teilnehmenden Mitgliedstaats durch den Euro dndert

als solche nicht die Wahrungsbezeichnung der am Tag der Ersetzung bestehenden Rechts-

instrumente,
Artikel 8
{1) Handlungen, die aufgrund von Rechtsinstrumenten erfolgen, die die Verwendung

einer nationalen Wahrungseinheit vorschreiben oder auf diese lauten, werden in dieser
nationalen Wahrungseinheit ausgefihrt. Handlungen, die aufgrund von Rechtsinstrumenten
erfolgen, die die Verwendung der Euro-Einheit vorschreiben oder auf sie lauten, werden in der

Euro-Einheit ausgefihrt.

{2) Absatz 1 gilt vorbehaltlich etwaiger Vereinbarungen der Parteien.
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Abweichend von Absatz 1 kann jeder Betrag, der auf die Euro-Einheit oder die

nationale Wiahrungseinheit eines bestimmten Mitgliedstaats lautet und innerhalb dieses

Mitgliedstaats durch Gutschrift auf das Konto des Gléubigers zahlbar ist, vom Schuldner

entweder in der Euro-Einheit oder in dieser nationalen Wahrungseinheit gezahlt werden. Der

Betrag wird dem Konto des Glaubigers in der Wiahrungseinheit seines Kontos gutgeschrieben,

4
wobei Umrechnungen zum jeweiligen Umrechnungskurs erfolgen.

{4)

Abweichend von Absatz 1 kann jeder teilnehmende Mitgliedstaat die gegebenenfalls

erfaorderlichen MaRnahmen treffen, um

seine auf seine nationale Wihrungseinheit lautenden und nach seinem nationalen Recht

emittierten Schuldtitel auf die Euro-Einheit umzustellen; diese Bestimmung gilt fir die
vom Staat emittierten Schuldtitel gemaR der Definition des Europdischen Systems

Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen; (1}

folgenden Einrichtungen die Mdglichkeit einzurdumen, die Rechnungseinheit ihrer

operationellen Verfahren von einer nationalen Wihrungseinheit auf die Euro-Einheit

umzustellen:

a) Markte, auf denen regelméaBig Handel und Abwicklung von Geschaften mit in
Abschnitt B des Anhangs zur Richtlinie 93/22/EWG Uber Wertpapierdienst-

leistungen (2} aufgefihrten Instrumenten stattfinden, und

b) Systeme, in denen regelmalig Zahlungsinstrumente ausgetauscht und abgerechnet

werden.

"

{2)

Die Bestimmungen (ber die Umstellung von

a) auf die jeweiligen nationalen Wahrungseinheiten anderer teifnehmender Mitglied-
staaten lautenden Schuldtiteln des Staates

und

b} Schuldverschreibungen und anderen an den Kapitalmarkten handelbaren Formen
verbriefter Verbindlichkeiten anderer Emittenten

auf die Euro-Einheit werden derzeit noch geprift; sie sollen vor der Tagung des Euro-

paischen Rates in Amsterdam in diese Verordnung aufgenommen werden.

ABL Nr. L 141 vom 11.6.1993, S. 27. Geandert durch die Richtlinie 85/26/EG des

Europaischen Parlaments und des Rates (ABL Nr. L 168 vom 18.7.1995, S. 7).
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{5) Andere Vorschriften als die des Absatzes 4, die die Verwendung der Euro-Einheit
vorschreiben, kénnen von den teilnehmenden Mitgliedstaaten nur gemiR einem Zeitrahmen

eingefuhrt werden, der in ge}neinschaftlichen Rechtsvorschriften festgelegt ist.

{6) Nationale Rechtsvorschriften der teilnehmenden Mitgliedstaaten, die eine Aufrech-
nung, eine Verrechrtung oder Techniken vergleichbarer Wirkung gestatten oder vorschreiben,
finden auf Geldschulden unabhéngig von deren Wihrungsbezeichung Anwendung, wenn

diese auf die Euro-Einheit oder eine nationale Wihrungseinheit lautet, wobei Umrechnungen

zu der Umrechnungskursen erfolgen.
Artikel 9

Banknoten und Munzen, die auf eine nationale Wahrungseinheit lauten, behalten die Eigen-
schatt eines gesetzlichen Zahlungsmittels innerhalb ihres jeweiligen Giltigkeitsgebiets wie am

Tag vor inkrafttreten dieser Verordnung.
TEIL IV
EURO-BANKNOTEN UND EURO-MUNZEN
Artikel 10
[Zu einem Zeitpunkt, der gem3R dem Madrider Szenario bei der Annahme dieser Verordnung
festzulegen ist,] **) setzen die EZB und die Zentralbanken der teilnehmenden Mitgliedstaaten
auf Euro lautende Banknoten in Umlauf. Unbeschadet des Artikels 15 haben diese auf Euro

lautenden Banknoten als einzige in ailen diesen Mitgliedstaaten die Eigenschaft eines gesetz-

lichen Zahlungsmittels.

{*) B8ei der Annahme durch ein genaues Datum zu ‘ersetzen.
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Artike! 11

[Zu einem Zeitpunkt, der gemalR dem Madrider Szenario bei der Annahme dieser Verordnung
festzulegen ist,} {'geben die teilnehmenden Mitgliedstaaten Miinzen aus, die auf Euro oder
Cent lauten und den Bezeichnungen und technischen Merkmaleh entsprechen, die der Rat
nach Artikel 105 a Absatz 2 Satz 2 des Vertrags festlegen kann. Unbeschadet des

Artikels 15 haben diese Miinzen als einzige in allen diesen Mitgliedstaaten die Eigenschaft
eines gesetzlichen Zahlungsmittels. Mit Ausnahme der ausgebenden Behdrde und der
Personen, die in den nationalen Rechtsvorschriften des ausgebenden Mitgliedstaats speziell

benannt werden, ist niemand verpflichtet, mehr als finfzig Minzen bei einer einzelnen

Zahlung anzunehmen.

Artikel 12

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten stellen sicher, dal es angemessene Sanktionen fir

Nachahmungen und Falschungen von Euro-Banknoten und Euro-Mlnzen gibt.
TEIL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 13

Artikel 14, 15 und 16 gelten ab Ende der Ubergangszeit.

(*} Bei der Annahme durch ein genaues Datum zu ersetzen.
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Artikel 14

Wird in Rechtsinstrumenten, die am Ende der Ubergangszeit bestehen, auf nationale
Wahrungseinheiten Bezug genommen, so ist dies als Bezugnahme auf die Euro-Einheit
entsprechend dem jeweiligen Umrechnungskurs zu verstehen. Es gelten die in der Verord-

nung (EG) Nr. /97 niedergelegten Rundungsregeln.
Artikel 15

{1 Banknoten und Minzen, die auf eine nationale Wahrungseinheit im Sinne des
Artikels 6 Absatz 1 lauten, behalten die Eigenschaft eines gesetzlichen Zahlungsmittels in
dem jeweiligen Gliltigkeitsgebiet noch fir langstens sechs Monate nach Beendigung der Uber-

gangszeit; diese Ubergangszeit kann durch nationale Rechtsvorschriften verkiirzt werden.

{2) Jeder teilnehmende Mitgliedstaat kann fir eine Dauer von bis zu sechs Monaten nach
Ende der Ubergangszeit Regeln fir die Verwendung von auf seine nationale Wahrungseinheit
im Sinne des Artikels 6 Absatz 1 lautende Banknoten und Miinzen festlegen sowie alle MaR-
nahmen ergreifen, die erforderlich sind, damit diese Banknoten und Minzen leichter aus dem

Verkehr gezogen werden kénnen.

Artikel 16

Gemél den Gesetzen und Gepflogenheiten der teilnehmenden Mitgliedstaaten tauschen die
jeweiligen Ausgeber von Banknoten und Miinzen die von ihnen frither ausgegebenen Bank-

noten und Minzen weiterhin zum Umrechnungskurs in Euro um.
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TEIL VI

INKRAFTTRETEN

-Artikel 17

Diese Vefordnung tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR dem Vertrag vorbehalt-

lich der Protokolie Nr. 11 und Nr. 12 sowie des Artikels 109 k Absatz 1 des Vertrags

unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

tm Namen des Rates

Der Prasident
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BeschluB

des Bundesrates

Bericht der Bundesregierung zur Einfi‘.‘nhrung des Euro in
Gesetzgebung und dffentlicher Verwaltung

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 gemifl §§3 und 3
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt den Bericht der Bundesregierung zur Einfiihrung des
Euro in Gesetzgebung und offentlicher Verwaltung und vertritt die Auffassung,
daB er cine gute Ausgangsposition fiir eine eingehende Erdrterung der zu be-
wiltigenden Euro-Umstellungsarbeiten im Rahmen der Stufe 3 der Europii-
schen Wirtschafts- und Wihrungsunion bildet; dies gilt vor allem in Hinblick
auf die von der Umstellung betroffenen Sachgebiete in der dffentlichen Verwal-
tung wie etwa Offentliche Altschulden, Steuerrecht, Sozialversicherungsrecht
und Haushaltswirtschaft der 6ffentlichen Hinde.

2. Der Bundesrat spricht sich fiir ein abgestimmtes Vorgehen aller Ebenen des 6f-
fentlichen Bereichs bei der Wihrungsumstellung aus. Die entsprechenden Maf-
nahmen der 6ffentlichen Hand miissen die ékonomischen und integrationspoliti-
schen Vorteile der Wirtschafts- und Wihrungsunion so frithzeitig und so umfas-
send wie mdglich zum Tragen bringen. Der von der Bundesregierung ins Auge
gefafite Grundsatz einer allgemeinen Umstellung des 6ffentlichen Sektors zum
1. Januar 2002 mufl durch Sonderregelungen fiir einzelne Bereiche erginzt wer-
den, mit denen dem vom Europdischen Rat festgelegten Grundsatz "kein
Zwang, keine Behinderung" Geltung verschafft wird.

3. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung, dafl im Falle des Be-
ginns der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion am 01.01.1999 in
der dffentlichen Verwaltung fiir die 6ffentlich-rechtliche Titigkeil grundsirzlich
erst zum 01.01.2002 auf den Euro umgestellt werden sollte. Damit knnien u. a.
die Haushalte der &éffentlichen Hinde bis einschlieBlich 2001 weiterhin in DM
aufgestellt werden; auch die Haushaltsfiihrung konnte in der Ubergangszeit in
DM erfolgen. Der Bundesrat ist der Ansicht, dal Kosten- und Machbarkeitsge-
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sichtspunkie, aber auch das Vertrauen der Bevolkerung in eine weiterc Titigkeit
der Verwaltung in der Ubergangszeit auf DM-Basis gegen eine vorzeitige Um-
stellung sprechen.

Der Bundesrat begriiBt, daff gepriift werden soll, wie Unternehmen, die an einer
friilhzeitigen Umstellung auf den Euro interessiert sind, dic Buchfithrung und der
- auch steuerrechtlich relevante - JahresabschluB erleichtert werden kénnen.

In die Priifung sollte auch mit einbezogen werden, ob die Steuerverwaltung und
die Sozialversicherungstriger bei der Abgabe von Steuererklirungen und von
Anmeldungen zur Sozialversicherung der Wirtschaft eine Wahlméglichkeit fiir
die Vorlage in Euro ertffnen kénnen.

Die Ausfithrungen des Berichts zu den im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung
anstehenden Euro-Umstellungsaufgaben begegnen aus Sicht des Bundesrates
jedoch gewissen Bedenken.

Der Bundesrat bedauert, daf die im Zwischenbericht enthaltenen Ausfithrungen
zum Komplex Bilanzrecht/Steuerrecht/Steuererkldrungen (Abschnitte 18 und 19
des Zwischenberichts) konkrete und eindeutige Aussagen beziiglich der fakul-
tativen Verwendung des Euro bereits ab dem 01.01.1999 anstatt des 01.01.2002
vermeidet. Nach dem Prinzip "kein Zwang/kein Verbot" hilt der Bundesrat eine
fakultative Verwendung bei der Erstellung von Jahresabschliissen und Bilanzen,
Gewinn- und Verlustrechnungen - bei Kapitalgesellschaften auch des Anhangs -
fur sinnvoll. Unter Berlicksichtigung der Tatsache, daB einige EU-Mit-
gliedstaaten bereits einen frithen Umstellungszeitpunkt angekiindigt haben, ver-
tritt der Bundesrat die Auffassung, da der ffentliche Scktor der Bundesrepu-
blik Deutschland in dieser Angelegenheit nicht ldnger zogern darf, Daher for-
dert der Bundesrat die Bundesregierung auf zu priifen, inwieweit die d{fentliche
Verwaltung in Bund und Lindern der Bevélkerung wie auch der Wirtschaft ab
1999 zumindest bei der Abgabe von Bilanzen die Wahlméglichkeit fir eine
Vorlage in Euro croffnen konnte. Dabei hilt der Bundesrat die bisher geltend
gemachten technischen Hiirden fiir durchaus iiberwindbar und den Umrech-
nungsaufwand bei den Steuerverwaltungen letztendlich fiir vertretbar.

Der Bundesrat ist davon lberzeugt, daB die Schalfung einer solchen Wahl-
moglichkeit entscheidend dazu beitragen wiirde, die, Rechts- und Planungssi-
cherheit bet der Verwendung des Euro durch die Wirtschafissubjekte
- insbesondere die Unternehmen - zu erhdhen. Allerdings solite eine fakultative
Verwendung des Euro besonders im Hinblick auf kleine und mittelstindische
Unternehmen (KMU) méglichst wettbewerbsneutral und ohne zusitzliche wirt-
schaftliche Belastungen erfolgen. Besteht allerdings die Option der fakultativen
Verwendung des Euro nicht, so befiirchtet der Bundesrat, daB die Akzeptanz des
Euro in der Bevélkerung und der Wirtschaft Schaden nehmen konnte mit ent-
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sprechend negativen Auswirkungen auf die Stabilitit der gemeinsamen Wih-
rung, der Finanzmiirkte und der Volkswirtschaften der den Euro-Wihrungsraum
konstituierenden Mitgliedstaaten und somit letztlich auf die internationale At-
traktivitit und Wettbewerbsfahigkeit des Finanz- und Wirtschafisstandortes
Deutschland.

Der Bundesrat bedauert, dafl der Zwischenbericht ebenfalls keine eindeutigen
Hinweise zur Umstellung der 6ffentlichen Altemissionen bereits ab 01.01.1999
anstatt des 01.01.2002 enthilt. Dabei hatte sich die Bundesregicrung im De-
zember des vergangenen Jahres dazu entschlossen, unter dem Eindruck der An-
kiindigungen der Regierungen Frankreichs, Belgiens und der Niederlande, ihre
staatlichen Altschulden zum 01.01.1999 auf Euro umzustellen, ebenfalls eine
entsprechende Absichtserklidrung abzugeben. Daher ist der Bundesrat der Auf-
fassung, daB3 eine konkretere und positiv bekriiftigende Aussage der Bundesre-
gierung, die die Bereitschaft zur Umstellung der Altemissionen (gemiB dem
vom Europiischen Rat festgelegten Grundsatz "kein Zwang/kein Verbot") mit
Beginn der Stufe 3 der EWWU am 01.01.1999 unterstreicht, wiinschenswert
gewesen wire. Deshalb erscheinen die in dem Zwischenbericht enthaltenen
Aussagen zur Umstellungsproblematik bei Altemissionen angesichts der groBen
Bedeutung des Bundes als Benchmark-Emittent am Euro-Kapitalmarkt, der
wachsenden Bedeutung der Linder im Bereich der 6ffentlichen Emissionen
(Stichwort: "Linderjumbo”) und der aus einer méglichst friihen Umstellung re-
sultierenden positiven Auswirkungen auf den Finanzplatz Deutschland als nicht
sonderlich zielfiihrend und hilfreich. Vielmehr miissen Vorschlige ausgearbeitet
werden, die die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umstellung der Altemis-
sionen von DM auf Euro aufzeigen. Eine frithe Umstellung der Altemissionen
des Bundes und der Linder ab dem 01.01.1999 ist nach Auffassung des Bundes-
rates auch deshalb erforderlich, weil eine unnétige, mit erheblichen Transak-
tionskosten und sinkender Transparenz verbundene strukturelle Heterogenisie-
rung und Dualitdt auf den deutschen Finanzmirkten fiir 6ifentliche Anleihen
-und zwar in einen Markt fiir Altemissionen in DM und Neuemissionen in
Euro - vermieden werden sollte.

Der Bundesrat wendet sich gegen jeden Versuch - sowohl in der Wirtschaft als
auch im offentlichen Sektor -, die Wihrungsumstellung zum Anlaf} von Preis-
und Gebiihrenanhebungen zu nehmen. Er unterstreicht ausdriicklich, daB an die
Stelle jedes DM-Beitrages kraft EG-Recht ein klar definierter Euro-Betrag tritt.
Eine Neufestsetzung von Betréigen ist keine Voraussetzung fiir das Funktionie-
ren der Wihrungsumstellung und sollte kostenneutral auf Fille beschrinkt wer-
den, in denen es um einen geordneten und fiir die betroffenen Biirgerinnen und
Biirger verstindlichen Gesetzesvollzug geht.
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10. Aus Sicht des Bundesrates ist nunmehr die Festlegung klarer Rahmenbedingun-

11.

gen der Wiahrungsumstellung fiir die Bevélkerung und fiir Unternehmen im
Hinblick auf die knappe, noch zur Verfiigung stchende Vorbereitungszeit von
hichster Prioritét. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in diesem Sinne
schnellstmdglich Losungen fiir die Endphase der Wihrungsumstellung zu Be-
ginn des Jahres 2002 auszuarbeiten, mit denen die Anliegen von Unternehmen
und Verbrauchern beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat hilt eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit durch Bund und Linder
zur Vorbereitung auf die Wirtschafts- und Wihrungsunion fiir unabdingbar.



