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Antrag
des Landes Rheinland-Pfalz

EntschlleBung des Bundesrates zur "Aufnahme elner Ausnahme-
regelung in den EU-Vertrag bel den Beihilfevorschriften zur
Finanzierung des éffentlich-rechtliichen Rundfunks*

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 6. Mai 1997

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat beschlossen, dem Bundesrat die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur "Aufnahme einer Aus-
nahmeregelung in den EU-Vertrag bei den Beihilfevorschriften

zur Finanzierung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks"

zuzuleiten. Ich bitte Sie, die EntschlieBung auf die Tagesordnung der Sitzung des
Bundesrates am 16. Mai 1997 zu setzen und wegen der Eilbedlrftigkeit der
Angelegenheit eine sofortige Sachentscheidung herbeizufihren.

Mit freundlichen GriiBen

s
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Anlage

EntschiieBung des Bundesrates zur "Aufnahme einer Ausnahme-
regelung In den EU-Vertrag bel den Beihilfevorschriften zur
Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks"

1. Der Bundesrat halt es for erforderlich, in Arikel 82 des EG-Vertrages folgen-
denden neuer Absatz 1 g) einzufiigen:

"1 a) Keine staatlichen oder aus staatlichen Milteln gewéhrte Beihiffen im Sinne

dieser Vorschriften sind Finanzmittzl (insbesuhdera Rundfunkgebtihren), die den
affentlich-rechtlichen Rundfunkveranstaltérn zur Erftillung ihres nach dem Recht
der Mitgliedsstaaten bestehenden Auftrages gewshrt werden.”

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich hei der Regienungskonferenz fur die
Aufnahme einer enteprechenden Bestimmung in den EG-Verirag einzusetzen.
Sollte sich eine Veriragsanderung in diesem Punid nicht erreichen lassen, wird
die Bundesregierung asufgefordert, darauf hinzuwirken, daf eine Protokoll-
erklarung aller Mitgliedsstaaten entsprechenden inhalts im Sinne von Artikel 239
EG-Vertrag ahgegeben wird.

3. Diese Stellungnahme ist vom Bund gemi® § 5 Abs. 2 det Gesetzes (iber die
Zusammenarbeit von Bund und Lindem'in Angelegenheiten der Européischen
Linion {(EUZBLG) maRgeblich zu befﬁcksi}:hﬁgen.

Begrindung:

Der EntschileRungsantrag entspricht wortgleich dem auf der Konferenz der Re-
gierungschefs der Lander am 20. Marz 1897 gefalten BeschiuB. Mit dem
Entschlreﬁungsantrag sofi emeicht werden, da® die Thematik Gegenstand der
Erdrierungen auf der Regierungskonferenz zur Andparung des EG-Verirages wird.

Die Frage, ob die Finanzierung des offentlmh—rechthchen Rundfunks in der Bundes-
republik Deutschland an den Beuhitfevomchnften (Art, 92 des EG-Verirages)
gemessen werden darf, ist beraits seit alnigén Jahren in der Diskussion. Die EU-
Kommission vertritt die Auffassung, daB ' grundsétzlich auch die Geblihren-
finanzierung des deutschen &ffentiich-rechilichen Rundfunks sich als Beihitfe
darstefit und deshalb an den Belhilfebestimmungen des EU-Verirages gemessen
werden muB. Dies ktnnte zur Folge haben, dal Rupdfunkgebihren als unzulsssige
Subvention angesehen werden kénnten. |



Nach deutscher Auffassung untediegt die GehUhrenfinanzienng des oSffentiich-
rechtfichen Rundfunke in der Bundesrepublik Deutschland dagegen nicht den
Beihilfevorschriften des EG-Vertrages, Dies ergibt sich berefts aus der Art der
Finanzierung {GebGhrerfinanzierung), dem Geblhrenemittiungsverfahren durch
elns unabhangige Kommission (Kommission zur Ermitliung des Finanzbedarfs der
Rundfunkfunkanstalten) sowie der Art der Fesisetzung. Diese Auffassung wird
jedoch von Teilen der EU-Kommission bestritien. Hielte man dis Koemmission zur
Uberpritfung der Gebuhrenfinanzisrung des &ffentiich-rechtlichen Rundfuniks far
befugt, dann wapde dies bedeuten, daR die Kommission verbindlich die Frage
beantwortet, oh die QGebthrenfinanzierung ein édﬁqua’ter Ausgleich for dan dem
¢ffentiich-rechtlichen Rundfunk zugewiesanen offentlichen Aufirag ist. Damit kannte
die Kommission den Kem des Sffertfichen Auﬂ}ags, d.h. die Ausgestaltung des
Programme des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks bestimmen. Deshalb ist eine
Kiarstejlung im EG-Vertrag bzw. eine entsprechende Protokallerklarung erforderlich.

Die Bundesregierung wird gufgefordert, diese die Lénderkempstenz unmittelbar
betreffende Frage|der Gebthrenfinanzierung des Gffentiich-rechtlichen Rundfunks im
Rahmen der Regierungskonferenz aufzugreifen und auf eine Vertragsergéinzung
bzw. zumindest auf eine Protokolierklarung geméaR Art, 239 EG-Vertrag hinzuwirken.



Bundesrat Drucksache 333/97 (BeschiuB)

16.05.97

BeschluB3

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur "Aufnahme einer
Ausnahmeregelung in den EU-Vertrag bei den Beihilfevorschriften
zur Finanzierung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks"

Der Bundesrat hat in seiner 712. Sitzung am 16. Mai 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefafit.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur "Aufnahme einer
Ausnahmeregelung in den EU-Vertrag bei den Beihilfevorschriften zur
Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks"

1. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, in Artikel 92 des EG-Vertrages folgen-
den neuen Absatz 1 a) einzufiigen:

"(1a) Keine staatlichen oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen im
Sinne dieser Vorschriften sind Finanzmittel (insbesondere Rundfunkgebiihren),
die den offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstaltern zur Erfiillung ihres nach
dem Recht der Mitgliedsstaaten bestehenden Auftrages gewihrt werden."

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich bei der Regierungskonferenz fiir
die Aufnahme einer enisprechenden Bestimmung in den EG-Vertrag einzuset-
zen. Sollte sich eine Vertragsinderung in diesem Punkt nicht erreichen lassen,
wird die Bundesregierung aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB eine Protokoll-
erklirung aller Mitgliedsstaaten entsprechenden Inhalts im Sinne von Arti-
kel 239 EG-Vertrag abgegeben wird.

3. Diese Stellungnahme ist vom Bund gemiB § 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (EUZBLG) mafBigeblich zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Der EntschlieBungsantrag entspricht wortgleich dem auf der Konferenz der
Regierungschefs der Linder am 20. Mirz 1997 gefallten Beschlu3. Mit dem
EntschlieBungsantrag soll erreicht werden, daB die Thematik Gegenstand der
Erdrierungen auf der Regierungskonferenz zur Anderung des EG-Vertrages
wird.

Die Frage, ob die Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der
Bundesrepublik Deutschland an den Beihilfevorschriften (Art. 92 des
EG-Vertrages) gemessen werden darf, ist bereits seit einigen Jahren in der Dis-
kussion. Die EU-Kommission vertritt die Auffassung, da3 grundsitzlich auch
die Gebiihrenfinanzierung des deutschen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sich
als Beihilfe darstellt und deshalb an den Beihilfebestimmungen des
EU-Vertrages gemessen werden muB. Dies konnte zur Folge haben, daB
Rundfunkgebiihren als unzulissige Subvention angesehen werden konnten.
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Nach deutscher Auffassung unterliegt die Gebshrenfinanzierung des &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks in der Bundesrepublik Deutschland dagegen nicht
den Beihilfevorschriften des EG-Vertrages. Dies ergibt sich bereits aus der Art
der Finanzierung (Gebiihrenfinanzierung), dem Gebiihrenermittlungsverfahren
durch eine unabhingige Kommission (Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten) sowie der Art der Festsetzung. Diese Auffas-
sung wird jedoch von Teilen der EU-Kommission bestritten. Hielte man die
Kommission zur Uberpriifung der Gebiihrenfinanzierung des o&ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks fiir befugt, dann wiirde dies bedeuten, daf} die
Kommission verbindlich die Frage beantwortet, ob die Gebiihrenfinanzierung
ein adiquater Ausgleich fiir den dem offentlich-rechtlichen Rundfunk zuge-
wiesenen Offentlichen Auftrag ist. Damit konnte die Kommission den Kern des
offentlichen Auftrags, d.h. die Ausgestaltung des Programms des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks bestimmen. Deshalb ist eine Klarstellung im
EG-Vertrag bzw. eine entsprechende Protokollerklirung erforderlich.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, diese die Linderkompetenz unmittel-
bar betreffende Frage der Gebiihrenfinanzierung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks im Rahmen der Regierungskonferenz aufzugreifen und auf eine
Vertragserginzung bzw. zumindest auf eine Protokollerklirung gemal
Art. 239 EG-Vertrag hinzuwirken.



