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Antrag

der Lander

Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-VYorpommern,
Niedersachsen,
Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Neugestaltung der deutschen
Schiffahrtspolitik und zur Sicherung der deutschen Handelsflotte
und des Reedereistandortes Deutschland

DER PRASIDENT DES SENATS Bremen, den 7. Mai 1997
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefligten gemeinsamen Antrag der Lander Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schieswig-Holstein flir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Neugestaltung der
deutschen Schiffahrtspolitik und zur Sicherung der deutschen
Handelsflotte und des Reedereistandories Deutschland

mit der Bitte zuzuleiten, diesen gemaB § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den Ausschiissen des Bundesrates zuzuleiten.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Henning Scherf
Blrgermeister

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgeselsshaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon; 022873820840, Telefax: 0220/3820844
ISSN 0720-2046
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Entschliefung des Bundesrates zur Neugestaltung der deutschen Schiffahrtspolitik und
zur Sicherung der deutschen Handelsflotte und des Reedereistandortes Deutschland

Der Bundesrat betrachtet mit grofler Sorge die jlingste Entwicklung der deutschen
Schiffahrtspolitik und die sich daraus ergebenden negativen Folgen fur den Wirtschaftsstandort
Deutschland.

Durch die im November 1996 beschlossene Senkung der Finanzbeitrage von 100 Mio DM auf
30 Mio DM, die dem teilweisen Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen dienen sollen, ist ein
wesentliches Standbein der bisherigen Schiffahrtsforderung wirkungslos geworden. Steuerliche
Erleichterungen fiir die Seeschiffahrt, die einen weiteren Teil der deutschen Schiffahrtspolitik
darstellen, wurden zunehmend eingeschrankt und sollen durch das anstehende Steuerreformge-
setz 1998 weiter zuriickgefiihrt werden. Allein tibrig geblieben ist das Internationale See-
schiffahrtsregister (ISR).

Die Auswirkungen sind deutlich erkennbar. Allein in den ersten zwei Monaten des Jahres 1997
sind bereits rd. 50 Schiffe aus der deutschen Handelsflotte ausgeschieden und unter fremde
Flagge verbracht worden. Dies entspricht in etwa der Jahresausflaggungsquote der letzten Jah-
re. Ohne ein schnelles Gegensteuern ist zu befiirchten, daf von den zum 1.1.1997 noch ver-
bliebenen rd. 750 Schiffen unter deutscher Flagge mehr als ein Drittel und von den rd. 9,000
Arbeitspldtzen fiir deutsche Seeleute bis zu 3.500 im Jahr 1997 verloren gehen. Dies wird
durch ein vom Bundesverkehrsministerium vergebenes Gutachten der C & L Deutsche Revisi-
on belegt. Es ist abzusehen, daB3 die deutsche Seeschiffahrt bei unverinderten Rahmenbedin-
gungen in kiirzester Zeit zur Bedeutungslosigkeit herabsinkt und nicht nur fiir die maritime
Verbundwirtschaft an der Kiiste, sondern auch fiir den Wirtschafts- und Handelsstandort
Deutschland, negative Auswirkungen eintreten. Wichtiges know-how und die Méoglichkeit in-
ternationale Schiffahrtspolitik mitzugestalten, insbesondere auch in Fragen der Schiffssicherheit
und der Meeresumwelt, drohen verlorenzugehen,

Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, unverziglich ein
Konzept fiir die Neugestaltung der deutschen Schiffahrtspolitik zu entwickeln und umzusetzen,
das zumindest vergleichbare Alternativen zur Gewahrung der Finanzbeitrage bietet und sich an
schiffahrtsfordernden Mafinahmen in den Niederlanden, Danemark und Norwegen orientiert.
Die in diesen Lindern eingefiihrten Erleichterungen fiir die Seeschiffahrt sind erfolgreich und
werden von der EU-Kommission akzeptiert. Sie haben zu Riickflaggungen gefiihrt und im iib-
rigen die Wettbewerbssituation der deutschen Reeder weiter verschlechtert,
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In ein Konzept zur neu zu gestaltenden deutschen Schiffahrtspolitik sollten die Komplexe

Einfiihrung eines Tonnagesteuer-Systems

Sicherheitsfahrbesatzung

LohnsteuerermaBigung fur deutsche Seeleute im internationalen Bereich
Deregulierung der Schiffsbesetzung

Reduzierung der Sozialkostenbelastung

einbezogen werden, Zumindest Teile des neuen Konzeptes miissen ohne Verzogerung wirksam
werden. Die deutschen Schiffahrtsunternehmen bendtigen ein Signal, daBl es auch kiinftig eine
schiffahrtsfordernde Politik in Deutschland gibt. Andernfalls ist damit zu rechnen, dal} die zah-
lenmiBig immer weniger werdenden deutschen Reedereien ihren Betriebssitz in unsere Nach-
barlander, z.B. in die Niederlande, verlegen, da ihnen dort giinstige Rahmenbedingungen gebo-
ten werden, Dem Fiskus wiirden allein dadurch -ohne die damit einhergehenden Verluste aus
dem dbrigen maritimen Bereich- steuerliche Verluste entstehen, die weit tber die erforderli-
chen Aufwendungen flir ein neues schiffahrtspolisches Konzept hinausgehen dirften,
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BeschluB

des Bundesrates

| EntschlieBung des Bundesrates zur Neugestaltung der deutschen
Schiffahrtspolitik und zur Sicherung der deutschen Handelsflotte und
des Reedereistandortes Deutschland

Der Bundesrat hat in seiner 713. Sitzung am 6. Juni 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaf3t.
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates

zur Neugestaltung der deutschen Schiffahrispolitik
und zur Sicherung der deutschen Handelsflotte
und des Reedereistandortes Deutschland

Der Bundesrat betrachtet mit grofer Sorge die jingste Entwicklung der deutschen
Schiffahrtspolitik und die sich daraus ergebenden negativen Folgen fiir den Wirtschaftsstandort

Deutschland.

Durch die im November 1996 beschlossene Senkung der Finanzbeitrige von 100 Mio. DM
auf 30 Mio. DM, die dem teilweisen Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen dienen sollen, ist
ein wesentliches Standbein der bisherigen Schiffahrtsférderung wirkungslos geworden.
Steuerliche Erleichterungen fiir die Seeschiffahrt, die einen weiteren Teil der deutschen
Schiffahrtspolitik darstellen, wurden zunehmend eingeschriinkt und sollen- durch die an-
stehende Steuerreform weiter zuriickgefiihrt werden. Allein iibrig geblieben ist das Interna-
tionale Seeschiffahrtsregister (ISR).

Die Auswirkungen sind deutlich erkennbar. Allein in den ersten zwei Monaten des Jahres
1997 sind bereits rd. 50 Schiffe aus der deutschen Handelsflotte ausgeschieden und unter
fremde Flagge verbracht worden. Dies entspricht in etwa der Jahresausflaggungsquote der
letzten Jahre. Ohne ein schnelles Gegensteuern ist zu befiirchten, daB von den zum 1.1.1997
noch verbliebenen rd. 750 Schiffen unter deutscher Flagge mehr als ein Drittel und von den
rd. 9.000 Arbeitsplitzen fiir deutsche Seeleute bis zu 3.500 im Jahr 1997 verloren gehen. Dies
wird durch ein vom Bundesverkehrsministerium in Auftrag gegebenes Gutachten belegt. Es
ist abzusehen, daf} die deutsche Seeschiffahrt bei unveridnderten Rahmenbedingungen in
kiirzester Zeit zur Bedeutungslosigkeit herabsinkt und nicht nur fiir die maritime Verbund-
wirtschaft an der Kiiste, sondern auch fiir den Wirtschafts- und Handelsstandort Deutschland
negative Auswirkungen eintreten. Wichtiges Know-how und die Moglichkeit internationale
Schiffahrtspolitik mitzugestalten, insbesondere auch in Fragen der Schiffssicherheit und der
Meeresumwelt, drohen verlorenzugehen.

Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, unverziiglich ein
Konzept fur die Neugestaltung der deutschen Schiffahrtspolitik zu entwickeln und umzusetzen,
das zumindest vergleichbare Alternativen zur Gewahrung der Finanzbeitrige bietet und sich an
schiffahrisfordernden Mafinahmen in den Niederlanden, Dinemark und Norwegen orientiert.
Die in diesen Lindern eingefiihrten Erleichterungen fiir die Seeschiffahrt sind erfolgreich und
werden von der EU-Kommission akzeptiert. Sie haben zu Riickflaggungen gefithrt und im tib-
rigen die Wettbewerbssituation der deutschen Reeder weiter verschlechtert,
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In ein Konzept zur neu zu gestaltenden deutschen Schiffahrtspolitik sollten die Komplexe

¢ Einfithrung eines Tonnagesteuer-Systems

Sicherheitsfahrbesatzung

¢ Lohnsteuerermifigung fiir deutsche Seeleute im internationalen Bereich
¢ Deregulierung der Schiffsbesetzung

Reduzierung der Sozialkostenbelastung

einbezogen werden. Zumindest Teile des neuen Konzeptes miissen ohne Verzogerung wirksam
werden, Die deutschen Schiffahrtsunternehmen benotigen ein Signal, daf3 es auch kiinRig eine
schiffahrtsfordernde Politik in Deutschland gibt. Andernfalls ist damit zu rechnen, daB} die zah-
lenmaBig immer weniger werdenden deutschen Reedereien ihren Betriebssitz in unsere Nach-
barlander, z.B. in die Niederlande, verlegen, da ihnen dort giinstige Rahmenbedingungen gebo-
ten werden. Dem Fiskus wiirden allein dadurch -ohne die damit einhergehenden Verluste aus
dem tibrigen maritimen Bereich- steuerliche Verluste entstehen, die weit tber die erforderli-
chen Aufwendungen fiir ein neues schiffahrtspolisches Konzept hinausgehen diirften,



