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EntschlieBung zu den Rechten behinderter Menschen

Dag Furopdigche Parlament,

in Kenntnis der Petitionen Nr. 63/93, 648/94, 31/95, 143/95, 174/95, 488/95,
929/95, 1252/9%, 35/96, 1036/95, 96/91, 651/90, 957/93, 246/94, 295/94,
488/94, 602/94, 916/94, 1107/94, 24/95, 128/95, 331/95, 431/95, 535/95,
608/95 and 984/95,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 30. Juli 1996 zur Chancen-
gleichheit fiir behinderte Menschen, mit der der Entwurf einer EntschlieBung
des Rats iibermittelt wurde (KOM(96)0406 - (C4-0582/96),

in Kenntnis der Rahmenbestimmungen wvom 20. Dezember 1593 der Vereinten
Nationen iber die Chancengleichheit fiir behinderte Menschen,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Mai 1989 zu der sozialen Lage
der behinderten Frauen und der Frauen, die Behinderte betreuen“),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Juni 1988 zur Zeichensprache
fiir Gehdrlose 2),

unter Hinweis auf seine Erklidrung vom 9. Mai 1536 zu den Rechten von autisti-
schen Personent3),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 1992 zu den Rechten
von geistig behinderten Menschen(?’,

in Kenntnis des Beschlusses des Rates 93/136/EWG vom 25. Februar 1993 {iber
ein drittes Rktionsprogramm zugunsten der Behinderten (Helios II),

gestiitzt auf Artikel 157 Absatz 1 seiner Geschiftsordnuny,

in Kenntnis des Berichts des Petitionsaugschusses sowie der Stellungnahmen
des Ausschusses fiir Recht und Biirgerrechte und des Ausgschusses fir soziale
Angelegenheiten und Beschidftigung (A4-0391/96),

in der Erwidgung, daB nach offiziellen Schitzungen 37 Millionen behinderte
Menschen nicht in den uneingeschrinkten GenuB ihrer Bilirger- und Menschen-
rechte als Biirger der Europdischen Union, kommern,

in der Erwdgung, daB behinderte Menschen und ihre Familien und Partner Opfer
direkter oder indirekter Diskriminierung sind, die sie davon abhalt, am
Gesellschaftsleben teilzunehmen, die ihnen eine echte Chancengleichheit
vorenthilt und sie daran hindert, ihr wirtschaftliches und soziales Potential
voll auszuschopfen,

in der Erwdgung, daB behinderte Menschen berechtigt sind, in der Gesellschaft
unabhingig zu leben, nicht in einem Heim untergebracht zu werden und sich
voll als Biirger der Gesellschaft an allen sie beriihrenden Debatten zu betei-
ligen,

in der Erwdgung, daB behinderte Menschen das Recht auf Freiheit von Gewalt
und MiBbrauch haben,
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in der Erwdgung, daB die Furopdische Union und ihre Mitgliedstaaten hinter
anderen fortschrittlichen Volkswirtschaften zurickstehen, da sie iiber keine
Gesetzesvorschriften iliber die Nichtdiskriminierung von Behinderten verfiigen,
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fordert die Mitgliedstaaten auf, in den revidierten Vertrag iiber die Euro-
pdische Union eine Klausel iiber die Nichtdiskriminierung von behinderten
Menschen aufzunehmen, eine neue Rechtsgrundlage fiir Sozialprogramme anzuwen-
den und auf der Ebene der Mitgliedstaaten Nichtdiskrinminierungsmafnahmen ein-
zuftihren, und die Rechte von behinderten Menschen als eine Blirgerrechtsfrage
zu behandeln;

ersucht die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, daB die bestehenden nationalen
Rechtsvorschriften {iber die Nichtdiskriminierung von behinderten Personen
konseguent eingehalten werden;

fordert die Kommission im Anschlu8 an die Bewertung des Programms BELIOS IY
auf, ein neues RAktionsprogramm iber die Chancengleichheit fiir behinderte
Menschen im Rahmen der UN-Rahmenbestimmungen vom 20. Dezember 1993 iiber die
Chancengleichheit fiir behinderte Menschen vorzulegen und in diesem rechtlich
verankerten Rahmen schon jetzt Aktionen einschlieBlich eines Europdischen
Behindertenforums zu finanzieren und die Anerkennung des internaticnalen
Jahrestages fiir behinderte Menschen auf europiischer Ebene zu betreiben;

hdlt es zur Verbesserung der verfiigbaren Statistiken iiber behinderte Personen
und die Ursachen bzw. den Grad der Behinderung fiir erforderlich, Untersu-
chungen und Erhebungen in allen Mitgliedstaaten unter Beteiligunyg der Nicht-
regierungsorganisationen, die behinderte Menschen vertreten, anzustellen; zu
diesem Zweck sollte die Kommission die entsprechenden MaBnahmen vorschlagen;

dringt bei der Kommission darauf, die Ergebnisse von Projekten, die im Rahmen
der europdischen Programme fiir behinderte Menschen durchgefiihrt vurden, mehr
an die Offentlichkeit zu bringen, insbesondere zum Nutzen der kleineren
Behindertenorganisationen, die sich diese Information zunutze machen kénnen;

ruft die europdischen Organe und die Mitgliedstaaten auf, ihre Politiken des
Zugangs fur behinderte Menschen zur Beschiftigung zu tberpriifen, indem sie
spezifische MaBnahmen zur Gewdhrleistung dieses Zugangs treffen, und fordert
die Kommission auf, einen Verhaltengkodex fiir die Beschiftigung von behin-
derten Personen zu verdffentlichen und sicherzustellen, daB die Richtlinie
itber das 6ffentliche RAuftragswesen gewdhrleistet, daB bei &ffentlichen Auf-
trégen soziale Kriterien in angemessener Weise berlicksichtigt werden;

. begriit die Mitteilung der Kommission und den Entwurf einer EntschlieBung des

Rates zur Chancengleichheit fir behinderte Menschen, insbesondere die Ini-
tiative der Festlegung eines Rahmens fiir die Politik auf der Ebene der Ge-
meinschaft und der Mitgliedstaaten, der bestimmte Rechte festlegt;

ersucht die Kommission, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
Bewertung des Umfangs und der greifbaren Resultate der verschiedenen Poli-
tiken des 2ugangs fiir behinderte Menschen zur Begchiftigung vorzunehmen;

fordert die Kommission auf, aktive MaBnahmen zu treffen, um behinderte Men-
schen in die Lage zu versetzen, sich an allen einschligigen Gemeinschafts-
programmen zu beteiligen, und ihm iiber diese MaPBnahmen Bericht zu erstatten;

rdumt ein, daB die Hauptverantwortung fir Behindertenangelegenheiten bei den
Mitgliedstaaten liegt, und daf der vorliegende Rahmen fiir eine Regelung auf
Gemeinschaftsebene nur zu MaBnahmen in einem begrenzten Bereich einschldgiger
Fragen zwingt, hdlt dies jedoch fiir einen um so besseren Grund dafiir, die
verfiigbaren Mittel zu nutzen, um bessere Chancen fiir behinderte Menschen zu
schaffen;

begriiBt, daB es im Rahmen der Richtlinie udber die Anndherung der Rechtsvor-
schriften fir Aufzige gelungen ist, einen Anderungsantrag durchzusetzen, der
die Zugdnglichkeit der Aufzugkabinen fiir behinderte Personen gewihrleistet;
dies ist besonders erwdhnenswert, da bislang noch nie eine entsprechende
Bestimmung in die Rechtsvorschriften iliber ein bestimmtes Industrieprodukt
aufgenommen worden war;
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12. fordert die Rommission auf, bei allen Gesetzesentwiirfen, Programmen, Ini-

tiativen und Politiken sicherzustellen, daB sie den UN-Rahmenbestimmungen
{iber die Chancengleichheit fiir behinderte Menschen entsprechen;

13. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, anzuerkennen, daB be-

hinderte Menschen das Recht besitzen, auf sie beriihrende Politiken und
Programme EinfluB zu nehmen, und angemessene Mittel flir reprisentative
europidische und nationale NRO behinderter Menschen und der Angehorigen von
behinderten Menschen zu gewidhrleisten, die sich selber nicht reprisentieren
kénnen, und angemessene Mechanismen zur Konsultation dieser NRO einzurichten;

14. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen Rechtsrahmen fiir

eine behindertengerechte Produkt- und Dienstleistungsgestaltung aufzustellen,
einschlieBlich eines Hinweises auf Nichtdiskriminierung wegen Behinderung
gemdB Artikel 100 a des EG-Vertrages;

15. fordert die Kommigsion auf, die Mdglichkeit eines bindenden Rechtsrahmens zu

priifen, um allgemeinen Zugang zu und benutzerfreundliche Gestaltung von Tech-
nologie bei der Schaffung eines ordnungspolitischen Rahmens fiir die Infor-
mationsgesellschaft zu gewahrleisten;

16. fordert die Kommigsion auf, sicherzustellen, daB der ProzeB der Liberalisie-

17.

rung auf europdischer Ebene die bestehenden Produkte und Dienstleistungen fur
behinderte Menschen nicht gefihrdet und daB der Standardisierungsprozef auch
behindertengerechte Normen umfajBt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, daB
behinderte Menschen an dem StandardisierungsprozeB beteiligt werden, um die
Zuginglichkeit aller relevanten Dienste und Produkte zu gewdhrleisten;

18. ersucht die Kommission, die Hemmnisse flir die Freizigigkeit von behinderten

Menschen als Wanderarbeitnehmer oder Bﬁrgeq_so rasch wie méglich deutlich zu
machen und zu beseitigen und gegebenenfalls AnderungsmaBnahmen vorzuschlagen;

19. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen zu treffen,

20.

21,

damit blinde und sehbehinderte Menschen nicht dadurch in ihrer Freiziigigkeit
beschrinkt werden, daf der Zugang ihrer Blindenhunde verwehrt wird (insbe-
sondere durch Quarantinebestimmungen bei Einreise);

fordert die Kommission auf, endlich ernsthaft an die Verwirklichung der Frei-
ziigigkeit fiir behinderte Menschen heranzugehen, und hilt hierzu folgende
Schritte flir erforderlich:

- Analyse durch die Kommission, welche Leistungen eine behinderte Person bei

einem Umzug in einen anderen Mitgliedstaat nach geltendem Recht weiter
beanspruchen kann (Artikel 48 bis 51 EGV, VO (EWG) Nr. 1408/71);

Durchsetzung der Ergebnisse dieser Analyse gegeniiber den Mitgliedstaaten,
gegebenenfalls Abmahnung und Vertragsverletzungsklage (Artikel 169 EGV});

soweit die vorstehenden MaBnahmen nicht ausreichen, Vorschlag zur Erwei-
terung des sachlichen und persénlichen Anwendungsbereichs der sozialrecht-
lichen Koordinierungsverordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und (EWG) Nr. 574/72;

Annahme des Vorschlags nach dem Verfahren des Artikels 51 EGV oder nach dem
Verfahren des Artikels 2 Absatz 3 des Abkommens itber die Sozialpolitik
{(Protokoll Nr. 14 zum EGV);

fordert die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaftsorgane auf, sicherzustellen,
daB alle einschligigen Informationen in einer Form vorliegen, die behinderten
Menschen zugédnglich ist, was auch fiir sehbehinderte Personen, lernbehinderte
oder hoérgeschiddigte Personen gilt;

22. beabsichtigt, aktive Schritte zu unternehmen, um sicherzustellen, daB

pbehinderte Menschen bei den Wahlen zum Europdischen Parlament ihr Wahlrecht
wahrnehmen kénnen und Zugang zu dessen Arbeiten und Riumlichkeiten haben, und
legt den Mitgliedstaaten nahe, &dhnliche MaBnahmen zu treffen;

23. fordert die Kommission auf, Pilotprojekte und MaBnahmen der guten Praxis bei

der Verhiitung von Gewalt und MiBbrauch gegeniiber behinderten Menschen zu
finanzieren;
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ersucht die Kommission, die wirtschaftlichen Vorteile von Nichtdiskrininie-
rungsmaBnahmen auf der Ebene der Europdischen Union zu ermitteln und For-
schungsarbeiten iiber die Lebens- und Arbeitsbedingungen von behinderten Men-
schen unter Beriicksichtigung neuer Arbeitsmodelle und der Wechselwirkung mit
Sozialleistungen zu verdffentlichen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zur Gewdhrleistung einer ‘ange-
messenen Unterstiitzung fiir die Angehdrigen von behinderten Menschen =zu
treffen und um den finanziellen Schutz behinderter Menschen zur Verhinderung
ihrer Ausgrenzung sicherzustellen, nicht zuletzt um zu verhindern, daR be-
hinderte Menschen in Heimen untergebracht werden, welches unter keinen Um-
stdnden ein Ersatz fiir eine Umwelt sein kammn, in der behinderte Menschen un-
abhingig leben kénnen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezielle MaBnahmen zu
treffen, die auf den Bedarf von Randgruppen behinderter Menschen zugeschnit-
ten sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, mit Projekten und Poli-
tiken der doppelten Diskriminierung behinderter Frauen entgegenzuwirken und
getrennte Statistiken fiir behinderte Miamnner und Frauen zu verdffentlichen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die unmenschliche und erniedrigende Behand-
lung von behinderten Menschen zu verbieten und sicherzustellen, daB behin-
derte Menschen nie gegen ihren Willen wegen ihrer Behinderungen in einem Heim
untergebracht werden, und sich zu vergewissern, daB behinderte Personen, die
sich flir das Leben in einem Heim entscheiden, in den GenuB von Menschen-
rechtsnormen kommen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zur Férderung
der Beschiftigung von behinderten Menschen einschlieflich Nichtdiskrimi-
nierungsmafBnahmen, Forderung alternativer Arbeitsformen, der Beteiligung von
Behinderten-NRQ bei der Verwaltung von HORIZON und einer Aufwertung der Frage
Beschiftigung und Behinderung in der Beschaftiqungspolitik der Kommission zu
treffen; .

fordert die Kommission auf, zu prifen, welche MaSnahmen im Bereich der Bil-
dung und Ausbildung getroffen werden miissen, um die Chancengleichheit fiir
behinderte Menschen zu férdern, und entsprechend zu handeln;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht seines
Auszchusses den Gemeinschaftsinstitutionen und -organen und den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den Staaten, die die Mitgliedschaft
in der Europdischen Union beantragt haben, zu iibermitteln,




