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Energie ist das Blut id den Adern der Wistschaft und des Wohistands. Sie ist unentbehrlich fir die
Sicherstellung von Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschdftigung. Thre Bereitstellung und .
Nutzumg fiihren zu schwerwiegenden Einfliissen auf die Umwelr.

Diese maBgebliche Bedeutung der Energie wird jedoch von den Biirgern Europas meist erst i
Krisenzeiten erkannt. (Beispiele hierfiir sind die Olkrisen, Tschernobyl und der Golfkrieg). Dennoch
mubB sich die Européische Union in den kommenden Jahren energiepolitischen Herausforderungen
von strategischer Bedeutung stellen, die die Biirger und Konsumenten Europas unmittelbar
betreffen werden. Deshalb ist es wichtig, diesen Herausforderungen mit einer angemessenen
Strategie zu begegnen. _

Die Europiische Gemeinschaft verfligt im Kontext verschiedener Politiken bereits iiber ein breit
gefichertes Spektrum an Instrumenten, auf deren Grundlage energiepolitische MaBnahmen

entwickelt werden. In der Folge des Weillbuchs “Eine Energiepolitik fiir die Europdische Union ™

und in Reaktion auf eine ausdriickliche Aufforderung von seiten des Rates?, bietet diese Mitteilung
~ cine Gesamtsicht der Energiepolitik und der zu ihrer Umsetzung verfiigbaren Instrumente. Sie stellt

einen ersten Schritt dar, der zu emer meuen und besser zusammenhingenden Darstellung von
energiebezogenen Malinahmen fithren kénnte. Die wichtigsten Elemente der Energiepolitik sind in

der Tabelle des Anhangs 1 aufgelistet. Eine Aufstellung der auf Gemeinschafisebene verfiigbaren

Finanzieruigsquellen befindet sich in der Tabelle des Anhangs 2.

A, STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN IM ENERGIEBEREICH

Nack eingehender Diskussion tiber das Grimbuch von 1995 zur kiinftigen Gestaltung der |
Energiepolitik der Gemeinschaft® wurde von der Kommission das Weilibuch “Eire Energiepolitik -
Jiir die Europdische Union™ wvorgelegt. Dieser Orientierungsrahmen wurde im Rat, im
Europdischen Parlament, im Wirtschafts- und Sozalausschufl und im Ausschufl der Regionen
weitgehend unterstiitzt. Es geht darom, die Energiepolitik unter Beriicksichtigung der Entwickhing
der Mirkte und der internationalen Lage auf die strategischen Herausforderungen abzustimmen,
denen sich die Europdische Union stellen muf.

Wie die Tabelle des Anhangs 1 demonstriert, erfordem die in der Folge aufgezeigten
Herausforderungen den Einsatz einer ganzen Palette von MaBnahmen, welcher im Zusammenhang
mit den verschiedenen Programmen erfolgen kann,

1. Steuerung der Importabhiingigkeit und Versorgungssicherheit

Die Abhingigkeit der Europiischen Union von Energiecinfuhren liegt gegenwirtig bei etwa 50 %.
Sollten keine geeigneten Mafinahmen getroffen werden, kénnte sie im Jahre 2020 fiir Erdgas bei
70%, fiir Kohle bei 80% und fiir Ol bei 90% liegen*. Diese znnehmende Energieimportabhingigkeit
der Union bedarf einer Analyse, bei der die politischen Risiken einiger Liefer- bzw. Transitlinder

! Weifbuch “Eine inergiepolitik fir die Europdische Union ", KOM{93) 682 vom 13.12.1995. ~ N -
Entschliefung des Ratex vom 8. Juli 1996 zu dem W eifihuch “Bine Energicpolitik fir die Eurapdische Union™.”
ABL Nr. ¢ 224 vom 1.8.1996, 8.1, wnd I'erordnung Nr. ... des Rates vom 14. 4. 1997 betreffend die Annahme
eines Programms zur Idrderung der internationalen Zusammenarbeit im  Energiesekior - SYNERCGIE-
Programm {1r1. 3). .

Grimbuch “Fir eine Energiepolitik fitr die Europaische Union™, KOAN04f 659 vom 11,1, [995.

“Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020. Ein Szenarien-Ansate”. Aommission, Eriihjahr 1996,

e
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und der Anstieg des Weltenergieverbrauchs zu beriicksichtigen smd. Aktuelle Prognosen gehen von
einer Angebotsverkmappung aus, die ein Ansteigen der Energiepreise nach sich ziehen wird.

e Versorgungssicherheit ist folglich eine der wichtigsten energiepolitischen Herausforderungen.
Die Diversifiierung und Flexibilitét “heimischer und emgefiihrter Ressourcen " sollte deshalb
besonders durch eine intensivere Entwicklung emeuerbarer Energietriger und durch verstirkie
Integration der Energiemirkte gefordert werden.

Fin weiteres Mittel zur Verbesserung der Versorgungssicherheit ‘liegt I einer engeren
Zusammenarbeit mit Drittlindern und in der Einfiirung eines Systems, das in der Lage ist, auf
plotzliche Unterbrechungen der Energieversorgung - insbesondere der Versorgung mit Erd6! und
Erdgas - schnell und flexibel zu reagieren. Die Europiische Union ist Teil einer Welt, in der die
Verbindungen und Wechselbeziechungen laufend zunehmen. Hieraus ergeben sich viele Fragen - so
zum Beispiel die Frage nach den Voraussetzungen, unter denen Energicerzeugnisse Zugang zum
europiischen Markt erhalten, und die Frage nach dem Zugang europiischer Energemtemehmen Fail
den Mirkten von Drittlindern. In ihren AuBenbezichungen muB die Gemeinschaft der
Energiepolitik noch mehr Aufmerksamkeit widmen als bisher, um Lésungen zu finden, die ihrer
erheblichen und weiter zunehmenden Importabhingigkeit gerecht werden, zumal viele Probleme
des Energiebereichs von internationaler Tragweite sind.

Folglich bedarf es eines koordinierten Konzeptes fiir die AuBenbeziehungen im Energiebereich, um
einen freien, offenen Handel und ein berechenbares Umfeld fiir Investitionen in diesem Bereich zu
gewihrleisten. Dialog, Unterstitzung und Zusammenparbeit mit Drittlindern stellen realistische
Losungen dar, dic geeignet sind, die Sicherbeit der Energieversorgung zu verbessern, _
umweltpolitische Zielsetzungen zu erreichen und gleichzeitig die Entwicklung geeigneter
Energietechnologien und ihre Verbreitung m Drittlindern zu férdemn.

2. Mehr Wettbewerbsfihigkeit durch Integration der europiischen Energiemiirkte

Die Energiekosten zihlen zu den kiyitischen Faktoren der Wettbewerbsfihigkeit europiischer
Unternehmen - dabei handelt es sich um ein Problem, das sich angesichts der zinehmenden
Globalisierung der Mirkte noch verschirfen wird.

Verglichen mit den Vereinigten Staaten bezahlt die europiische Industrie deutlich mehr fiir Energie.
So gehit beispielsweise eine fiir die chemische Indusirie durchgefiihrte Schitzung davon aus, daB
die europdischen Unternchuen 45 % mehr als ihre amerikanischen Konkurrentens zahlen. Diese
Unterschiede bei den Kosten sind nicht nur auf die unterschiedlicke steuerliche Behandlung,
sondern in erheblichema Mafle auch auf den fehlenden Wettbewerb zuriickzufiihren. So werden
beispielweise von der vollkommenen Liberalisierung des europiischen Elektrizititsbinnenmarktes
wesentliche Vorteile erwartet, die sich auf 10-12 Milliarden ECU belaufen; das ist das Doppelte der
von der bereits gebilligten Marktoffhung zu erwartenden Gewinne. Von einer Einfiilhrung des
Zugangs Dritter zu den Gasnetzen sind ebenfalls Kostensenkungen in der Groﬁenordnung von etwa

900 Millionen ECU pro Jahr zu erwarten; aus einem frelen Wettbewerb im Gasbereich konnten
- signifikante zusitzliche Vorteile erwachsen. .

Eme der wichtigsten energiepolitischen Herausforderungen besteht folglich in der verstirkten
Integration des gemeinschafilichen Energiemarktes auf der Grundlage der Marktoffaung und des
Wetthbewerbs. Dies ist von grundlegender Bedeutung fiir die européische Wettbewerbsfihigkeit und
notwendig, um Flexibilitdt, Effizienz und langfristige Sicherheit im Energiesektor sowie den

5 ierter Bervicht des Beratungsgremiums WetthewerbsfGhigkeit, Dezember 1996,
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- wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu fordern. Dig durch die Integration der Europdischen

Energiemirkte ins Auge gefafte verstirkte ‘Wettbewerbsfihigkeit darf sich nicht gegen die

legitimen Erwartungen michtindustrieller Konsumenten richten, die auf Dienstleistungen und Gerite
Wert legen, welche erhohte Sicherheit, Qualitit und Langlebigkeit zu einem erschwinglichen Preis

garantieren.  Diese verstirkte Integration ist keineswegs unvereinbar mit gemeinwirtschaftlichen

Verpflichtungen, die nach genan umrissenen Kriterien festgelegt und im allgemeinen Interesse auf

nachvollziehbare Weise umgesetzt werden.

3. Die Vereinbarkeit energiepolitischer und umweltpolitischer Ziele im Hinblick auf eine

pachhaltige Entwicklung

Infolge der zunehmenden Besorgnis der Birger Europas stehen. Umweltprobleme nunmehr ganz
oben auf der politischen Tagesordnung. Die Energle spielt bei der Verwirklichurg der nachhaltigen

Entwicklung eine maBgebliche Rolle. Deshalb ist der Eriéi‘gi'éjﬁﬁtik Vorrang einzuriumen, damit
alle umweltpolitischen Ziele auch wirklich erreicht werden kopnen. Ein Beispiel hierfur ist die

weltweite Diskussion iber Klimainderungen: Eine konkrete Umsetzung des politischen
Engagements der Europdischen Gemeinschaft fiir ¢ine Begrenzung der Treibhausgasemissionen ist
ohne einschligige energiepolitische MaBnahmen nicht méglich. o

Eine der grofien energiepolitischen Herausforderungen besteht somit darin, energiepolitische und
umweltpolitische Ziele stirker als bisher in Einklang zu bringen. Rationellerer Energieverbrauch
sowie die Verwendung nicht fossiler Rohstoffe wie zum Beispiel der emneuerbaren Energietriger
sollten einen wichtigen Beitrag zur Efteichung dieses Ziels leisten. Im Rahmen des Moglichen
sollten die Gesamtkosten der Energieerzeugung und des Energieverbrauchs, worin auch die
externen Kosten enthalten sind, auf transparente Weise festgelegt werden und sich in den Preisen
widerspiegeln. . L

Die Verbraucher und auch die Industrie missen dazu beitragen, diese Herausforderung zu
bewiltigen, indem sie sich vor Augen fiihren, daff ihre personliche Entscheidung fiir emen
Energietriger unmittelbare Auswirkuné?ﬁ auf die Qualitit threr Umwelt hat. Folglich miissen die
Union und die Mitgliedstaaten die Biitger Europas - vor allem durch entsprechende Aktionen auf
lokaler Ebene - fiir diese Problematik sensibilisieren. i} -

4. Fortschritte in Forschung und technologischer Entwicklung im Energiebereich

Die Entwicklung neuer, sauberer und effizienterer Techniologien und die Einfilhrung dieser
Technologien auf den Energiemirkten ist eine strategische Herausforderung insofern als sie es
erlauben sollte, die vorrangigen Zielsetzangen der Energiepolitik leichter zu verwirklichen.

Ziel der Aktionen in diesem Bereich ist die Ausarbeitung neuer Technologien, die insbesondere die
Versorgungssicherheit erhohen im Hinblick auf Diversifizierung, Energieeinsparung und eine
produktivere Verwendung fossiler Brenustoffe. Die Anwendung dieser Techologien konnte in der

Folge den vorrangigen Zielsetzungen der Energiepolitik bestmﬁ_g_ﬁch dienen.

Um dies zu erreichen, miissen engere Verbindungen zwischen den verschiedenen Stadien der FTE
und den Mechanismen des Energiemarktes sichergestellt werden, unter anderem durch verbesserte

Zusammenatbeit zwischen den Mitgliedsstaaten und zwischen den Hauptbeteiligten in den

verschieden Phasen dieses Vorgangs.

Dies macht es auch erforderlich, die Erfordemisse der Konsumenten und des Umweltschutzes in
allen Aspekten der energietechnischen Forschung zu integrieren und die einzelnen Phasen der
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technologischen Entwicklung mit den Mafinabmen zur Verbesserung der Marktfshigkeit dieser
Technologien zu koordinieren. ' . ‘ :

B, NOTWENDIGKEIT EINER GLOBALEN SICHT DER ENERGIEPOLITIK L

Auf regionaler, nationaler und Gemeinschafisebene steht im Energiebereich schon jetzt eine Reihe
politischer Mafnahmen zur Verfigung. Fanf Griinde sprechen fiir einen umfassenderen Ansatz: -

i. Fine eindeutige, spezifische Rechtsgrundlage ist erforderlich

Das Fehlen einer solchen Rechtsgrundlage in dem Vertrag iiber die Griindung der Européischen
Gemeinschaft erfordert ein Vorgehen nach Artikel 235 EG-Vertrag oder, je nach den Aktionen, die
Bezngnahme auf Artikel zu den Bereichen “Industrie”, “Umwelt” oder “Binnenmarkt”.

Die Kommission erinnert in diesem Zusammenhang an die Position, die sie in hrem Bericht an den
Rat vom 3. April 19966 vertreten hat, worin sie betonte: “Durch Einfilrung geeigneter
Bestimmungen i den Vertrag wiirde es auBerdem erleichtert, Kontinuitit und Kohirenz des
gemeinschaftlichen Handelns in den betreffenden Bereichen zu gewihrleisten”.

2. Die Energiepolitik der Gemeinschaft mufy transparenter werden

Gemeinschafisaktionen aus dem - Energiebereich werden gegenwirtig im Rahmen mehrerer
Gemeinschaftspolitiken durchgefithrt (zum Beispiel Energiepolitik, Aufienbeziehungen, Umwelt,
FTE, Wettbewerb, Binnenmarkt, Regionalpolitik und Landwirtschaft). Dies hat gelegentlich zur
Folge, daB es den derzeitigen Aktionen - sowohl aus der Sicht der Industrie als auch aus der Sicht
der politischen Entscheidungstriger - an der erforderlichen Transparenz fehit.

Mit einem energiepolitischen Gesamtrahmen wiirde die Wirksamkeit der MaBnghmen optimiert und
ein Beitrag zur Schaffung emer transparenteren Energiepolitik geleistet werden.

3. Das Vorgehen muf zielgerichteter werden

Aus der Aufteilung der energiepolitischen Aktionen auf zahlreiche Gemeinschafispolitiken ergibt
sich femer die Notwendigkeit, diese Aktionen im-Interesse einer optimalen Nutzung der
Ressourcen zielspezifischer auszurichten. Die Tabelle des Anhangs 2 gibt einen Uberblick iwber '
Hohe und Verwendungszweck der fiir die einzelnen Politiken zugewiesenen Mittel "

Das Hauptangenmerk ist daravf zn richten, eventuelle Liicken zu erkennen, Synergieeffekte zu
fordemn und im Interesse einer Maximierung der Effizienz dieser Gemeinschaftsmalinabmen
Uberschneidungen und Doppelarbeit zu verneiden. Ein energiepolitischer Gesamtrahmen wiirde die o
Durchfithrung . von Aktionen erleichtern, die stirker als bisher auf die vorrangigen

energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft abgestimmt sind. '

4. Dic Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den Miteliedstaaten
muB intensiviert werden

Viele energicpolitische MaBnahmen werden auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene von den
Mitglicdstaaten ergriffen. Im Interesse der Verwirklichung der vorrangigen energiepolitischen Ziele
der Gemeinschafl ist es unbedingt notwendig, einen geeigneten Ralen {iir die encrgiepolitische

ek

6 Bericht der Kommission an den Rat iiber Zivilschutz, Fremdenverkehr und Energie (SEK(96) 496 endg. vom 3.
April 1996. Co s - : :




-6 - . -

Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zu schaffen. Dabei geht es
nicht darum, fiir die nationalen Energiepolitiken Entscheidungen vorzugeben. Das Zigl ist vielmehr,
den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, sicherzustellen, daB ihre Entscheidungen mit den
vorrangigen energiepolitischen Zielen der Gemeinschaft im - Einklang stehen, und sie bei der
Umsetzung dieser Entscheidungen zu unterstiitzen. '

Dieses Konzept der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ermoglicht auch die Forderung des -
Informations- und Erfahirungsaustausches, trigt dazu bei, Fragen von gemeinschaftlichem Interesse
zu bestimmen und erleichtert den Transfer bewihrter Verfahren und Praktiken.

8. Die Einbezichung aller beteilicten Parteien muBl verbessert werden

Ein weiteres Mittel zur Verbesserung der Transparenz und Wirksamkeit der gemeinschaftlichen
Energiepolitik ist die verstirkte Einbezichung aller beteiligten Parteien. Mit Hilfe eines
intensivierten Dialogs und einer verstirkten Partnerschaft zwischen diesen Parteien und der
Gemeinschafl kénnen die Ermittiung von Bediirfaissen, die Ausarbeitung geeigneter politischer
MabBnahmen sowie deren Umsetzung vereinfacht werden.
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C. ZIEI SETZUNGEN UND TRAGWEITE DER, VORLIEGENDEN ANALYSE

1. Zielsetzungen

Es geht darum, .alle Gemeinschafisaktionen zugunsten der Energie in einem kohirenten,
umfassenden Rahmen zusammenzufiihren, um zwei Ziele zu erreichen: :

"o Verbesserung der Transparenz der gemeinschaftlichen Energiepolitik

o Untersuchung, mit welchen Mitteln die Effizienz  der gememschaﬁhchen Energiepolitik

2.

verbessert werden kann, und Unterstiitzung bei der Ermittlung der Bereiche, in denen die
Aktionen der Gemeinschaft vereinfacht, besser koordiniert oder verstarkt werden soliten.

Tragweite

Die Analyse erstreckt sich auf alle Gemeinschaftsaktionen i Energiebereich. Hierbei werden zwei
Arten von Aktionen identifiziert:

Aktionen zur Forderung der Zusammenarbejt zwischen den Mitgliedstaaten im Energiebereich;

Gemeinschaftsaktionen, die entweder aus der spezifischen Energiepolitik der Gemeinschaft oder
aus anderen einschligigen Gemeinschafispolitiken (z. B. die Strukturfonds, FTE, die Politik der
Gemeinschaft in den Bereichen Auflenbeziehungen, Wettbewerb, Umwelt und Landwirtschaft)
sowie anderen Instrumenten hervorgegangen sind (z..B. die- Europiische Investitionsbank, der
Europiische Investitionsfonds, der Europdische Entwicklungsfonds).

Die Klassifizierung aller Gemeinschafismafinahmen im Encrglebelexch erfolgt aufgrund des
Beitrags, den sie zur Verwirklichung der folgenden vorrangigen energiepolitischen Ziele der
Gemeinschafi leisten konnen: - A

Gewibrleistung der Energieversorgungssicherheit und Intensivierung der internationalen
Zusammenarbeit im Energiebereich, '

Integration der europiischen Energiemirkte,
Forderung der nachhaltigen Entwicklung, -

Farderung von Forschung .u_nd technologischer Entwicklung.

Die Tabelle des Anhangs 1 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten Elemente der
Energiepolitik. Sie wird erginzt durch eine ‘Tabelle mit Angaben zu den wichtigsten
F\nanzxerungsque]len fur die energlepohtlschen Aktlonen der Gememschaft (Anhang 2)



A, ZUSAMMENARBEIT MIT DEN MITGLIEDSTAATEN

Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft verfolgen gemeinsame energiepolitische Ziele, Eine
Auflistung dieser Zielsetzungen enthilt der jiingste Vorschlag der Kommission zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft”. Durch diese
Ziele werden - insbesondere in bezug auf Versorgungssicherheit, Wetthewerbsfihigkeit,
Umweltschutz, die auswirtigen Bezichungen im Energiebereich sowie die Férderung der
emeuerbaren Energiequellen und die Verbesserung der Energieeffizienz - Leitlinien festgelegt, die
von den Mitgliedstaaten in regeimiBigen Abstinden bestitigt worden sind®. .

Um die Verwirklichung dieser gemeinsamen energiepolitischen Ziele zu erleichtemn, ist es daher
unbedingt erforderlich, einen geeigneten Rahmer fiir die Zusamimenarbeit und die Koordinierung
zwischen dep Mitgliedstaaten zu schaffen, durch den gewihrleistet wird, daf die energiepolitischen

Malinahmen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten mit diesen Zielen vereinbar sind. Tm Auﬁrag‘

des Rates wird in dem WVorschlag fir eine Entsche1dung des Rates zur Organisation der
Zusammenarbeit i Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft ein Rahmen
fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Gemeinschafl geschaffen,

Ebenso sieht er re\‘r‘elméﬁige Zusammenkiinfte von Vertretern Ger Mitgliedstaaten vor und wird die
Kommission bei der Bewertung des Bettrags zu unterstittzen, den die Energiepolitiken der
Keommission und der Mitgliedstaaten i der Vemm‘khchung der vereinbarten energiepolitischen
Zicle ieisten. Diese Zusammenkinfie werden ein Forum zur Eleicntenmg ‘des_ Austauschs von
Informationen, der Ermittlung von Fragen von gemeinschaftlichem Interesse und des Austauschs
bewzhrter Verfahren und Praktiken bilden.

In dem Vorschlag fiir eine Entscheidung ist vorgesehen, daff die Kommission Initiativen ergreift,
um eine intensivere Zusamimmendibeit und Koordimierung zwischen den Mitgliedstaaten zu
erleichtern. Hierbei handelt es sich vor allem um die Ube,rwachl,m<1r die Auswertung und den
Austausch von Informationen zur Energiepolitik. Aufgrund der von den Mitgliedstaaten erbaltenen
Informationen wire die Kommission verpflichtet, in regelmaﬁlgen Abstéinden Berichte iiber die
Verembarkeit der Enesrgiepolitiken in den Mitgliedstaater und I der Gemeinschaft mit den
vereinbarten energiepolitischen Zielen vorzulegen. Diese Berichte werden dem Rat als Grundlage
fiir eine Uberprifung der erzielten Fortschritte dienen sowie fiir kiinftige Entsche1dungen dariiber,
ob weitere energiepolitische Mafinahmen erforderlich sind.

Um diese Zusammenarbeit zu erleichtern, sollte ein geeigneter Rahmen fiir Energieanalysen und -
prognosen geschaffen werden, an denen die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft Anteil haben.
Die Europdische Beobachtungsstelle fiir Energie, gestiitzt auf ein Netz nationaler Zentren, konnte
eine wichtige unterstiitzende Rolle in der Analyse vorrangiger Themen spielen. Diese
Analysetatigkeit, die sich sowoh! auf die Energiemirkte als auch auf die politischen Entwicklungen
erstreckt, sollte auf die Verwirklichung der vorrangigen energiepolitischen Ziele ausgerichtet sein.

7 Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Organisation der Zusammenarbéit im Hinblick auf vereinbarie

energiepolitische Ziele der Gemeinschafl. ABL Nr. C 27 vom 28.1.1997, 8. 9.

8 So vor kurzem in der Entschliefung des Rates vom 8. Juli 1 996 zu dem Wez_ﬁbuch “Eine Energiepolitik jur dw'

EBuropdische Union”, ABI. Nr. C 224 vorn 1.8.1996, 5. 1.
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So bedarf beispielsweise die Versorgungssicherheit einer stdndigen Uberwachung, insbesondere
durch eine regelmibBige chrpiuﬁmg der I’nc:glcsuuatlon und der Entwicklungen auf dem
Weltenerglemarkt )

Diese Titigkeit wiirde die verglelchbaren Arbeiten bemcksmhtlgen, dJe fiir die neuen
Energietechnologien im Rahmen des IOULE-THERMIE—Programms und der im 4, ,
‘Rahmenprogramm vorgeschenen Koordination der energiebezogenen FTE-Politiken ausgefithrt
- werden. : o -

B. ZUSAMMENARBEIT MIT DEN BETEHJIGTEN PARTEIEN

Diie Stellunguahmen, dle im Rahmen der Vorbereitung des Gnmbuches und des Welﬁbuches r,
européischen Energiepolitis von Vertretern der Industrie, der Verbraucher und anderer
Crganisationen zur kinfligen Gestaltung der Energiepolitik der Gemeinschaft abgegeben worden
smd haben sich als #uBerst nitzlich erwiesen. Diese Organisationen haben ferner hervorgehoben,
welche Bedeutung sie dem Dialog und der Transparénz beimessen, und ihre Bezez‘fcchaﬁ bsiiy
Fortsetzung bzw. Vertleﬁmg dieser Zusammenarbeit zum Ausdruck gebracht, Der Rat bat dieses
Ersuchen gebilligt und die Kommission aufgefordert, diesen Konsultatlonsprozeﬁ im Rahmen einer
Energiepolitik del Gememschafc weiterzufiiliren®. '

Der I—Iauptzweck einer engeren Zusammenarbeit mit den betroffenen Parteien besteht darin, . die"
Grundlagen fir einen offenen, transparenten Dialog zu schaffen, der di¢ Kommission in die Lage
versetzt, die Anregungen aller beteiligten Parteien bei der Ausarbeﬂ:ung von Vorsch;agen fir -
energiepolitische MaBnahmen in Betracht zo ziehen. . ‘

szelt wird bei der Kommmsmn ein Beratender Energieausschuf emgesetzt der sich aus
. Vertretern der Sektoren Energiegewinnung und -verteilung, der Verbrancher, der Gewerkschaften
des-Energiesektors sowie aus einer Vertretung der Umweltschutzorgamsatlonen :msamn:&ensetzt10
Hauptaufgaben dieses Ausschusses .sind: (a) Er:mttlung der Bereiche, in denen von seiten der
Gemeinschaft Handlungsbedarf besteht, (b) Stellungnahmen zu’ Vorschlagen der Kom:msmon
bevor diese offiziell angenommen sind, (¢) Abgabe von Empfehlungen zur Umsetzung
energepohtlscher Maﬁnahmen

9 " Enischliefung des Rates vom 8. Jull 1996 zu dem I¥eifSbuch "Emé Energiepolitik fur dié-Europﬁische Union ™,

ABL. Nr. C 224 vom 1.8.1996, §. i3

1o Be.schluﬁ Q6/642EG der Kamm:vs:on vom "8 Vovember 1996 uber dze Emser*wrg eines Beralenden
Energreauﬂchm.ses ABI. Nr. 1. 292 vom 15. 11,1996, 8. 34, '
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A. VERSORGUNGSSICHERHEI‘I‘ UND INTERNATIONALRE
ZUSAMMENARBEIT M ENERGIEBEREICH

Die Abhingigkeit der Europiischen Union von Energieimporten, die gegenwirtig bei etwa 50 %

liegt, wird mit groBer Wahrscheinlichkeit weiter ansteigen und im Jahre 2020 70 % erreichen,
Angesichts der zimehmenden Importabhang1gkelt muf der Energxeve:sorgungssmherhelt innerhalb
der Politik der Gemeinschaft ein besonderer Stellenwert eingeraumt werden. Die diesbeziiglichen
MafBnahmen soliten folgende Elemente beinhalten: Diversifizierung von Energieangebot und
Energiequellen; Steuerung der Energienachfrage; Kooperationsprogramame; Vorbereitung auf den

Beitritt der neuen Mitgliedstaaten; Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und

Malnahmen fiir den Krisenfall

1. Aktionen zur Diversifizierung des Energieangebots

Zur Diversifizierung des Energicangebots sollen Aktionen durchgefiihrt werden, die einerseits anf
eine Diversifizierung der Partner ausgerichtet sind, die die Europiische Union imit Energie beliefern,
und andererseits auf eine Diversifizierung der verfligharen Energietriger abzielen.

s Der Ausbau der Bezichungen zu den Lieferlédndern

Im Interesse der Beziehungen der Europiischen Gemeinschaft zu ihren derzeitigen und potentiellen
Licferlandem ist es erforderlich, nach und nach einen geeigneten rechtlichen Rahmen aus brlateraleu
und multilateralen Vereinbarungen zu schaffer und die Infrastrukturen zu verbessem.

Die Europdische Energiecharta ist zum hauptsichlichen Rahmen fiir die gesamteuropéische
energiepolitische Zusammenarbeit geworden'!. Bei diesem im Dezember 1994 abgeschlossenen
Vertrag handelt es sich um das erste Wntschaﬁsuberemkommen, das von allen NUS- -Republiken
(NUS = Neue Unabhang1ge Staaten), den Landern Mittel- und Osteuropas, der Europiischen

Gemeinschaft, ihren filnfzehn Mitgliedstaaten sowie einigen OE_CD -Landern unterzeichnet worden

ist. Der Vertrag ist in erster Linie darauf ausgerichtet, den Handel zu erleichtern und auszubauen
sowie Inveéstitionen im Energiesektor zn schiitzen und zu fordern. Die Ratifizierung des Vertrags
iiber die Energiecharta durch alle Unterzeichner des Vertrags ist fiir die Ost-West-Zusammenarbeit
im Energiesektor von wesentlicher Bedeutung,.

Energie und nukleare Sicherheit nehmen in den Abkommen, die mit den Lindern Mittel- und
Osteuropas, aber auch mit einer Mehrheit der NUS-Repubhken sowie weiteren Drttlandern
abgeschlossen worden sind, einen besonderen Stellenwert ein. Das Auftreten Zentralasiens und der
Region um das Kaspische Meer als Erdgas- und Erddlproduzenten ist mit einem starken
Exportpotential in Richtung Europdische Union verbunden. In den bilateralen Abkommen mit Asien
und Latemamerika wird der Zusammenarbeit im Energiesektor und insbesondere dem Streben nach

I Beschiyf 94/998/EG des Rates vom 13. Dezember 1994 ben eﬁend die varlazgf ige Anwendung des Vertrags ubea

die Energiecharta durch die Europdische Gemeinschafi. 4Bl N 'L 380 vom 31.12.1994, §. 1. und Beschluffi

9471067/ Euratom des Rates vom 3. Dezember 1994 cur Genehmigung der vorldufigen Admwendung des
Vertrags iiber die [Energiecharta durch einen Kommissionsbeschly? im Namen der Ewapa:schef?
Atomgemeinschafl, ABI. Nr. L 380 vom 31.12.1994, §. 113.
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einer Verbesserung der Energieeffizienz ein hoher Stellenwert eingerdumt. Die Zusammenarbeit mit
den Golfstaaten ist ein weiteres Hauptelement der Politik zur Sicherung der Energieversorgung der.
Europiisches Union. In den Protokollen, die mit den Dritilindern im Mittelmeerraum unterzeichnet
wurden, smd ebenfalls Aktionen aus dem Energiebereich vorgesehen, und Energic ist ein

ausdriicklich hervorgehobener Bestandteil der im Rahmen der Partnerschaft zwischen Europa und
den Miitelmeerlindem angestrébten Reform der wutschaﬁhchen und gesellschafilichen Strukturen.
Schlieflich enthdlt auch das Abkommen von Lomé unter anderem einen Teil, der der Entwicklung
sowohl der fossilen als auch der emeuerbaren Energieproduktion in den AKP-Lindern gewidmet
s, S . o i

Der Ausbau der Infrastrukturen fiir den Transport von Energie in die Europiische Union ist eine-
enischeidende Voraussetzung fiir deren Energieversorgungssicherheit. Im Rahmen ilirer Aktionen
zur Forderung der transeuropiischen Energienetze!? unterstiitzt die Kommission die Ermittlung der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse mit den betroffenen Drittstaaten; einen entsprechenden
Vorschlag enthilt ihre jingste Mitteilung iber Die transeuropdischen Neize und Drittstaaten.

o Diversifizierung der verfiigharen Energietriger

Durch Diversifizierung der verfiigbaren Energietriger, insbesondere die Nutzung neuer und
erneuerbarer Energiequellen, soll die Energieversorgungssicherheit der Europdischen Union auf
dem Wege der Angebotserweiterung erhdht werden. Entsprechendes gilt auch fiir den Beitrag der
Kemenergie, die Kraft-Wirme-Kopplung und die Nutzung europiischer Energiequellen, sofemn
diese wirtschaftlich wettbewerbsfihig sind.

Die Europdische Gemeinschaft fordert neue und emeunerbare Energietriger (Wasserkraft,
Sonnenenergie, Windenergie und Erdwirme) und unterstiitzt den Einsatz von Biobrennstoffen und
Biokraftstoffen. Die ALTENER- und JOULE-THERMIE!“-Programme spielen in diesem Bereich
eine Vorreiterrolle. Die mit einer energiewirtschafilichen Nutzung von Efzeugnissen aus Biomasse
verbundenen Kosten sind relativ hoch, dirfen aber nicht die Vorteile dieser Technologien fiir die
Energiepolitik sowie die Beschiftigungssituation, die- Umwelt und die Zukunftsaussichten fiir
landwirtschafiliche Betriebe verdecken. Die Landwirtschafispolitik der Gemeinschaft umterstiitzt
die Produktion von Rohstoffen, die nicht dem menschlichen oder tierischen Verzehr gewidmet sind,
der Grofiteil dieser nicht fiir Lebensmittel bestimmten Produktion dient der Herstellung von
Biokraftstoffen.

Auf die Kemenergie entfallen iiber 30 % der Elektrizititserzeugung i der Europiischen Union, sie
leistet somit einen Beitrag zur Reduzierung der Energietmportabhiingigkeit. Die Nutzung der
Kemenergie muB die Gebote der Nichtverbreitung wvon Xernmaterial, der Sicherheit
kerntechnischer Anlagen, der Gesundheit und der Entsorgung der Abfille beruckmchtxgen Im
Rabmen des EURATOM-Vertrags nehmen die Organe der Gememschaft an der Entwicklung der

Enischeidung Nr. 125496 K des Furopdischen Parlaments und des Rates vomr 5. Juni 1996 iiber eine Rm‘!w
von Leitlinien betreffend die transewropdischen Nefze im Nnergiebereich, ABIL Nr. L 16! vom 209.6. 1996, |
147.

Entscheidung 93/500/EIVG des Rates vom 13. September 1993 zur Fordenmg der erneuerbaren Energietriger in der
Gemeinschaft (ALTENER-Programm), ABI. Nr. L 235 vom 18.09.1993, S. 41. o
Beschlufvorsehlag des Rates zu einem Mehrjahresprogramm zur Fordemng er neuerbarer Energ:eque!fen in
der Gemeinschaft - ALTENER 11, KOM{97)87 vonr 12.3.1997.

i die Darstellung von JOULE-THERMIE im :eciz!hchen Zusammenhong de.s 4 Raimzenpp rogramms fiir F‘T o)
siche Kapitel D.J.

13

I4
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Kemenergie teil, insbesondere durch Verdffentlichung der ~PINC!S (Hinweisende
Nuklearprogramme mit Orientierungghilfen fiir Investoren i diesem Bereich), durch Anwendung
der Bestimmungen iiber die Versorgung mit Kernmaterial und iiber die Sioherheitsuberwachung
(“Safeguards”), durch dem Schutz von Arbeitnehmermn und Bevélkerung vor den Risiken
ionisierender’ Strahlung sowie durch AbschiuB von Abkommen mit Drittstaaten iiber den Handel
mit Kernmaterial. In diesem Zusammiesihang soll auf die zur Bekimpfing des illegalen Handels mit
(im wesentlichen aus Militirbestinden unterschlagenem) Kernmaterial durchgefithrten MaBnahmen
hingewiesen werden, die auch in bezug auf die Zusammenarbe1t im Zoll- und Justizwesen von
Belang sind.

2. Aktionen zur Steuerung der Energienachfrage

Um die wachsende Abhingigkeit von Energwemfuluen ol reduz;[erem sind zunehmende
nachﬁ'ageseltlge Aktionen erforderlich.

Mit Hilfe von SAVE', JOULE-THERMIE und den lokalen Energiemanagement-Agenturen
arbeitet die Européische Gemeinschaft darauf hin, eine Kultur rationellen, sparsamen Verhaltens im
Energieverbrauch zu entwickeln, o N - S

Auch. die Technologien zur Erreichung eines hohen Energiewirkungsgradess miissen in vollem —
Umfang genutzt werden. In diesem Zusammenhang ist der Beitrag von JOULE und THERMIE -

zur Férderung von Projekten flir di¢ technologische Entwicklung und Demonstration im Bereich
der rationellen Energienutzung hervorzuheben. -

3. Hilfs- und Keoperationsprogramme . S o

Die imtemationale Zusammeparbeit "ist ein mafgeblicher Bestandteil einer kohirenten
Erergiepolitik. Angesichts der gegenseitigen Abhingigkeiten im Energiebereich und der globalen
Tragweite der Klimainderungen ist jeder riumlich begrenzte Versuch zur Losung der
Energieproblematik von vornherein zam Scheitern verurteilt.

¢ Die Technische-Hilfe-Programme _
Die wichtigsten Programme aus diesem Bereich (PHARE, TACIS!? und MEDA!8) ermoglichen
insbesondere . .die Durchfiithrung technischer -~ HilfsmaBnahmen, aber auch
Kofinanzierungsmafnahmen im Energiesektor. Die Héraushildung einer effizienten Energiepolitik
ist fiir die beteiligten Linder eine Voraussetzung fiir die wirtschafiliche Eatwicklung insgesamt. Im
Einklang mit dem politischen Stellenwert, der den betreffenden Regionen beigemessen wird, wird
alles getan, um den Beitrag ihrer Programme zur Enrichtung leistungsfihiger Energiesysteme in
diesen Landern zu intensivieren und die notwendigen Reformen durchzufithrer. -

15 Diese Programme werden auf der Grundlage von Artikel +0.Euraiom-Vertrag ef's'te.’ir Das jwrgste PINC v de

1996 verdffentlicht: KOM{96} 339 endg. vom 25.9.1996.
lentscheidung 96.737/EG des Rates vom 16, Dezember 1996 diber ein Mehrjahresprogramm cur Férderuing de;
Energiceffizienz in der Gemelnschafl - SAVE 11 ABL Nr. 1, 335 vom 24.12.1996, 5. 50.

16
i

Sinanciert werden.

lerordmmg (15G) Nr. 1488 )6 des Rule.s vom 23, Juh 1946 uber fmaaweﬂe uned tec!mz.sc]w 13Lg{e:tmaj3nahmen
(MEDA) tur Reform_der wirtschafilichen und sozialen Strubturen im Rahmen der Partnerschafi Furopa-
Miltelmeer, ABI Nr. L 189 vom 30.7.1996, §. 1. -— -

AN

Die Stillegung von Tschernobyl solf ms[aesrmu’ew itber ein. Fur arom Da Ie!ren und iber TACIS- /uschmw '
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. In den Bezichungen mit den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas (ALA-
Entwicklungslander) hat die Kommission einen prizisen Rzhmen fiir diese Kooperation
festgelegt!. Dieser fiihrte im Energiebereich einerseits zu einer Strategie der Zusammenarbeit
zwischen Europa und Asien?® und andererseits - was Lateinamerika betrifft - zur kiirzlichen
Einleitung des Programms ALURE, das darauf ausgerichtet ist, die Nutzung der Energieressourcen
in dieser Region zu optimieren. _ h

Die Beziehungen zu den AKP-Lindemn werden im Rabmen der durch die Abkommen von Lomé
bereitgestellten  Mittel = gepflegt, besonders erwihnenswert ist hier der Europdische
Entwicklungsfonds (EEF). Die Aktionen im Linergiebereich kénnten cinen neuen Aufschwung
" erfahren, insbesondere - mit dem Ziel, die Desertifikationsprobleme zu bekdmpfen, den
wirtschaftlichen Aufschwung zo fordem, externe Beschrinkungen von Energieimporten zu
limitieren und die Lebensquatitit der Lindlichen Bevolkerung in diesen Landern zu verbessern.

o Beriicksichtigung der europdischen Schwerpunktsetzungen

SYNERGY ist das spezifische Instrument zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit im
Energiebereich, das den auBenpolitischen Aspekten der Bediirfnisse der europiischen
Enérgieindustrie in vollem Mafle Rechnung tragt. Dieses Programm entspricht einem sich deutlich
abzeichnenden Bedarf an einer intensivierten internationalen Zusammenarbeit im Energiesektor.
Gegenstand des Programms ist die Zusammenarbeit mit Drittlindern bei der Festlegung und
Umsetzung ihrer Energiepolitik. ‘

Das Programm richtet sich gleichermafien an die mittel- und_osteuropdischen Léinder, die NUS-
Republiken, die Linder des Mittelmeerraums und des Nahen Ostens, Asiens, Lateinamerikas und
Afrikas. Ein zentraler Punkt dieses Programms ist die vorrangige Bericksichtigung des
Entwicklungsbedarfs der europiischen Energiepolitik.

Zu den Titigkeiten aus dem Bereich der Zusammenarbeit, die bisher im Rahmen des SYNERGY-
Programms eingeleitet worden sind, zdhlen insbesondere die Schaffumg des Energieforums Europa-
Mittelmeer?!, die Einrichtung der Task Force “Balkan”, eine Fhnliche Mafinahme fiir die baltischen
Staaten sowie die neu eingerichtete Arbeitsgruppe aus Vertretern Chinas und der Européischen
Gememschaft. ' '

« Die auBenpolitische Dimension der FTE- und der Umweltpolitik

Einer der Eckpfeiler der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich ist die auBenpolitische
Dimension der FTE-Politik (das INCO-Programm umnd das spezifische Programm JOULE-
THERMIE) sowie der energicbezogenen Malnahmen der Umweltpolitik. Im Rahmen des TNCO-

19 Verordnung (FC) Nr. 443:92 des Rates vom 25. I'ehruar 1992 @ber die finanzielle wnd technische Hilfe
zugunsten der Entwicklungsldnder Jsiens aned Lateinamerikas sowie iber die wirtschafiliche Zusammenarbeil o
mil diesen Landern. ABL Nr. I 52 vom 27.2.1992, 5. 1. _

Verordnung (EG) Nr. 213/96 des Rates vom 29. Januar 1996 iiber die Anwendung des Finanzinstruments “EC
Investment Partners” fiir Lander Lateinamerikas. Asiens. des Mittelmeerraums. und Siidafvika, ABI. Nr. L 28
vom 6.2.1996, 8. 2. , _ . , '

20 Mitteilung der Kommission: Strategie der Zusammenarbeit zwischen Europa und Asien im Energiebereich,
KOM(96) 308 éndg. vom 18.7.1996. o o ' Co - : -

2! Mideilung der Kommission an das Eurepdische Parlament und an den Ral iiber die Partnerschaft zwischen der
Europiiischen Union und den Mittelmeerldndern im Energiebereich, KOM(96) 149 endg. vom 3.4.1 996. -
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Prograinens jst das Zusammenwirken mit dem JOULE-THERMYE-Programm gewihrleistet, damit
die Moglichkeiten der Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittlindern im Bereich der
Energietechnologien - optimal genutzt werden koénnen. Ebenso werden gemeinsame
. Energieforschungsprojekte mit Entwicklungslandern verfolgt. -

¢ Die Verbindungen zwischen den emzelnen Programmen

Erginzungen zwischen den einzelnen Prog1 ammen werden mit groBem Nachdruck angestrebt. Die
Betonung dieses Komplementiraspekts gilt insbesondere fiir die neue Rolle vorn SYNERGY. Durch ™
dieses Programm in seiner jetzigen Formulierung werden die energiepolitischen Interessen Europas
auf internationaler Ebene vorrangig beriicksichtigt werden, in Erginzung zu den von der

Energiewirtschaft durchgefiihrten Mafinahmen. Dieser Ansatz weicht von jenema von PHARE, —

TACIS und dem Lomé-Abkommen ab, worin die Kommission die zu finanzierenden Aktionen auf
Grund von Antrigen festlegt, die den von den Drittlindern angemeldeten Bedarf widerspiegeln.

4. Vorberecitung auf den Beitritt der kitnfticen Mitgliedstaaten

Der Europiische Rat von Essen im Dezember 1994 bi]lig_te die Strategie zur Vorbereitung auf den
Beitritt??, in der politische Initiativen zur Heranfilrung der assoziierten MOEL an die Europiische

Gemeinschaft enthalten sind. In diesem Zusammenhang bietet ein politischer strukturierter Dialog -

zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den beitrittswilligen Lindern die Méglichkeit, itber
Fragen von gegenseitigem Interesse; unter anderem auch Energiefragen, zu diskutieren. Diese
Strategie zur Vorbereitung auf den Beitritt fiihrt im Energiesektor zu einer Harmonisierung der
Politiken, einer Reform der Rechtsvorschrifien im Sinne des “Acquls communautaire” und einer
Neustrukturierung des Energlesektors :

3. Zusammenarbeit mit internationalen Qreanisationen

Mit Energiefragen befassen sich auch spezielle Einrichtungen wie zum Beispiel die Internationale
Energie-Agentur (IEA) - insbesondere i bezug' auf Krisenmafinahmen -, die Iutemationale
Atomenergie-Organisation (IAEO) (alle Anwendungen der Kemenergie und insbesondere die
Sichelheitsiibemrachung {“safeguards™), Uilterstiitzung der MOEL und der NUS) sowie die ﬁxr die

Titigkeit der Européischen Bank fiir W:ederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der Weltbank;

dies gilt vor allem fiir technische und finanzielle I-ﬁlfclexstlmgen aber auch fiir die Fordenmg der

rationellen Energienutzung. -

Die Kommission mift der Zusammenarbeit und Koordiniernng mit diesen internationalen
Organisationen grofie Bedentung im Hinblick auf die wachsende Konvergenz der energiepolitischen
Ziele und die Komplementaritit der zu jhrer Umsetzung gewihiten Mittel bei.

2

anenmarkr der Union, KOM(95) 163 erdg. vom 10.5.1995.

22 ifezﬂb'uch Forbereitung der assoziierten Stadten M:r:ei- und Osteuropas auf die Inregratwn in den
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o. Krisenmallnahmen

Um eventuelle Schwierigkeiten bei der Energieversorgung abzufedern, sind die Mitgliedstaaten seit
1968 verpflichtet, Mindestvorrite an Erdél und/oder Erdolerzeugnissen zu halten?. Erginzende
KrisenmaBnahmen (Entnahmen aus den Sicherheitsvorriten, Eirschrinkungen des Verbrauchs,
Aufteilung ‘auf mehrere Mitgliedstaaten) sind seit 1973 eingeleitet worden?*. Im Zusammenhang
mit den diesbeziiglichen Initiativen der IEA miissen die geltenden Bestimmungen iber
Mindestvorrite und KrisenmaBnahmen aktualisiert werden, damit alle Aspekte des entstehenden
Energicbinnenmarktes sowie die Entwicklung des Weltmarktes gebiihrend beriicksichtigt werden.

B. INTEGRATION DER ENERGIEMARKTE

Die Vollendung des Energiebinnenmarktes ist sowohl fiir die Europiische Union insgesamt als auch
fir thre Energiepolitik duBerst prioritir. Er erdffnet den Unternehmen die Aussicht auf eine
Steigerung ihrer Wettbewerbsfihigkeit, wihrend fiir die Biuger Europas Preissenkungen zu
erwarten sind. o ' .' ’

1. Die Vollendung des Energicbinnenmarkies

Die Vo]lenduﬁg des Energiebmnenmarktes setzt voraus, dall ein ganzer Komplex von
Bestimmungen fiir sein Funktionieren sowie Mitteln fiir seine Entwicklung geschaffen wird, .

Die Strukturen im Elektrizititssektor sind in vielen Staaten der Welt und auch in mehreren
Mitgliedstaaten der Europiischen Union fm Umbruch begriffen. Hierbei handelt es sich im
wesentlichen um’ einen ProzeB der Modernisierung, der Liberalisierung und der Einfiihrung des
Wettbewerbs. Die Richtlinie iiber den Elektrizititsbinnenmarkt, die Ende 1996 nach dem Verfahren
der Mitentscheidung angenommen wurde?, ist darauf ausgerichtet, eien echten Wettbewerb

zwischen den Energieerzeugemmn herzustelien und den Verbrauchem eine Wahlmég]ichkeitrbéi der
Versorgung zu bieten. Diese Richtlinie ist e entscheidender Schritt in Richtung auf die
Vollendung des Binnenmarktes. Sie = beriicksichtigt gleichzeitic  die  spezifischen
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen des Elektrizititssektors und steht in vollem Einklang mit
den Zielsetzungen der Mitteilung der Kommission iiber die Leistungen der Daseinsvorsorge?. Die
Diskussion iiber die Bestimmungen fiir den Erdgasbinnenmark?®™ hat nunmehr eine entscheidende

Phase erreicht, in der sie von einem giinstigen Verhandlungsklima profitiert. . . S

23 Gemdfl Richtlinie 68/414/EWG des Rates vom 20. Dezember 1968 (ABl. Nr. L 308 vom 23.12.1968, 8. 14)
waren Vorrdte in einer Héhe zu hallen, die mindestens dem nach dem Tagesdurchsclmitt ervechneten
Inlandsverbrauch an 65 Tagen entspricht. Durch die Richtlinie 72/425/EWG des Rales vom 19. Dezember 1972
(4B Nr. I 291 vom 28.12.1972. 5. 154) wurde diese Bezugszeit auf 90 Tage erhéht. o

4 Richtlinie 73/I3YEWG des Rates vom 24, Juli 1973 iber Mafnahmen aur Abschwichung der Auswirkungen
von Schwierigheiten bei der 1'ersorgung mit Lirdol und Erddlerzeugnissen. ABL Nr. L 228 vom 16.8.1973, 5. 1.
Entscheidung 77:706/EWG des Rates vom 7. November 1977 zur Festselzuilg eines gemeinsamen Richiwerts fir
die Einschrdnkung des Primdrenergieverbrauchs bei Schwierigkeiten in der Uersorgung mit Erdol und
Erddlerceugnissen, .fl,Bl. Nr. L 292vom 16.11.1977. 5. 9. ’ T )

3 pichtlinie 96/92.EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. December 1996 betreffend
gemeinsame Vorschrifien fiur den Elekirizitétsbinnenmarkt, ABL Nr. L 27 von1 30.1.1997, S, 20. ‘

26 Afitteilung der Kommission! Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa. KOM{(96) 443 endg. vom 11.9.1996.

27 dbgednderter 1'orschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend gemeinsame,
Vorschriften fiir den Erdgashinnenmarkt. ABL Nr. C 123 vem 4.5.1994, 5. 26. '
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Die kurz.nach Anfang 1997 in Krafi getretene Richtlinie itber den Elektrizititsbinnenmarkt wird

mnerhalb von sechs Jahren die Offaung mindestens eites Drittéls des Marktes. bewirken; dies
entspricht einem Geschafisvolumen von 45 Milliarden ECU. Dies ist eine signifikante
Liberalisierung des Wettbewerbs. Dank einer uneingeschrinkten Verwirklichung  des

Binnenmarktes und einer rigorosen Anwendung der Wettbewerbsbestimmungen wird es méglich

sein, entsprechende Bestimmungen fiir die Entwickiung aller Energietriger festzulegen. Die
Gewilhrung staatlicher Beihilfen an Unternehmen und andere Einrichtungen des Energiesektors hat.
nach den allgemeinen Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen zu erfolgen, auler im Falle der

Kohleindustrie, wo besondere Vorkehrungen?® getroffen wurden, die dem Niedergang des Sektors .

" sowie dem Umweltschutz Rechnung tragen.

Die Netze fiir den Energietransport sind e unabdingbarer Bestandteil der Infrastruktur fiir den
Binnenmarkt. Auf nationaler und regionaler Ebene ist der Verbund dieser Netze im wesentlichen
. bereits verwirklicht. Auf transeuropiischer Ebene wird an seiner Verwirklichung gearbeitet.

Allerdings gibt es auf allen Ebenen nach wie vor Liicken und unzureichende Kapazititen.

AuBerdem miissen von den Erdgasfeldem aus neue Erdgasleitungen gebaut werden, um der
steigenden Nachfrage nach Erdgas gerecht zu werden. Die 1996 im Hinblick auf die
transeuropiischen Netze getroffenen Entscheidungen? stellen einen Rahmen, Leitlinien und Mittel
bereit, nm den Energiehandel und den Betrieb des Energiebinnenmarktes auf eine solide Basis zu

stellen. - :

Die ‘Besteuerung von Energieerzeugnissen ist ein wiclitiger Faktor in der Vollendung des
Energiebinnenmarktes. Die Direktiven betreffend die Verbrauchssteuersitze fiir Mineraléle3® sowie
jene betreffend deren ungehinderte BefSrderung®! haben durch einen Harmonisierungsproze$ die
Schaffing eines echten Binnenarktes fiir Mineralole ermglicht. Am 12. Mirz Gibersandte die

Kommission dem Rat eimen Vorschlag fiir eine Richtlinie, die auf eine Vervollstindigung der

ersteren Mafinahme und dadurch auf eine Stirkung des Binnenmarktes fiir Energieprodukte
abzielt®?. Dieser Vorschlag erweitert den Bereich des Systems vorn Mindestverbrauchssteuersitzen

der Gemeinschaft auf simtliche Energieprodukte. Er wird es erlauben, den heute vorhandenen -
Wettbewerbsverzerrungen in den Energiemirkten ein Ende zu setzen, bei gleichzeitiger Férderung
des Prinzips der Steuerneutralitit. Dieser Vorschlag beriicksichtigt auch die Notwendigkeit, die .

- Entwicklung emeuerbarer Energien und die Internalisierung extemer Kosten durch steuerliche

Anreize zu fordem.

28

29

30

Lo
3

Enr.s'chez'dmg Nr. 3632/93/EGKS der Kommission vom 28, Dezember 1993 Gber a’ie‘Gemez‘nschaﬂs'rege!wzg‘_ S

staotliche Beihilfen zugunsten des Steinkohlenbergbaus, ABI Nr. L 329 vom 30.12.1993, 8. 12 ‘

Entscheidung Nr. 96/391/EG des Rates vom 28, Mérz 1996 betreffend eine Reihe von Aktionen zur Schaffung =

161 vom 29.6.1996, 8. 154, -~ — -

ginstigerer Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der transewropdischen Netze im Energiebereich, 4Bl Nr. L
Entscheidung Nr. 1254/96/EG des FEuropdischen Parlaments und des Rat_é;'_vom 5. Juni 1996 iber eine Reihe

147,

von Leitlinien beireffend die transeuropdischen Neize im Energiebereich. ABL Nr. L 161 vom 29.6.1996. S. .

Richtlinie 92/8L:EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmohé?erung der I»'erbrqz}chss!eizem auf

AMineraldle, Abl. Nr. L 316 vom 31.10.1992, §.12. Richilinie 92/82/EWG des Rates vom 19. Oltober 1992 zur

Anndherung der Verbrauchsteuersitze fiir Mineralle, ABL Nr. 1, 316 vom 31.]0.1992, S. 19, pedndert durch die

Richilinie 94/74/FG des Rates vom 22. Dezember 1994, ABL Nr. L 365 vom 31.12.1994, 5. 46,

Richtlinie 92/I2ENG des. Rates vom 25 Februar 1992 iber das allgemeine Svstem. den Besitz. die

Beforderung und die Kontrolle verbrouchssiewerpflichtiger Waren. ABI. Nr. I 135 vom 6, 6. 1996, §. 35..

Forschlag fiir eine Rr‘c}'ﬂﬁnie des Rates zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahwmenvorschrifien zur

Besteuerung von Knergicerzeugnissen, KOM97)30,
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Transparenz ist eine #duberst wichtige Voraussetzung fiir ein reibungsloses Funktionieren des
Fnergiebinnenmarktes und geeignet, ein gimstiges Investitionsklima zu schaffen. Dieses Gebot der
Transparenz gilt gleichermaflen fiir energiepolitische MaBnahmen, angewandte Bestimmungen,
Mengen® und Preise von Energieerzeugnissen und fir Investitionen. Es war von erheblicher
Bedeutung, dal beispielsweise die Transparenz der vom industriellen Endverbraucher zu zahlenden
Gas- tind Strompreise in dieser Zosammenhang erzielt wurde®.

Die Normung trigt zur Integration des Energiesektors bei. Die Normungsarbeit erstreckt sich auf
die Energieerzeugnisse' selbst, ihre Herstellung, ihren Transport, ihre Verteilung, als auch auf
energieverbrauchende Gerdte  und Einrichtungen. Normungsauftrige in bezug auf den
Wirkungsgrad und die Etikettierung von Energieverbrauchseinrichtungen werden insbesondere von
den Programmen SAVE und ALTENER gefordert>>. -

2. Energie und der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt

Energiepolitik hat auch mit MaBnahmen der Gemeinschaft zur Forderung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts zu tun. Die Moglichkeit, reichlich vorhandene Energie * zu
erschwinglichen Preisen zu verfligbar zu haben, ist eime wichtige Voraussetzung fir die
Wettbewerbsfihigkeit _riickstindiger Gebiete, Weitere wichtige Betrachtungen fir die
Planungsaufgaben im europdischen Raum sind eine wohlausgewogene Energiebilanz, ein rationeller
Energjeverbrauch, und eine Betonung der Entwicklung ‘ernenerbarer Energien. Dieses Ziel der
Kohision wird von den Energieprogrammen berticksichtigt; so befinden sich beispielsweise ein
Drittel der THERMIE-Projekte und fast die Hilfie der neuen lokalen und regionalen
Energieagenturen i Ziel-1-Regionen (Forderung von Regionen mit Entwicklungsriickstand) und
iiber 20 % in Ziel-2- Regionen (Regionen it ritcklaufiger Industrieentwicklung) bzw. 5b (ldndlicke
Regionen). ' ' '

Was die Strukturfonds betrifit, so ist im Rahmen fast aller gemeinschaftlichen Forderkonzepte auch
ein Teilbereich “Energie” vorgssehen. Fiir die Ziel-1-Regionen stehen fiir Energieprojekte Mittel in
Hohe von 2,5 Milliarden ECU zur Verfiigung. Einige der Gemeinschafisprogramme betreffen
unmittelbar den FEnergiebereich, insbesondere INTERREG I/REGEN (grenziibergreifende
Zusammenarbeit und Energienetze} und REGIS I (fntegration der ultraperipheren Regionen).

Aus dem Kohisionsfonds werden Umweltprojekte und Verkehrsinfrastrakturprojekte finanziert, die -
in mittelbarem Zusaromenhang zum Energiebereich stehen.

33 Verordmmg (EG) Nr. 2964/95 des Rates vom 20. Dezember 1995 zur Schaffung eiries Registrierungssystems fir
Roholeinfihren und -lieferungen in der Gemeinschaft, ABI. Nr. L 310 vom 2212.1995.8. 5.

34 Richilinie 90377 EWG dex Rates vom 29, Juni 1990 zur Einfihrung eines gemeinschafilichen erfahrens zur
Gewdhrieistung der Transparenz der vom industriellen Iindverbraucher zu zahlenden Gas- und Strompreise, ABL Nr. .
L 185 vom 17.07.1990. 5. /6. ’ '

35 Richilinie 92/42EWG des Rates vom 21. Mai 1992 diber die Wirlamgsgrade von mit flissigen oder gasfdrmigen
Brennstoffert beschickten neven Warmvasserheizkesseln, ABL. Nv. L 167 vom 22.06.1992 8. 17: Richtlinie 9657/EG -
des Europdischen Parlaments und . des Rates vom 3. September 1996 iiber Anforderungen im Hinblick auf die
Energieeffizienz von elektrischen Haushaliskithi- und -gefHergerdten und entsprechenden Kombinationen, ABL. Nr. L
236 vom 18.9.1996, S. 36. ) B -

36 Aditteitung der Kommission an den Rat. das Europdische Parlament und den Wirtschafls- und Sozialausschuf3: .
Energie und wirtschafflicher und sozialer Zusammenhalt. KOM(93) 645 endg. vom 14.2, 1994.
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Finanzierung der Investitionen | in den Energleberelch

Neben den Mitteln, die aus den Strukturfonds oder im Rahmen der transeuropalschen Netze
bereltgestcllt werden, erhilt der Energiesektor Fordermittel von seiten der EIB, des EIF, der EGKS.
sowie EURATOM. Die Tabelle “Die wichtigsten Fmanmerungsquellen fir die energlepohtlschen
Aktionen der Gemeinschaft” ( vgl. Anhang 2} gibt einen Uberblick iiber alle fiir diese Aktionen
bereitstehenden Finanzierungsquellen.

Die Darlehen der Europdischen Investitionsbank (EIB) fir den Energiesektor entsprechen etwa 20°
% der von der EIB bereitgesteliten Finanzmittel. Die energiepolitischen Ziele cler Europdischen
Gemeinschaft sind gleichzeitis die Forderkriterien der EIB. Im Hinblick auf die Vollendung des:
Binnenmarktes nimmt der Verbund der Gas- und Elekirizititsnetze innerhalb der Europﬁlschen
Union sowie mit Drittlinder einen besonderen Stellenwert ein.

Das Verfahren von Edinburgh wurde Ende 1992 auf dem Européischen Rat von Edinburgh
eingefithrt, um insbesondere die Finanzierung von Investitionen in folgenden Bereichen zn fordemn:
transeuropiische Energienetze, Anlagen zur Energieerzeugung sowie weitere Investitionen, die
geeignet sind, den Zugang der betroffenen Regionen zu den transeuropéischen Energienetzen m’
verbessern (die zugewiesenen Betrage sind in den Angaben iiber die EIB-Darlehen in Anhang 2
enthalten).

Die Titigkeit des Europdischen. Investitionsfonds (EIF) konzentriert sich im wesentlichen auf
Garantien, die den Banken fiir ihre Unterstitzung mittel- und langfristiger Investitionen fiir
transeuropéische Energienetze gewithrt werden.

Die EGKS finapziert insbesondere Aktionen zur beruflichen Anpassung der Arbeitskriifie und
Forschungsprogramme aus den Bereichen Kohle und Stahl; auBerdem sorgt sie fiir Zuschiisse fiir
Datlehen zur Umstelimg der Industrie. .Ferner gewihrt die EGKS Darlehen, vor allem fiir den
Steinkohlenbergbau, Wirmekraftwerke und in der Gemeinschaft produzierten Stahl ,

C.  FORDERUNG DER NACHHALTIGEN ENTWICKILUNG IM ENERGIEBEREICH

Ein “nachhaltiger” wirischaftlicher und sozialer Fortschritt kann nur erzielt werden, wenn die
Umweltproblematlk in alle Politiken, vor allem die Energiepolitik, voll integriert wird.

1. Lur Verembarkelt energie- und umweltpohtlscher Zicle

Fiir die Umwelt spielt der Encrgesektor eine herausragende Rolle. Die Erzeugun g, der Transport
und der Verbrauch von Energie haben in den meisten Fillen Auswirkungen auf unsere Umwelt.
Diese Auswirkungen sind manchmal lokaler Natur, etwa in"den Bereichen stidtische Luftqualitit, -
Abwisser, Lagenmg von Kernmaterial sowie Lirm; in anderen Fillen sind mehrere Regionen bzw.
Linder betroffen, so dab die Probleme kontinentale Dimensionen annehmen. Dies gilt fir
Emissionen, deren Auswirkungen sich weit iiber iren Ursprungsort hinaus bemerkbar machen. Die
Emission von Treibhausgasen wie beispielsweise CO, sind zu einem weltweiten Anhegen _
geworden, was der Gegenstand des Rahmenuberemkommens der Vereinten Nationen iber

Klimainderungen ist. Alle Aktionen, dic auf Emissxonsnundemng und auf die Entwicklung szcherel
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Energietechnologien abzielen, bringen gesundheittichen Nutzen mit sich. Seit 1991 wurde die
Reduzierong der CQ,-Emisstonen vom zum Rang eines strategischen Zieles ethoben®”. Sie ist auch
das Hauptthema des Gipfels von Kyoto im Dezember 1997. SchiuBifolgerungen des Rates vom 3.
Mirz 1997 erwihnen das Ziel einer Reduktion der hauptsichlichen Treibhausgase um 15% von
heute bis 2010. Vor diesem Hintergrond berejtet die Kommission eide Mitteilung zur

Energiedimension der Klimaverinderung vor.

Steuerpolitische MafBnahmen, freiwillige Vereinbarungen und FTE sind einige der verfiigbaren
Mittel - zusitzlich zu gesetzlichen Regelungen -, um energie- und umweltpolitische Ziele in '
Einklang zu bringen. Diese Dimension wurde von der Kommission im Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Restrukturierung-der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energicerzeugnissen®® berticksichtigt. Er zielt auf die Vollendung des Binnenmarktes ab, wobei
den Mitgliedsstaaten die Freiheit éngeriumt wird, ihren nationalen Umstinden angepalite
Umweltpolitiken umzusetzen. Dariberhinaus steht die Kommission mit der Automobilindustrie in
Verhandhmg mit dem Ziel, ein Ubereinkommen iber wesentliche Verminderungen in den
durchschnittlichen CO, - Emissionen von Neuwagen zu erreichen. Zusitzlich konnen spezielle
Programme eine Zusammenarbeit der Kommission und der Energieindustrie erméglichen. Ein
Beispiel hierfiir ist das Auto-Ol-Programm, im Rahmen dessen die Mineral6lindustrie und die
Automobilindustrie mach dem wirtschafilich tragfihigsten Weg zur Erreichung  von
Luftqualititszielen streben, indem sie gleichzeitig sowohl Kraftstoff- als auch an Motoraspekte
bearbeiten®. - ‘ -

2. Rationelle und effiziente Nﬁtzung der Energieressourcen

Die Erreichung der Umweltziele der Gemeinschaft und die Reduzierung der Abhingigkeit von
Energieenfuhren gebieten eine rationelle, effiziente Nutzung der Energieressourcen. Das SAVE-
Programm gibt der Europdischen Gemeinschaft einen umfassenden Rahmen fiir die Unterstiitzung
von MabBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, fiir die Forderung von Investitionen mit
dem Ziel der Energiceinsparung seitens der Industrie und der Verbraucher und fiir die Schaffing
von Voraussetzungen fiir eine verringerte Energieintensitat des FEndverbrauchs. In Erginzung dazu
bieten die JOULE-THERMIE-Programme finanzielle Unterstiitzung fiir die Entwicklung sauberer
und effizienter Technologien in diesem Bereich. '

Die Energiceinsparung auf lokaler und kommunaler Ebene wird durch bessere Steuerung der
Nachfrage, Forderung der Energiceffizienz und verstirkte Nutzung regionaler Energiequellen
verbessert. In der ‘Folge von Pilotprojekten zugunsten von Regionen, Stidten und Inseln
konzentriert sich die Kommission nunmehr auf die lokalen und regionalen Energieagenturen, deren.
Einrichtung durch SAVE gefordert wird. Hier ist besonders der Mehrwert durch den
Beispielcharakter und die erfolgreiche grenziibergreifende Zusammenarbeit hervorzuheben.

37 duf seiner Tagung vom 29. Oktober 1990 hat sich der Rat das Ziel geselzl, bis zum Johre 2000 eine
Stabilisierung der CO,-Emissionen in der Gemeinschaft insgesamt auf dem Stand von 1990 zu erreichen. Vgl
auch den gednderten Vorschlag fir eine Richilinie des Rates zur Einfilrung einer Steuer auf
Kohlendioxidemissionen und Energie, KOM(95) 172 endg. vom 10.5.1997. S N

38 L'orschiag fir eine Richtlinie des Rates zur Restrukiurierung der gemeinschaﬁlicheh Rahmenvorschrifien zur
Besteuerung von Energieerceugnissen, KOM{(97)30. o - R S

39 Die Mitteilung der Kommission on den Rat und das Europdische Parlament betreffend die. kiinflige Strategie
cur Bekdmpfung der Luftverunreinigung durch den Strafenverkehr .zieht die Ergebnisse des Auto-Ol-

+ Programms in Betrach! (ROM(96) 248 endg. vom [8.6.1996). ‘ ‘
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Schitzungen gehen davon aus, dafl in der Europdischen Union 1600 lokale bzw. regionale
Energieagenturen eingerichtet werden kénnten. '

3. F¥orderung neuer und erneuerbarer Energietrager = _ ) o

Emneuerbare Energietriiger sind sauber, tragen nur wenig zur Klimaverinderung bei, sind lokal
vorhanden und meist leicht verfiigbar. Die ErhGhung hres Anteils an der Energiebilanz der
Gemeinschaft wiirde zum Umweltschutz und zur Versorgungssicherheit beitragen und auch andere

Vorteile bieten. Angesichts der Fortschritte in den Technologien und den Kosten werden diese’

Energietriager kiinftig intensiver vorangetneben werden. Die Kommssxon hat soeben ein Grunbuch;_
iiber emeuerbare Energiequellen vorgelegt, das das Thema einer umfassenden Diskussion aller

beteiligten Parteien bilden wird®. Apschliefend wird noch vor Ende 1997 ein Weiibuch exstelit
werden, erginzt durch einen Aktionsplan.

Das ALTENER - Programm ist ein besonders wichtiges Werkzeug zur Férderung erneuerbarer_
Energietriger. Indem es die Vergroferung von Marktanteilen fordert, Zielt es-darauf ab, den Anteil

erneuerbarer Energiétriger an der Deckung des Gesamienerg[ebedarfs zu vergroﬁem sowie deng__f_ .
Einsatz von Biokrafistoffen in Kraftfahrzeugen auszuweiten. Unterstiitzung der technologischen

Entwicklung erneuerbarer Energien kommt von JOULE-THERMIE, aber auch von FAIR*.

4. Verbindungen zwischen den einzelnen Programmen

Die verschiedenen Energieprogramme dienen unterschiedlichen Zwecken. Bei der Ausarbeitung vor

kurzem angenommener (SAVE II) bzw. in der Ausarbeitungsphase befindlicher Programme
(ALTENER II) wurde seitens der Komimnission -sichergestellt, daB es nicht zu Uberschneidungen

kommt. Fbenso wurde eine Reihe von Schritten eingeleitet, odcli wird emgelﬂtet_ werden, um_

Doppelarbeit in der Durchfithrung der Programme zu vermeiden. Ein Beispiel ist der Austausch

von Manager der verschiedenen Programme - sowohl bei der Vorbereitung der Aktionen als auch
in den Bewertungs- und den Auswahlausschiissen - der eventuell vorhandene Doppelatbeit in der B

Praxis erkennen 138t. Dies sind nur ersté Schritte, die eventuell weiter ausgedehnt werden miissen.
Die Tabellen im Anhang dieser Mitteilung bieten ein Werkzeug zur weiteren 1Jntersuchung im
Hinblick auf mégliche Uberschneidungen und werden die Durchﬁlhrung der notwendigen Schntte
ermdglichen.

B. FORDERUNG VON FORSCHUNG UND TECHNOLOGISCHER
ENTWICKIUNG

Forschung und technologische Entwicklung, inkiusive Demonstration, spielen eine maﬁgebliche' )

Rolle in der Entwicklung von Methoden zur Steigerung des Energlevmknngsgraxdes sowie neuer
Verfahren aus den Bereichen fossile Energlequellen Kernenergie und erneuerbare Energietriger.
Das FTE-Rahmenprogramm verfiigt iber eine Forschungs- und Entwicklungskomponente fir~
Energie .(JOULE) und eine Demonstrationskomponente fiir Energie (THERMIE). Diese erlauben

es der Industrie, Forschungszentren und Universititen in den Mitgliedsstaaten, wesentliche

0 Mitteilung der Kommission: “Energie fili die Zukunjt: Emeuerbme Energrequeﬂen Grimbuch fir eine”

Gemeinschafissirategie.” KOM(96) 576 von 20.11.1956.
1 Entscheidung 94/805/EG des Rates von 7’3 November 1994 zur 4rmahme eines spe'rf tschen Programms fw

Forschung, lechnologische Entwicklung und Demonstration im Bereich der Landwirtschaft und Fischerei

(einschliefllich Agro-Industrie. Lebensm:treirechnologzen Forstwirtschaft. Aquakultur und Entwicklung des

landlicher Raums) (1994~ 1998), ABL N L334 vom 22.12.1994, 8. 73.. - _— : R
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Anstrengungen im Bereich neuer Energietechnologien zu unternehmen. Ebenso wird ein anf dem
EURATOM-Vertrag beruhendes FTE-Programm im Bereich der nuklearen Sicherheit und der
kontrollierter Kemfusion durchgefilit. Die Gemeinsame Forschungsstelle ist an diesen
Anstrengungen beteiligt. -

1. Nichtnukleare Energie

Zusitzlich zu den allgemeinen Zielen der Technologieentwickiung konzentrieren sich die JOULE-
THERMIE“-Programme auf Ziele der Energiesicherheit (im weiten Sinne, d.h. unter Einbeziehung der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit und des nachhaltigen Wachstums), des Umweltschutzes
(insbesondere der Klimaverindenmg), sowie der Kohérenz zwischen FTE und den Energiemirkten.

Das Programm hat drei Hauptzielsetzungen: ratiorielle Energienutzimg, die Entwicklung und Einbindung
erneuerbarer Energien sowie die verbesserte Nutzung fossiler Energien. Erginzend enthilt es eme
Kompanente zur Unterstiitzumg der FTE-Strategie, die auch Fotfschungsarbeiten im Bereich der
Modellierung abdeckt. : - :

. Was die Verbesserung des Energieverbrauchs und die Umwandlung fossiler Bremnstoffe betrifft, so
geht es im wesentlichen darum, Schadstoffemissionen zu verringern und die Epergieeffizienz mit -
positiven Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu erhohen. AuBerdem
finanziert die Gemeinschafi FTE-Tétigkeiten aus dem Bereich der festen Bremnstoffe (Steinkohble,
Braunkohle, Torf). Die Kommission wird demmnichst eine Mitteilung tiber die Rolle fester Brennstoffe in |
der Fnergiepolitik vorlegen, in der auf die technologischen Aspekte dieser Brennstoffe und aof thre -
saubere und effiziente Verwendung eingegangen wird, und in der iiber den EGKS-Vertrag hinaus auch
auf die kiinflige Erweitérung der Europiischen Union eingegangen wird. . E

Die im Bereich emeuerbarer Energien finanzierten Mafinahmen erstrecken sich auf verschiedene
Energietriger (Umwandlung von Biomasse, photovoltaische Elektrizititserzeugung, Integration der
Solarenergie in Gebiiuden, neve Generationen von Windkraftanlagen usw.) und befassen sich auch mit
den sozialen, 6konomischen und kologischen Answirkungen neuer Energietréger. '

 Latifende Bemiilungen zielen auf die Koordination zwischen den nationalen FTE-Programmen und
jemen der Gemeinschaft. Diese Koordination wird durch gemeinsame Analysen der Kosten und
Maoglichkeiten neuer Technologien uatermauert. S

Es ist wichtig, diese Aktivititen fortzufiihren und auch weitere innovative Projekie hinzuzufligen,
insbesondere jemes betreffend “Die Stadt von morgen”, woflir Forschungs- und Demonstrations-
aktivititen mit besonderer Beriicksichtigung der Energiecffizienz von Gebauden in Betracht gezogen
werden. .

Andere spezifische Programme des 4. FIE-Rahmenprogramms = tragen indirekt zur
Wirkungsgradverbesserung des Energiesystems bei: Informationstechnologie (ESPRIT), Technologien
im industriellen Bereich (IMT) und im Transportweseni (IMT und “Car of Tomorrow™). Aktivitaten im
Zusammenhang mit Biomasseproduktion (FAIR) vervollstindigen in horizontaler Weise die
energiespezifischen Aktivitaten von JOULE-THERMIE.

12 Entscheidung 94/806/EG des Rates vom 23. November 1994 zur Annahme eines spezifischen Programms filr
Forschung und technologische Entwicklmg, einschliefSlich Demonstration, im Bereich der nichthuklearen Energien,
(1994-1998) . ABI. Nr. L 334 vom 22.12.1994, 5. 87. ~
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Der Vorschlag fir das 5. Rahmenprogramm fiir den Zeitraum 1998-2002 ist von der Kommission
verabschiedet worden. Eine der darin vorgesehenen Schiiisselaktionen, “Fortgeschrittene Systeme und
Dienstleistungen ita Enérgiebereich”, soll zum Ziel haben, Beitrige Zur Abdeckung der Bediitfnisse der
Gemeinschaft im Energiebereich zn leisten bei gleichzeitiger Rcdukt:on von CQ, - Emissionen und
Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit, indem sie durch zielorientierte PmJekte die Entmc;lclung effizienter
Energiesysteme sowohl im Hinblick auf Produltion als auch auf Verbrauch fordert.

2. Kernenergie

I Zuge des vierten FTE-Rahmenprogramms werden MafBnahmen in Forschung und technologzscher
Entwicklung im Bereich der Kemspaltung durchgefiihrt, die die Reaktorsicherheit, die Sicherheit und
Absicherung des gesamten Brennstofflaeislaufs (was auch die Entsorgung radioaktiver Abfille umfaft),
die Demontage kerntechnischer Anlagen, die Uberwachung von radioaktiven Matenallen, die
Nichtausbreitung von Kemwaffen sowie radiologische Auswirkungen auf die menschliche Gesiindheit
und die Umwelt betreffen. Die Untersuchung der Auswirkungen 1oms1erender Stra]xlung fishrt uberdles
zu Neuentwickluingen in medizinischen Anwendungen.

~ Die zweite Aktionslinie im Bereich der Kernenergie betrifft die kontrollierte Kerufizsion. Diese Option
verdient ernsthafte Betrachtung, da sie als Energlequeﬂe mit einem praktlsch unerschopﬂmhen Potential
verbunden 1st*3,

#3 Als Nachfolger von JET {Joint E uropean Torus) hat der ersuchsreaktor ITER (international Thermonuclear
Experimental Reactor) nunmehr die Phase des Detailentwurfs erveicht: er soll die w:svenschaﬁ[:che und
technische Durchiiihrbarkeit einer friedlichen Nutzung der Fusionsenergie demonsirieren.
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1. Diese Mitteilung strebt eine verbesserte Transparenz der Energiepolitik der Gemeinschaft an. Sie
prisentiert erstmals ein Gesamtbild der MaBnahmen der Europidischen Gemeinschaft im
Energiebereich unter Einbeziehung sowohl der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten als auch der
von der Gemeimnschatft selbst durchgefiihrten Aktionen.

Sie stellt einen ersten Schritt in Richtung auf eine vol]ﬁandxge Analyse der einzelnen Bestandteile
der Energiepolitik dar. Im Hinblick auf die Zusammenhinge zwischen den spenﬁschen MaBnabmen
der Energiepolitik und den anderen Gemeinschafispolitiken werden weitere Untersuchungen folgen
miissen, aufbauend auf dem spezifischen Charakter der emzelnen Programmme, der At threr
Umsetzung wnd dem Umfang, in welchem die Mitgliedstaaten, jhre Regionen oder Drittlinder
beteiligt sind. Diese Faktoren smd fiir das Verstindnis der Strukturfonds sowie der einzelnen
Programme - beispielsweise PHARE, TACIS und MEDA - suBerst wichtig. o

2. Vom Trahsparenzgewinn abgesehen kdnnen aus dieser Mitteilung zwel praktische Lehren fiir die
kiinftige Politik gezogen werden:

¢ Die energiepolitischen Aktionen miissen verstirkt werden, um besser auf die erwartete
wesentliche Zunahme der Einfuhrabhingigkeit, auf das Ziel der Wettberwerbsfihigkeit
und die Erfordemnisse des Umweltschutzes eingehen zu konnen. Hier muB eine bessere
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die gemeinsamen energiepolitischen
Ziele angeregt werden. AuBerdem muf die Zielorientierung der Gemeinschaftsaktionen
anhand dieser energiepolitischen Priorititen verbessert werden, unabhingig davon, ob sie
im Rahmen der Energiepolitik oder einer der anderen Gemeinschafispolitiken eingeleitet
worden sind. Die durchgefithrten MafBinahmen soliten darauf abzielen, die Effizienz der
Handlungen auf Gemeinschafisebene zu verbessem und den Nutzen der emgesetzten
Finanzmittel] zu optmueren indem' Synergien gefordert und diejenigen Bereiche
lerausgearbeitet werden, in denen eine. Verstirkung der emergiepolitischen Aktionen
erforderlich ist;

e Im Interesse der Effizienzverbesserung, und ohmne der Frage der Schaffung einer -

~ spezifischen Rechtsgrundlage m dem neuen Vertrag vorzugreifen, ist die Klirung und
Vereinfachung bestehender Sachverhalte anzustreben. Die Energiepolitik der
Gemeinschaft bendtigt einen kohirenten Rahmen, um ihren vorrangigen Aufgaben mit
angemessenen Mitteln gerecht zu werden.

Angesichts der grofen Herausforderungen - Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfihigkeit unter
Beriicksichtigung der Rechte und der legitimen Erwartungen der Konsumenten, sowie nachhaltige
Entwicklung - steht fiir die Biirger Europas viel auf dem Spiel Dies gilt sowohl fiir die
Lebensbedingungen als auch fiir den Lebensstandard. Deshalb ist es dringend erforderlich, sich
ihnen zu stellen, mdem man dem Wandel sowohl mnerhalb als auch auBerhatb der Union in vollem
Umfang Rechnung trigt.
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GLOBALE SICHT DER ENERGIEPOLITIK UND DES ENERGIEPCLITISCHEN HANDELNS

Ziele und Aktionen . ‘ Umsetzung / Finanzierung
e Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten ¢ Rahmen der Zusammenarbeit -
» Zusammenarbeit mit den beteiligten Parteien o Beratender Ausschufl

Zz'elé und Aktionen d ] - Umetzung/ Fmanzzerung
1. Versorgungssicherheit und internationale Zusammenarbeit im Energiebereich
» Diversifizierung des Energieangebots

- Bezichungen zu den Lieferlindem , | « Europiische Energiecharta
s Bilaterale Abkommen
- Energiequellen ¢ Emeuerbare Energietriger, Biokraftstoffe, h
Kemenergie .
s Altionen zur Stenerung der Nachfrage e SAVE / THERMIE
o Hilfs- und Kooperationsprogramme )
. - Technische-Hilfe-Programme o ‘ ¢ PHARE, TACIS, MEDA
s Asien, Lateinamerika (ALLURE), EEF
- Beriicksichtigung européischer s SYNERGY, Energieforum Europa-Mittelmeer +
Schwerpunlktsetzungen bei der internationalen Task Force “Balkan”, Arbeitsgruppe China-EU

Zusammenarbeit im Energiebereich

e Vorbereitung auf den Beitnitt kimftiger Mitgliedstaaten | o Konvergenz der Energiepolitiken

= aufenpolitische Dimension der
transeuropdischen Netze

s Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen. = | o [EA, IAEO, EBWE, Weltbank

» MabBnahmen fiir den Krisenfall » Anpassung des derzeitigen Rahmens
2. Integration der Energiemirkte ) ' ' S S
o Vollendung des Energiebinnenmarktes » Elektriztits- und Gasbinnenmarkt
s transeuropiische Energienetze
» Wettbewerbspolitik
o fiskalische Mafinahmen im Energicbereich
¢ Transpafenz des Enexgietnarlctes
¢ Normung
* Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen + Strukturfonds und Kohasionsfonds
Zusammenhalt
¢ Finanzierung von Investitionen im Energleberezch « EIB, EIF, EGKS

3. Férderung der nachhaltigen Entwicklung im Energiebereich
s rationelle und effiziente Nutzung der Energieressourcen | « SAVE, einschlieBlich der regionalen und

* neue und emeuerbare Energiequellen , kommunalen Energieagerituren _ _
¢ Strategie fir emeuerbare Energietriger,

e Vercinbarkeit energie- und umweltpolitischer Ziele ALTENER o
- o Klimadnderung / Auto-Ol-Vorschlage / Ko- -
operation mit der Industrie fiir CO. - Reduktion

4. Foérderung von Forschung und technologischer Entwicklung
Forderung von Forschung und | ¢ JOULE/THERMIE / INCO
Demonstration/Verbreitung der Energaechnologle
Forschung im Bereich der Kemenergie ) s EURATOM

*




o
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Drucksache

DIE WICHTIGSTEN FINANZIERUNGSQUELLEN FUR DIE
ENERGIEPOLITISCHEN AKTIONEN DER GEMEINSCHAFT

354/97

A. Fincnzierung der energiepolitischen Altionen
1. THERMIE (Bereich Verwaltung und Umsetzung) 1995- 1998 (siehe C.2 hierin)
2. 8AVEII 1996 - 2000 45 (2) (b)
3. ALTENER 1993 - 1997 40 (@) ()
4. SYNERGY 1997 7 (e
5. Beobachtungsstelle for Energle 1997 2
B. Finanziering der tmmeuropazscherz Netzwerke - Energfe' 1995 - 1999 112 {h)
C. FTE im Energteberezch
1. JOULE 1995 - 1998 464 (a)
2. THERMIE 1995 - 1998 566 (a)
3. Sicherheit der Kemspaltung 1995 - 1998 170,5 (@)
4, Kontrollierte Kernfusion 1995 - 1998 846 (a)
5. Gemeinsame Forschungsstelle 1995 - 1998 3125 {a)
6. INCO (externer Aspekt der FTE) 1995 - 1998 30 (a)
D. Strukturfonds
I. Gemeinschaftliche Farderkonzepte 1994 - 1699 -2.500 3]
2. Initiativen der Gemeinschaft (INTERREG, REGIS) 1994 - 1999 534 (a)
E. Finanzierung der internationalen Zusammenarbeit
1. PHARE (Mittel- und Osteuropa) 1994 - 1996 158,7 {d)
2. TACIS (NUS und Mongolei} 1994 - 1996 4154 (d)
3. MEDA (Mittelmeer) 1995 - 1999 p.m. (g)
4. Emtwicklungslinder Asiens 1994 - 1996 20 (d)
5. Entwicklungslander Lateinamerikas (emschheﬁhch 1994 - 1995 285 (d)
ALURE)
6. Europiischer Entmcklungsfonds {AKP) 1995 - 1996 18,2 (d)
7. SYNERGY 1997 {siche A.4 hierin)
8. Auflenpolitische Dimension der Umwe!tpolmk 1995 - 1996 4,6 (d)
F. EURATOM- Sicherheitskontrolle 1997 15,8
G. EGKS-Beihilfen fiir Kohle
1. Beihilfen zur beruflichen Anpassung 1994 - 1996 1647 (d)
2. Beihilfen zur Forschung 1994 - 1996 69,6 (d)
3. Sozale Dimension “Kohle” 1994 - 1996 103,2 {d)
H. Darlehen der Europdischen Investitionsbank
1. Européische Union 1996 4.975
2. Drittlinder 1996 702,4
I EGKS-Darlehen 1996 97.3
J. EURATOM-Darlehien 1996 p.m.
K. Garantien des Europdischen Irvestitionsfonds
1. Européische Union 1996 88
2. Drittiénder 1996 182

{a) Vorgeschener Referenzhetrag i dem jeweiligen Md:tjalm:qamgrm‘tm

(b) Der finmytelle Referendietrag fitr 1998-2000 wird 1997 awfpnmd cines Kommissionsvorschlags einer newerlicdien l‘hcspmltmg durdy den Rt

unlervogal,

(e} D Komnission hat flir ALTENER I (1998-2002) einen Progranmvorschlag anpenemmen. der ein Budgd von 30 M.LC'U fiir 1998-199% enthiilt.

) (rebrmdene Mittel fir die Gesamiperiode auf der Bass der jahrlidwen Malnahmen,

{) ke Rat wirde eine Ubereingtimmnmg eraelt, die SYNERGY cne redutliche Basts fie 1997 sowie ¢in Budget von 6.9 ME.CU gbt. Voo 1993 bis 1996,

wurden insgesemt 38.8 MECU fiir diese Art ven Aktionen aufgewendet,

{1 Resultierander Betrag aus den GFX {T den Fnerpgiesekior in den “Ziel 17-Regionen.

(®) Keine Aufleiluag nads Sektoren: his aum gegenwitagen Zeitpunkt keinerlei gebundene Mittel,
() Richtwert fir FUE-Inergie tonetaib des Gesmutreferenzbetrags wa 2345 MECU, der fir die Gesamheit der TEN (Traisport. Lucrb;c

Telehommunikation) \mbmd:cneu ist.



Bundesrat Drucksache 354/97 (BeschiuB)

04.07.97

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften:
"Globale Sicht der Energiepolitik und des energiepolitischen
Handelns"

KOM(97) 167 endg.; Ratsdok. 7831/97

Der Bundesrat hat in seiner 714, Sitzung am 4. Juli 1997 gemiB §§3 und 5
EUZBLG von der Vorlage Kenntnis genommen.

Vertriab: Bundesanzeiger Verlagsgesellschalt mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Telefon. 0228/3820840, Telsfax. 0228/3820844
ISSN 0720-2948




