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Verordnung
der Bundesregierung

Vierte Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

A. Zielsetzung

Unterrichtung der Bevolkerung tiber die bei einer radiologischen Notstandssituation geltenden
Verhaltensmaliregeln und zu ergreifenden GesundheitsschutzmaBBnahmen - Umsetzung von Arti-
kel 5 der EURATOM - Richtlinie 89/618 des Rates vom 27. November 1989 in einer von der

Kommission der Europiischen Union akzeptierten Weise.

B. Ldsung

Die Strahlenschutzverordnung soll dahingehend ergénzt werden, dafl den Strahlenschutzverant-
wortlichen - also in der Regel den Anlagenbetreibern - eine Informationspflicht gegeniiber der

Allgemeinheit und dem einzelnen Biirger auferlegt wird, die die einschlagigen Anforderungen der
Richtlinie erfullt.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufvand

Bund und Landern entstehen dann Kosten, wenn sie einschlagige Anlagen, z B. Forschungsein-
richtungen, betreiben oder deren Betreibung finanzieren und fiir diese Anlagen besondere Kata-
strophenschutzplane bestehen. Wegen des geringeren Gefihrdungspotentials solcher Anlagen ge-
geniber Leistungsreaktoren ist auch der Aufwand fur die Information der Bevélkerung geringer.
Der Gesamtaufwand hierflr wird derzeit schitzungsweise nicht iiber 1 Million DM pro grund-

satzlich flinfjéhrigem Informationszyklus betragen.

2. Vollzugsaufwand
Durch den Volizug der Verordnung sind keine zusatzlichen Kosten fiir Bund, Lander und Ge-

memden zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft ist im wesentlichen im Hinblick auf Leistungsreaktoren zur Energieerzeugung und
Anlagen des Kernbrennstoffkreislaufs betroffen. Nach Angaben der betroffenen Wirtschaft bezif-
fert sich der Kostenaufand fiir die Information der Bevélkerung bei Anlagen des Kernbrenn-
stoftkreislaufes auf etwa 40. bis 50.000,- DM, bei Anlagen zur Energieerzeugung auf etwa
100.000,- DM pro Anlage. Preisanhebungen fiir bestimmte Produkte aufgrund dieser Kosten sind
theoretisch nicht auszuschlieBen. Der Kostenanteil ist im Verhiltnis zu den Gesamtkosten der
Energieerzeugung und des Kernbrennstofikreislaufs jedoch marginal und in seinen Auswirkungen
auf die Preisgestaltung nicht bezifferbar. Deshalb sind insgesamt keine mefibaren Auswirkungen

auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Vierte Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 14. Mai 1997
Der Bundeskanzler

031 (321) - 235 06 - Str 26/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit tibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Vierte Verordnung zur Anderung der Strahienschutzverordnung
mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflhrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

P
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Vierte Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. ! des Atomgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Juli 1985 (BGBL. [ 8. 1565) verordnet die Bundesregiei'ung:

Artikel 1
Anderung der Strahlenschutzverordnung

Die Strahlenschutzverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juni 1989
(BGBL. I 8. 1963), zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung vom 25. Juli 1996 (BGBL.
I S. 1172), wird wie folgt gedndert:

1. In § 31 Abs. 1 Nr. 2 wird die Angabe "38 Abs. 1 und 3" durch die Angabe "38 ABS. 1,3

und 4 " ersetzt.
2. Dem § 38 wird folgender neuer Absatz 4 angefligt:

"(4) Soweit die zustindigen Katastrophenschutzbehdrden besondere Katastrophenschutz-
pline fiir den Fall einer radiologischen Notstandssituation im Sinne des Artikels 2 der
Richtlinie 89/618/EURATOM des Rates vom 27. November 1989 iiber die Untemchtung
der Bevdlkerung iiber die bei einer radiologischen Notstandssituation geltenden Verhal-
tensmaBregeln und zu ergreifenden Gesundheitsschutzmafinahmen (ABL EGNr.L 357 8.
31) aufgestellt haben, ist die betroffene Bevblkerung in geeigneter Weise und unaufgefor-
dert mindestens alle fiinf Jahre iiber die SicherheitsmaBnahmen und das richtige Verhalten
bei solchen Freignissen zu informieren. Entsprechende Informationen sind jedermann zu-
ginglich zu machen. Die Informationen miissen die in Antage XII aufgefiihrten Angaben

enthalten. Bei die Sicherheit beeinflussenden Anderungen, die Auswirkungen auf ihren In-
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halt haben, sind sie zu aktualisieren. Soweit aie Informationen zum Schutze der Offent-
lichkeit bestimmt sind, sind sie mit der fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustidn-
digen Behérde sowie der fiir den Katastrophenschutz zustéindigen Behérde abzustimmen.
Die zustiindige Behorde legt fest, in welcher Art und Weise die Informationen zu geben, zu

wiederholen und auf den neuesten Stand zu bringen sind."

3. In § 87 Abs. 2 Nr. 3 wird die Angabe "§ 38 Abs. 1" durch die Angabe "§ 38 Abs. 1 oder 4"

ersetzt.

"+ 4. Dem § 88 wird folgender neuer Absatz 11 angefiigt:

"(11) Bei Anlagen und Titigkeiten, die vor dem Inkrafitreten der Vierten Verordnung zur
Anderung der Strahlenschutzverordnung genehmigt wurden, ist die Pflicht zur Information
im Sinne von § 38 Abs. 4 spitestens am ersten Tage des neunten auf die Verkiindung die-
ser Verordnung folgenden Kalendermonats zu erfiillen. "

5. Nach Anlage XI wird folgende Anlage XII angefiigt:

"Anlage XII
(Zu § 38 Abs. 4)

Informationen iiber SicherheitsmaBnahmen

Die Information muB sich erstrecken auf:

1. Name des Genehmigungsinhabers und Angabe des Standortes,

2. Benennung der Stelle, die die Informationen gibt,

3. allgemeinverstindliche Kurzbeschreibung iiber Art und Zweck der Anlage und Titigkeit,

4. Grundbegriffe der Radioaktivitit und Auswirkungen der Radioaktivitidt auf den Menschen
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und die Umwelt,
radiologische Notstandssituationen und ihre Folgen fur Bevélkerung und Umwelt,

hinreichende Auskiinfte dariiber, wie die betroffenen Personen gewarnt und tiber den

Verlauf einer radiologischen Notstandssituation fortlaufend unterrichtet werden sollen,

hinreichende Auskiinfte darliber, wie die betroffenen Personen bei einer radiologischen

Notstandssituation handeln und sich verhalten sollen,

Bestitigung, daf der Genehmigungsinhaber geeignete MaBnahmen am Standort, ein-
schlieflich der Verbindung zu den fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung und den
Katastrophenschutz zusténdigen Behorden getroffen hat, um bei Eintritt einer radiologi-
schen Notstandssituation geriistet zu sein und deren Wirkungen s;) gering wie mdglich zu
halten,

Hinweis auf auflerbetriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrpline, die fur Auswirkungen
auBerhalb des Standortes aufgestellt wurden,

Benennung der fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie fiir den Katastrophen-

schutz zustindigen Behorden."

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Zur Verordnung im allpemeinen

Nach Artikel 5 der Richtlinie 89/618/EURATOM des Rates vom 27. November 1989 iiber die
Unterrichtung der Bevélkerung tiber die bei einer radiologischen Notstandssituation geltenden
VorsichtsmaBregeln und zu ergreifenden Gesundheitsschutzmafnahmen (ABl. EG Nr. L 357
S. 31) sind die Mitgliedstaaten der Europdischen Atomgemeinschaft verpflichtet, die erfor-
derlichen Mafinahmen zu treffen, daB die Bevolkerung, die von einer radiologischen Not-
standssituation betroffen sein kénnte, im vorhinein regelméfig und unaufgefordert {iber gel-
tende Vorsichtsmaliregeln und zu ergreifende Gesundheitsschutzmafinahmen unterrichtet
wird. In der Bundesrepublik Deutschland geschieht dies bisher im Rahmen des Katastrophen-
schutzrechts der Lander auf der Grundiage der am 10. Februar 1978 von der Innenminister-
konferenz beschlossenen "Leitsiitze fiir die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die Kata-

strophenschutzplanung in der Umgebung kerntechnischer Anlagen”.

Eine Artikel 5 der Richtlinie 89/618/EURATOM vergleichbare Regelung ist im Bereich kon-
ventioneller Industrieanlagen in Artikel 8 Abs. 1 der Richtlinie 82/501/EWG des Rates vom
24. Juni 1982 iiber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten Industrietatigkeiten,

der durch die Richtlinie 88/6 10/EWG eingefiigt worden ist, enthalten. Die dortige Regelung
ist aufgrund der Erméchtigungsgrundlage des § 7 Abs. 4 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes in § 11 a und Anhang VI der Stérfallverordnung (12. BImSchV) in der Weise umge-
setzt worden, daB der Betreiber der erfafiten genehmigungsbediirftigen Anlage die entspre-
chende Unterrichtung der Bevdlkerung im Hinblick auf die von seiner Anlage moglicherweise

ausgehenden Gefahren zu ibernehmen hat.

Ziel der vorliegenden Verordnung ist es, eine dieser immissionsschutzrechtlichen Regelung
dhnliche Informationsverpflichtung auch im Strahlenschutzrecht einzufithren und damit zu-
gleich die Umsetzung des Art. 5 der Richtlinie 89/618/EURATOM zu erreichen.




Kosten, Preiswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund und Lindern entstehen dann Kosten, wenn sie einschlégige Anlagen, z.B. Forschungs-
einrichtungen, betreiben oder deren Betrieb finanzieren und fiir diese Anlagen besondere Ka-
tastraphenschutzpline bestehen. Wegen des geringeren Gefihrdungspotentials solcher Anla-
gen gegeniiber Leistungsreaktoren ist auch der Aufwand fiir die Information der Bevdlkerung
geringer. Der Gesamtaufwand hierfiir wird derzeit schiitzungsweise nicht tiber 1 Million DM

pro grundsitzlich fiinfjihrigem Informationszyklus betragen.
2. Vollzugsaufwand

Durch den Vollzug der Verordnung sind keine zusitzlichen Kosten fiir Bund, Linder und Ge-

meinden zu erwarten.
3. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft ist im wesentlichen im Hinblick auf Leistungsreaktoren zur Energieerzeugung
und Anlagen des Kemnbrennstoffkreislaufs betroffen. Nach Angaben der betroffenen Wirt-
schaft beziffert sich der Kostenaufwand fiir die Information der Bevoéikerung bei Anlagen des
Kernbrennstoffkreislaufes auf etwa 40. bis 50.000,- DM, bei Anlagen zur Energieerzeugung
auf etwa 100.000,- DM pro Anlage. Preisanhebungen fiir bestimmte Produkte aufgrund dieser
Kosten sind theoretisch nicht auszuschliefen. Der Kostenanteil ist im Verhiltnis zu den Ge-
samtkosten der Energieerzeugung und des Kernbrennstoffkreislaufs jedoch marginal und in
seinen Auswirkungen auf die Preisgestaltung nicht bezifferbar. Deshalb sind insgesamt keine
mefibaren Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu

erwarten.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung der Strahlenschutzverordnung)

Zu Nummer 1

Durch die Erginzung des § 31 Abs. 1 Nr. 2 wird die Verantwortlichkeit fiir die in § 38 Abs. 4
eingefligte neue Informationsverpflichtung dem Pflichtenkreis des Strahlenschutzverantwort-

lichen zugeordnet.
Zu Nummer 2

Nummer 2 fligt in den bisher bereits die Vorbereitung der Schadensbekidmpfung bei Unfillen
betreffenden § 38 die grundlegenden Voraussetzungen fiir die neue Informationspflicht ge-

geniiber der Bevolkerung ein.

Die Informationspflicht besteht nach Absatz 4 Satz 1, soweit von den zustindigen Katastro-
phenschutzbehdrden besondere Katastrophenschutzplidne fiir den Fall einer radiologischen
Notstandssituation aufgestellt wurden. Soweit Katastrophenschutzpline von den zustdndigen
Katastrophenschutzbehorden im Hinblick die Reduzierung des Gefihrdungspotentials, z.B. im
Rahmen einer Stillegung, aufgehoben werden, entfillt auch die Informationspflicht. Zur Be-
stimmung des Begriffs der "radiologischen Notstandssituation” wird auf die Definition in Ar-
tikel 2 der Richtlinie 89/618/EURATOM verwiesen. Die Ankniipfung der Informationspflicht
an das Bestehen eines besonderen Katastrophenschutzplanes ergibt sich aus Artikel 4 a der
Richtlinie. Danach gilt als Bevélkerung im Sinne des Artikel 5, die im Falle einer radiologi-
schen Notstandssituation betroffen sein konnte, jede Bevolkerungsgruppe, fiir die von den
Mitgliedstaaten Einsatzpline fiir den Fall einer radiologischen Notstandssituation erarbeitet
wurden. Solche Einsatzpline liegen im Bereich der Bundesrepublik Deutschland in Form der
besonderen Katastrophenschutzpline, die von den zustéindigen Behdrden fiir den Fgu eines
kerntechnischen Unfalls erarbeitet wurden, vor. Zur Ausgestaltung der Katastrophenscﬁﬁti-
planung haben der HauptausschuB des Linderausschusses fiir Atomkernenergie und die In-
nenministerkonferenz 1988 die Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Um-

gebung kerntechnischer Anlagen beschlossen (GMBL. 1989 S. 71). In Absatz 4 Satz 1 wird
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weiterhin ein Regelzeitabstand von 5 Jahren fiir die Wiederholung der Informationen festge-

legt.

Nicht zur "Bevdlkerung” im Sinne des Absatzés 4 gehdren solche Personen, die sich lediglich
kurzfristig (z. B. auf der Durchreise) in dem betreffenden Gebiet aufhalten. Absatz 4 Satz 2
bestimmt jedoch in Umsetzung von Artikel 5 Abs. 4 Satz 2 der Richtlinie, daB die entspre-
chenden Informationen jedermann zug#nglich zu machen sind, so daB auch solche Personen -
wie jeder sonstige an Informationen Interessierte - die Mdéglichkeit haben, sich durch eine An-
frage bei dem Betreiber iiber die betroffenen Sicherheitsmafinahmen und das richtige Verhal-

ten bei einem Umfall zu informieren.
Die Informationen miissen nach Absatz 4 Satz 3 die in Anlage XII aufgeflihrten Angaben ent-
halten. Nach Absatz 4 Satz 4 sind diese Informationen bei die Sicherheit beeinflussenden An-

derungen, die Auswirkungen auf die Information der Bevolkerung haben, zu aktualisieren.

Die zustéindige Behdrde legt nach Absatz 4 Satz 6 fest, in welcher Art und Weise die Infor-

mationen zu geben, zu wiederholen und auf den neuesten Stand zu bringen sind.
Zu Nummer 3

Nummer 3 enthiilt die erforderliche Bufigeldbewehrung eines VerstoBes gegen die Informati-
onspflichten nach dem neuen § 38 Abs. 4.

Zu Nummer 4

Die neue Informationsverpflichtung ist auch von den Betreibern bereits bestehender Anlagen
nach dem Inkrafttreten der Verordnung erstmals zu erfiillen. Die Regelung berlicksichtigt den
fiir die Vorbereitung und Abstimmung der Erstinformation bestehenden Zeitbedarf.

Zu Nummer 5

Die neue Anlage XII enthilt den Katalog der Angaben, die in der Information nach § 38 Abs.

4 mindestens enthalten sein miissen. Der Katalog entspricht den Anforderungen des Anhangs
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I der Richtlinie 89/618/EURATOM und lehnt sich an die immissionsschutzrechtliche Rege-
lung in Anhang VI der Stérfallverordnung an.

Zu Artikel 2 (Inkrafitreten)

Die Anderungsverordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.
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Beschluf3

des Bundesrates

Vierte Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 beschlossen, der Verord-
nung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MafBgabe der sich aus der
Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen.
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Anlage

Anderungen
zur

Vierten Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 38 Abs. 4 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 38 Abs. 4 Satz 1

die Worte "ist die betroffene Bevolkerung”

durch die Worte "ist die Bevolkerung, die bei einer radiologischen Not-
standssituation betroffen sein konnte,"

ZU ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung wird vorgenommen, um die Begriffsbestimmungen der EU-
Richtlinie 89/618/EURATOM beizubehalten.

Die Richtlinie unterscheidet

a) Bevolkerung, die im Falle einer radiologischen Notstandssituation
betroffen sein konnte (Bevolkerungsgruppe, fir die von den
Mitgliedstaaten Einsatzpline f{iir den Fall einer radiologischen
Notstandssituation erarbeitet wurden).

b} Bevolkerung, die im Falle einer radiologischen Notstandssituation
tatséichlich betroffen ist (jede Bevdlkerungsgruppe, fiir die im Falle des
Eintretens einer  radiologischen Notstandssituation gezielte
SchutzmaBnahmen zur Anwendung gelangen).

Wie auch aus der Begriindung zur Anderungsverordnung hervorgeht, ist hier
zweifellos nicht die tatsédchlich betroffene Bevélkerung im Sinne der Richtlinie
gemeint, sondern die Bevolkerung, die im Falle einer radiologischen
Notstandssituation betroffen sein kénnte.

Auf die Bevdlkerung, die im Falle einer radiologischen Notstandssituation
tatséchlich betroffen ist, wird in Artikel 6 der Richtlinie gesondert eingegangen
- mit der vorliegenden Anderungsverordnung soli jedoch Artikel 5 der
Richtlinie umgesetzi werden.
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2. ZuArtikel 1 4 8atz 3 und - L , . . _

In Artikel I Nr. 2 sind in § 38 Abs. 4 die Sitze 3 und 4 durch folgenden Satz zu
ersetzen:

"Die Informationen miissen die in Anlage XII aufgefithrten Angaben enthalten
und bei Verdnderungen, die Auswirkungen auf die Sicherheit und den Schutz
der Bevolkerung haben, auf den neuesten Stand gebracht werden."

Begriindung: -
Redaktionelle Klarstellung.

3. ZuArti L2  ADbs. 4 Satz
In Artikel 1 Nr. 2 ist § 38 Abs. 4 Satz 6 wie folgt zu fassen:

"Die Art und Weise, in der die Informationen zu geben, zu wiederholen und auf
den neuesten Stand zu bringen sind, ist mit der fiir den Katastrophenschutz
zustiindigen Behorde abzustimmen.”

Begriindung: o

Durch die vorgeschlagene Formulierung wird erreicht, daB der Betreiber der
Katastrophenschutzbehérde in jedem Fall einen Vorschlag unterbreiten muf,
gleichzeitig wird jedoch vermieden, daB die Behorde titig werden mufl bzw.
etwas festlegt, bevor der Betreiber seine Vorstellungen hierzu geduBert hat.

Die Formulierung in der Vorlage der Bundesregierung "die zustindige
Behorde" stellt dariiber hinaus nicht klar, daB die Katastrophenschutzbehérde
gemeint ist. An allen anderen Textstellen der Strahlenschutzverordnung wird
die "zustindige Behorde" grundsitzlich mit dem Begriff "atomrechtliche
Aufsichts- bzw. Genehmigungsbehirde" (Umweltressort) gleichgesetzl.

Auch im Immissionsschutzrecht ist zhnliches festzustellen: so ist z.B. in
Thiiringen die "zustindige Behdrde” bei der vergleichbaren Immissionsschutz-
regelung des § 11 a der Storfallverordnung nach der aktuell geltenden Zustin-
digkeitsverordnung die Immissionsschutz- und nicht die Katastrophenschutz-
behorde. Um die Zustindigkeit der Katastrophenschutzbeharde an dieser Stelle
eindeutig festzuschreiben und bei der Umsetzung der Verordnung diesbe-
zigliche Unklarheiten zu vermeiden, wird daher vorgeschlagen, statt "die
zustindige Behorde" klar und eindeutig "die fiir den Katastrophenschutz zu-
stindige Behorde” zu formulieren.



