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24.06.97
Empfehlungen A-Fz-G-U-Wi
der Ausschuisse
zu Punkt der 714. Sitzung des Bundesrates am 4, Juli 1997

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Pflanzenschutz-
gesetzes

A
Der federfiihrende AgrarausschuBl (A),
der Ausschub fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und,
der WirtschaftsausschuBb (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs.2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1 Nr. 3 und 4 PfiISchG)
Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. § 1 wird wie folgt geidndert:
a) Nummer 3 wird gestrichen.

b) In Nummer 4 werden nach dem Wort "Naturhaushalt" die Worter
"unter besonderer Beriicksichtigung von Boden und Wasser" eingefiigt.'

Begriindung:

Die besonderen Belange des Schutzes von Boden und Wasser sollen durch
explizite Nennung im Zweck des Gesetzes unterstrichen werden.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe e1-neu - (§ 2 Abs. 1 Nr. 13b - neu - PfiSchG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist nach Buchstabe e folgender Buchstabe e1 einzufiigen:

1

e1)  Nach Nummer 13a wird folgende Nummer 13 b eingefiigt:
"13b. Einfuhr: das Verbringen in den Geltungsbereich des Gesetzes:"

Begrindung:

Die Aufnahme einer Definition fiir den Begriff "Einfuhr" ist zwingend
notwendig, um

- eine klare Abgrenzung zu dem Begriff "Inverkehrbringen" zu erhalten und

- zu gewihrleisten, daf die Einfuhr jegliches Verbringen in den Geltungs-
bereich dieses Gesetzes beinhaltet, d. h. die Einfuhr umfaBt nicht nur das
Verbringen von Waren aus Drittstaaten, sondern auch das Verbringen von
Waren aus den Mitgliedstaaten der EU in den Geltungsbereich des
Gesetzes,

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe g - neu - (§ 2 Nr. 15 - neu - PfISchG)

In Artikel 1 ist in Nummer 3 nach Buchstabe f folgender Buchstabe g - neu -
einzufiigen:

'g) Nach Nummer 14 wird folgende Nummer 15 eingefiigt:

"15.  Freilandflichen: die nicht durch Gebdude oder Uberdachungen
stindig abgedeckten Flichen, unabhiingig von ihrer Beschaffenheit
oder Nutzung. Dazu gehéren auch Verkehrsflichen jeglicher Art
wie Gleisanlagen, StraBen-, Wege-, Hof- und Betriebsflichen sowie
sonstige durch TiefbaumaBnahmen verinderte Landflichen." "

Begriindung:

Die Aufnahme der Begriffsbestimmung "Freilandflichen" ist erforderlich, um
den Regelungsinhalt in § 6 Abs. 2 klarzustellen.
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4. Zu Artike] 1 Nr. 3 Buchstabe h - neu - (§ 2 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist nach Buchstabe g - neu - folgender Buchstabe h - neu -
einzufiigen:

'h) Nach § 2 werden folgende Uberschrift und Vorschrift eingefiigt:

"Zweiter Abschnitt
Pflanzenschutz

§ 2a
Durchfiihrung des Pflanzenschutzes

(1) Pflanzenschutz darf nur nach guter fachlicher Praxis durchgefiihrt werden.
Die gute fachliche Praxis dient insbesondere

1. der Gesunderhaltung und Qualititssicherung von Pflanzen und Pflanzen-
erzeugnissen durch

a) vorbeugende MaBnahmen,

b) Verhiitung der Einschleppung oder Verschleppung von Schadorganis-
men,

¢) Abwehr oder Bekimpfung von Schadorganismen,
und

2. der Abwehr von Gefahren, die durch die Anwendung, das Lagern und den
sonstigen Umgang mit Pflanzenschutzmitteln oder durch andere MaB-
nahmen des Pflanzenschutzes insbesondere fiir die Gesundheit von Mensch
und Tier und fiir den Naturhaushalt, entstehen kénnen.

Zur guten fachlichen Praxis gehért, daB die Grundsitze des integrierten Pflan-
zenschutzes eingehalten werden.

(2) Das Bundesministerium fiir Emihrung, Landwirtschaft und Forsten wird
ermichtigt, im Einvernehmen mit den Bundesministerien fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, fiir Gesundheit und fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
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durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Anforderungen
der Grundsitze der guten fachlichen Praxis ndher zu bestimmen.

(3) In Rechtsverordnungen nach Absatz 2 kann die Erméichtigung auf die Lan-
desregierungen iibertragen werden, soweit dies erforderlich ist, um besonderen
regionalen Gegebenheiten Rechnung tragen zu kénnen." '

Begriindung:

Es ist notwendig, daB die Grundsitze der guten fachlichen Praxis in einer
Rechtsverordnung ndher bestimmt werden.

A 5. 7Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 3 Abs. 1 Nr. 17
PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist in Buchstabe a der Doppelbuchstabe cc wie folgt zu
fassen:

'ec) Nummer 17 wird wie folgt geindert:

aaa) Nach dem Wort "iiber" werden die Worte" das Inverkehrbringen
und" eingefiigt.

bbb) Nach den Worten "zu erlassen” werden die Worte"; dabei kann es
das Inverkehrbringen und die Verwendung von Tieren, Pflanzen
oder Mikroorganismen von einer Genehmigung abhiingig machen
sowie die Voraussetzungen und das Verfahren hierfiir regeln”
eingefiigt.

Begriindung:

Entsprechende Regelungen sollten nicht erst bei der Verwendung von Tieren,
Pflanzen oder Mikroorganismen ansetzen, sondern bereits fiir den Vertrieb
gelten, da sich die notwendige Effizienz im Vollzug nur auf diese Weise sicher
stellen 14Bt.

A 6. Zu Artikel 1 Nr. 4a - neu - (8§ 4 Uberschrift PfISchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:
'4a. Die Uberschrift des § 4 wird wie folgt gefaBt:

"$ 4 Besondere MaBnahmen zur Erhaltung der Pflanzengesundbeit™.
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Als Folge sind

in Artikel 1 Nr. 1 im Inhaltsverzeichnis die Worter

"$§ 4 Pflanzenbeschau"

durch die Wérter

"§ 4 Besondere MaBnahmen zur Erhaltung der Pflanzengesundheit"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Der bisher gebréduchliche Begriff "Pflanzenbeschau" spiegelt nicht mehr die
Qualitit der Tiétigkeit in diesem Bereich der Phytomedizin wider.

Die Vielzahl gedinderter und neuer Regelungen auf diesem Gebiet des
Pflanzenschutzes stellen ungleich hdhere Anforderungen an die Kenntnisse der
Kontrolleure der Pflanzengesundheit. Dies sollte in der Bezeichnung der
Tétigkeiten zum Ausdruck kommen.

Die Begriffsinderung ist u.a. von Bedeutung fiir die Begriindung der
tariflichen Bewertung der Titigkeiten.

U 7. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 6 PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 5 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Satz 3 wird durch folgenden Text ersetzt:

"Pflanzenschutzmittel diirfen nicht angewandt werden, soweit der
Anwender damit rechnen muB, daB ihre Anwendung im Einzelfall
schiddliche Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier oder
auf den Naturhaushalt hat. Ein besonderer Schutz gilt den Gewissern vor
schidlichen Auswirkungen oder einer sonstigen nachteiligen Verinderung
ihrer Eigenschaften." '

Begriindung:

Der Begriff der "schidlichen Auswirkungen” zum Schutz der Gewisser ist al-
lein nicht ausreichend, da auch sonstige nachteilige Verdnderungen der Ge-
wissereigenschaften nicht hinnehmbar sind.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 8 Nr. 1 PflISchG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Die beabsichtigte Reduzierung der Befugnisse in Linderkompetenz ist nicht
akzeptabel. Die bisherige Regelung in § 8 Nr. 1 PflSchG hat keine konstitutive
Erméchtigungsfunktion, sondern notwendige Klarstellungsfunktion iber Be-
fugnisse der Linder "Vorschriften zu erlassen, die {iber § 6 Abs. 2 hinaus-
gehen", soweit den Lindern diese Befugnisse im Rahmen ihrer Linderkompe-
tenz zustehen. Dies gilt z.B. fiir wasserrechtlich oder naturschutzrechtlich re-
gelbare Verbote der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln bislang ohne Be-
schrinkung auf Schutzgebiete und Flichen an oberirdischen Gewiissern und
Kiistengewdssern. Dies gilt bislang auch fir Anwendungsverbote in landes-
rechtlichen Bestimmungen zur Férderung der 6kologischen Landbewirtschaf-
tung.

9. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 8 Nr. 1 Buchstabe ¢ PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist in § 8 Nr. 1 in Buchstabe b vor dem Wort "oder" ein
Komma zu setzen und der Buchstabe ¢ zu streichen.

Begriindung:

Aus Gleichbehandlungserwiigungen heraus sind alle Pflanzenschutzmittel -
auch die hier zur Anwendung auf Flichen im Haus- und Kleingartenbereich
mit der Bestimmung, diese von Pflanzenwuchs freizumachen oder freizuhalten,
umschriebenen sogenannten Totalherbizide -

1. im Rahmen der Zulassung nach § 15 entsprechend den dortigen Kriterien
zu priifen,

2. ist iber ein zulissige Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich unter
besonderer Berlicksichtigung insbesondere der Eigenschaften der
Wirkstoffe, der Dosierfihigkeit, der Anwendeform und der
Verpackungsgrofe seitens der Biologischen Bundesanstalt zu entscheiden
(§ 15 Abs. 2 Nr. 3) und

3. ist der besonderen Anwendungsvorschrift nach § 6a Abs. 1 Satz 2
"Anwendung im Haus- und Kleingartenbereich zuldssig" nach Vorliegen
der o.g. Anforderungen nachzukommen.

Weitergehende Angaben, die eine grundsitzlich zulissige Anwendung der
Mittel, Gber die die Zulassungsbehdrde, der alle erforderlichen Unterlagen
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vorliegen im Rahmen der Zulassung entscheidet, liegen i.d.R. den
Linderbehdrden nicht vor.

Erst die 0.g. Vorgehensweise und die im Hinblick auf den Anwenderkreis von
der Zulassungsbehorde zu treffenden besonderen Vorkehrungen im Rahmen
der Zulassung und Kennzeichnung gewihrleisten ein bundeseinheitliches
Vorgehen bei der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Haus- und
Kleingartenbereich. Weitergehende Linderregelungen sind deshalb nicht
erforderlich.

10. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe aj-neu -(§ 11 Abs. 1a - neu - PfISchG)

In Artikel 1 Nr.12 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe a1 einzufiigen:
'aq) Folgender Absatz 1a - neu - wird eingefiigt:

"(1a) Pflanzenschutzmittel, denen eine nach diesem Gesetz erforderliche
Zulassung fehlt, sind von Pflanzenschutzmitteln, die fiir das Inver-
kehrbringen vorgesehen und zugelassen sind, getrennt zu lagern und
entsprechend kenntlich zu machen."

Begnindung:

Die getrennte Lagerung von Pflanzenschutzmitteln, die in bzw. nicht in Ver-
kehr gebracht werden sollen, wiirde zu einer erheblichen Erleichterung bei der
Durchfiihrung der Pflanzenschutzmittelverkehrskontrolle in den Lindern bei-
tragen. Bei Pflanzenschutzmitteln, die nicht fiir das Inverkehrbringen vorgese-
hen sind, handelt es sich vorrangig um Mittel mit abgelaufener Zulassung fiir
die Riickgabe an den Vorlieferanten, Mittel fiir eine weitere Bearbeitung, u.i.

11. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (§ 11 Abs. 2 Satz 1 PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b ist in § 11 Abs. 2 der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Biologische Bundesanstalt kann das Inverkehrbringen oder die Einfuhr
nicht zugelassener Pflanzenschutzmittel fiir eine bestimmte Menge fiir Ver-
suchszwecke genehmigen; sie kann zudem die Genehmigung fiir einen Zeit-
raum von hochstens 120 Tagen aussprechen

1. bei Gefahr im Verzuge fiir die Bekdmpfung bestimmter Schadorganismen
oder

2. zur Anwendung an Pflanzen oder Pflanzenerzeugnissen, die fiir die Ausfuhr
bestimmt sind, sofern fir diese im Bestimmungsland abweichende
Anforderungen gelten."



u

Wi

Empfehlungen, 364/1/97 -8-

Begriindung:

Eine Befristung der Genehmigung fiir Versuchszwecke ist nicht sachgerecht,
da fiir die in Frage kommenden Versuche erfahrungsgemif lingere Zeitriume
als 120 Tage nétig und {blich sind. Die in diesen Fillen einzuholenden Verldn-
gerungsgenchmigungen belasten administrativ und finanziell die Versuchs-
durchfiihrung und behindern damit die Forschung und Entwicklung von Pflan-
zenschutzmitteln in Deutschland. Eine Ausnahme der Befristung fiir die Ver-
wendung nicht zugelassener Pflanzenschutzmittel zu Versuchszwecken steht
nicht im Widerspruch zur Ausnahmeregelung des Artikels 8 Abs. 4 der
EWG-Richtlinie 91/414/EWG.

12. Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (§ 11 Abs. 2 Satz 2 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b sind in Satz 2 nach dem Wort "Naturhaushalt"
die Worter "und das Grundwasser” einzufiigen.

Begriindung:

Auch bei Pflanzenschutzmitteln, deren Inverkehrbringen oder Einfuhr nur fur
einen Zeitraum von 120 Tagen genehmigt wird, ist sicherzustellen, daBl die
iiblicherweise bei der Zulassung angelegten Kriterien zum Schutz des Grund-
wassers eingehalten werden.

13. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 14b Satz 1 PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 14b in Satz 1 nach den Wortern

“inhaltlich gleiche Unterlagen"
die Worter
" welche Erkenntnisse aus Versuchen mit Wirbeltieren enthalten,"

einzufiigen.

Begriindung:

Die EWG-Richtlinie 91/414/EWG sieht in Artikel 13 Abs. 7 die Erzwingung
der gegenseitigen Information der Zulassungsinhaber ausschlieBlich fir
"Erkenntnisse aus Versuchen mit Wirbeltieren" vor.

fm Zuge der EU-Harmonisierung des Pflanzenschutzrechts sollte auf diese
Vorgabe zuriickgegangen werden, um die deutschen Pflanzenschutzhersteller
nicht gegeniiber ihren EU-Mitkonkurrenten durch die Einrichtung eines alige-
meinen Informations-"Zwangsmonopols” zu belasten, mit dem auch
zusitzliche Kosten den heimischen Herstellern auferlegt werden.
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14.

15.

16.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (8§ 15, 15b und 15¢ PfISchG)
Artikel 1 Nr. 13 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 15 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d sind nach den Wértern "und Tier" ein
Komma zu setzen und die Wérter "auf den Boden” einzufiigen.

b) In § 15b Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe b sind die Worter "Mensch, Tier" zu erset-
zen durch die Warter "Mensch und Tier, den Boden".

¢) In§ 15c Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd sind nach dem Wort
"Tier" ein Komma zu setzen und die Wérter "auf den Boden” einzufiigen.

Begriindung:
Der Boden ist als Schutzgut gesondert zu nennen.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§8 15 und 15b PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 13 istin § 15 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe d und in § 15b Abs. 1 Nr.
3 Buchstabe b jeweils das Wort "Grundwasser" durch das Wort "Gewisser" zu
ersetzen.

Begriindung;:

Von den Vorschriften wird nur das Grundwasser, nicht aber das Oberflichen-
wasser erfalBt. Dies ist nicht ausreichend, denn die Gesundheit von Mensch und
Tier kann gerade auch {iber das Oberflichenwasser im Hinblick auf direkte
Eintrige bei der oberflichenwassernahen Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln durch indirekte Eintridge iiber oberflichige Abschwemmungen geschi-
digt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 15 Abs. 2 Nr. 3 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 13 istin § 15 Abs. 2 Nr. 3 nach dem Wort "Verpackungsgrifie"
folgender Satz einzufiigen: -

"Mittel, die dazu bestimmt sind, Flichen von Pflanzenwuchs nicht-selektiv frei-
zumachen oder freizuhalten, sind fiir die Anwendung im Haus- und Klein-
gartenbereich nicht geeignet."
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Folgeinderung
In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a ist Nummer 1 Buchstabe ¢ zu streichen.

Begriindung:

Die langjahrigen Erfahrungen in den Lindern zeigen, dal die Anwendung jeg-
licher Totalherbizide im Haus- und Kleingartenbereich unvermeidlich zu ei-
nem erheblichen Eintrag dieser Stoffe in Kanalisation und Oberflichenge-
wisser fiihrt, da sie hidufig auf befestigten Flichen (Wegen, Biirgersteigen,
Terrassen, Garageneinfahrten), von denen eine Gefahr der Abschwemmung
ausgeht, eingesetzt werden.

Bisher erlassene Anwendungsbestimmungen der Biologischen Bundesanstalt
wurden von den hiufig nicht sachkundigen Anwendern miBBachtet und blieben
im Ergebnis wirkungslos. Eine Kontrolle derartiger Anwendungsbestimmun-
gen im Landesvollzug ist nicht durchfithrbar. Insofern ist auch die in § 8 vor-
gesehene Linderermichtigung zum Erla spezieller Anwendungsvorschriften
so lange nicht zielfithrend, wie der Handel mit entsprechenden Mitteln nicht
unterbunden werden kann. Sie kann daher entfallen.

Die vorgeschlagene Anderung stellt klar, daB die Biologische Bundesanstalt
bei derartigen Mitteln fiir den Haus- und Kleingartenbereich keinen Ermes-
sensspielraum fir eine Eignungsfeststellung hat.

17. Zu Artikel 1 Nr. 13(8 15 Abs. 3Nr. 1 und 2. § 15b Abs. 4 Nr. 1 und 2,
8§ 15¢c Abs. 2 Nr. 1 und 2 PfiSchG)

In Artikel 1 Nr. 13 istin § 15 Abs. 3 Nr. 1 und 2, § 15b Abs. 4 Nr. 1 und 2 und
§ 15¢c Abs. 2 Nr. 1 und 2 jeweils das Wort

"Einvernehmen"
durch das Wort
"Benehmen"

zu ersetzen.

Begriindung:

Einer der Kernpunkte in der Diskussion liber die Beschleunigung von Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren im Umweltrecht, beispielsweise im
UVP-Verfahren, war die Straffung der Verfahren durch die Einfihrung bzw.
Stirkung der verfahrensfithrenden Behdrde.

In diesem Zusammenhang wurde die Einvernehmensregelung als erheblich
verfahrenshemmend eingestuft und die Benehmensregelung als vollig
ausreichend angesehen, um die Interessenlage der verfahrensbeteiligten
Fachbehdrden sachgerecht einzubringen.
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18. Zu Artikel 1 Nr. 13 (8§ 15 Abs. 3 Sitze 2 und 3 - neu - PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 15 Abs. 3 am Ende das Komma durch einen Punkt
zu ersetzen und sind folgende Sitze anzufiigen:

"Uber den Zulassungsantrag ist nach Eingang des Antrages und der voll-
stindigen Unterlagen innerhalb einer Frist von zwolf Monaten zu entscheiden.
Die Biologische Bundesanstalt hat nach Eingang des Antrags und der
Unterlagen unverziiglich zu priifen, ob der Antrag und die Unterlagen voll-
sténdig sind und gegebenenfalls fehiende Unterlagen unverziiglich nachzu-
fordern."

Begriindung:

Regelbearbeitungsfristen sind in anderen Verfahrensvorschriften lingst
gingige Praxis und haben zu einer Beschleunigung der Zulassungsverfahren
gefiihrt. Die Fristenregelung orientiert sich verfahrensmiBig an den
Regelungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz, ist jedoch in ihrer Linge
speziell auf die Materie des Pflanzenschutzgesetzes ausgerichtet.

Wi 19. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 15 Abs. 6 PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 15 der Absatz 6 zu streichen.

Begriindung:
Auflagen nach Absatz 4 richten sich an den Antragsteller, der auch Adressat
der Zulassung ist.

Mit der Beseitigung der aufschiebenden Wirkung von Widerspriichen gegen
Auflagen durch Gesetz wird nach Auffassung der Pflanzenschutzmittelherstel-
ler der Rechtsschutz der Antragsteller im Zulassungsverfahren zu ihrem Nach-
teil verdndert. Diese, ausschlieBlich den Antragsteller benachteiligende, Rege-
lung ist zudem nicht erforderlich, da die Behdrde im Rahmen der
VwGO-Regelungen den Sofortvollzug anordnen kann. Liegen die Vorausset-
zungen hierfir nicht vor, entspricht es dem grundrechtlich geschiitzten Rechts-
schutzinteresse des Antragstellers, daB die Auflagen bis zur niheren Sachkli-
rung ausgesetzt werden.
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20. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§8 15 und 17 Pflanzenschuizgesetz) und Artikel 2 Abs. 2

21.

Durch Artikel 2 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes wird die Anlage 3 der Pflanzen-
schutz-Anwendungsverordnung, in der die Anwendungsbeschrinkungen gere-
gelt sind, aufgehoben. Diese Regelungen bedurften der Zustimmung des Bun-
desrates. In Zukunft obliegt die Festsetzung von Anwendungsgebieten - dem
Ersatz fiir die Anlage 3 - der Biologischen Bundesanstalt im Einvernehmen mit
dem Umweltbundesamt (§ 15 Abs. 3) und damit alleine dem Bund. Die Linder
besitzen bei der Pflanzenschutzmittelzulassung im einzelnen keine Mitwir-
kungsméglichkeiten mehr. Lediglich die Regelung der niheren Einzelheiten
iiber die Voraussetzungen einer Zulassung durch Rechtsverordnung des Bun-
deslandwirtschaftsministeriums bedarf nach § 17 Abs. 1 der Zustimmung des
Bundesrates.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB8 eine solche Rechtsverordnung erforderlich
ist, und erwartet daher, daB von der Ermichtigung rechtzeitig Gebrauch ge-
macht wird.

Begriindung:

Die ohnehin eingeschrinkten Mitwirkungsmdglichkeiten der Linder diirfen
durch ein Nichtgebrauchmachen von der Ermichtigung nicht véllig ins Leere
laufen.

Zu Artike] 1 Nr. 13 (§ 15b Abs. 3 1. Halbsatz Pf1SchG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 15b Abs. 3 der erste Halbsatz wie folgt zu fassen:

"Sind die fiir Anwendung des Pflanzenschutzmittels bedeutsamen Verhiltnisse
im Inland nicht mit denjenigen in dem Mitgliedstaat vergleichbar,"

Begriindung:

Die Fassung der Bundesregierung, die auf eine volistindige Ubereinstimmung
der fiir die Anwendung des Pflanzenschutzmittels bedeutsamen Verhiltnisse
im Inland abhebt, sind zu weitgehend und entspricht nicht der EWG-Richtlinie.
Die Anderung folgt dem Wortlaut des Artikels 10 Abs. 1 der EWG-Richt-
linie 91/414/EWG.
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U 22. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 15b Abs. 3 Satz 2 PfISchG)

U 23.
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In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 15b Abs. 3 als Satz 2 einzufiigen:

"Reichen die Einschrinkungen oder andere Anwendungsbestimmungen nicht
aus, um den Verhidltnissen im Inland gerecht zu werden, so ist eine Zulassung
Zu versagen."

Begriindung:
Eindeutige Klarstellung des Gewoliten.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 16 Abs. 3 - neu - PfiSchG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 16 nach Absatz 2 folgender Absatz 3 einzufiigen:

"(3) Pflanzenschutzmittel, deren Zulassung nach Absatz 1 oder 2 endet und fiir
die keine erneute Zulassung erteilt wird, sind

1. vom Vertriebsunternehmen/Handel unverziiglich,

2. vom Anwender zwei Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem die Zulassung
endet,

an den Zulassungsinhaber, den Einfiihrer oder dessen Vertreter oder ar einen
von ihm beauftragten Dritten oder an den Handel zuriickzugeben. "

Begriindung:

Die Riicknahme und Riickgabe nicht mehr zugelassener Pflanzenschutzmittel
sollen durch den neuen Absatz geregelt werden.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 16 Abs. 3 - neu - PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 16 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Nach Beendigung der Zulassung gilt fiir bereits in Verkehr gebrachte
Pflanzenschutzmittel § 6a Abs. 3 entsprechend."

Begriindung:

Auch fiir den Hande! sind angemessene Ubergangsfristen sachgerecht, um et-
waig vorhandene Lagerbestdnde aufgrund unerwarteter Absatzriickgiinge z. B.
bedingt durch Witterungseinfliisse noch verkaufen zu kénnen.
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Das Nichteinriumen einer Ubergangsregelung fiir den Handel wiirde sich fak-
tisch wie eine Verkiirzung der Zulassungsdauer auf den Hersteller auswirken.
Der Handel wiirde mindestens eine Vegetationsperiode vor Auslaufen der Zu-
lassung eines Pflanzenschutzmittels dieses nicht mehr ordern, um Restbestinde
und streitige Verhandlungen mit dem Importeur oder Hersteller Uiber die Riick-
nahme zu vermeiden.

25. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 16a Abs. 7 Satz 1 PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist § 16a Abs. 7 wie folgt zu dndern:

26.

a)

b)

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Nach Beendigung der Zulassung eines Pflanzenschutzmittels ist dieses an
den Zulassungsinhaber, den Einfiihrer oder dessen Vertreter oder einen von
diesen beauftragten Dritten zuriickzugeben."

In Satz 2 sind die Worter "soll die Riickgabe anordnen" zu ersetzen durch
die Worter "ordnet die Riickgabe an".

Begriindung:

Die Erfahrungen bei der Uberwachung des Verkehrs mit Pflanzenschutzmitteln
haben gezeigt, dall im Falle des Endes der Zulassung der Fachhandel kaum da-
zu zu bewegen ist, diese Priparate freiwillig auf seine Kosten zu beseitigen.
Die Mittel werden zwar nicht mehr feilgehalten, aber eingelagert. Die Uber-
wachung der Lagerung dieser Stotfe ist jedoch nicht Aufgabe der Pflanzen-
schutzdienste der Linder. Mit der vorgeschlagenen Erginzung hitten die
Pflanzenschutzdienste direkt die Moglichkeit, die Entsorgung dieser Mittel auf
der Grundlage des Pflanzenschutzgesetzes durchzusetzen, ohne daBl mit er-
heblichem Verwaltungsaufwand die fiir die Lagerung oder Entsorgung von Ge-
fahrstoffen/Sondermiill zustindigen Stellen beteiligt werden miBten.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 16a Abs. 7 nach Satz 2 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 16a Abs. 7 nach Satz 2 folgende Sitze einzufiigen:

"Die Biologische Bundesanstalt teilt den zustindigen Behdrden der Linder mit,
warum sie im Fall der Riicknahme oder des Widerrufs der Zulassung die
Anordnung der Riickgabe durch die zustindige Behorde fir geboten hélt. Satz 3
gilt auch, wenn sie nach Ablauf der Zulassung festgestellt hat, daB die
Voraussetzungen fiir eine Riicknahme oder einen Widerruf vorgelegen hitten."
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27.

28.

29,

Als Folge sind

im bisherigen Satz 3 nach der Zahl "2" die Worter "und 4" einzufiigen.

Begriindung:

Den zustindigen Linderbehorden sind die Griinde fiir den Widerruf oder die
Riicknahme einer Zulassung durch die Biologische Bundesanstalt in der Regel
nicht bekannt. Sie kdnnen daher keine sachgerechte Entscheidung dariiber
fillen, ob die Anordnung der Riickgabe eines Pflanzenschutzmittels an den
Zulassungsinhaber sachlich geboten ist oder nicht. Es erscheint zumutbar, da8
die Biologische Bundesanstalt in den erfahrungsgemil nur wenigen in Rede
stehenden Fillen den Linderbehdrden ihre Einschitzung der Notwendigkeit
einer Riickgabeanordnung mitteilt und so zu einer bundesweit dhnlichen
Verfahrensweise beitrigt.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (8§ 17 Abs. 1 Pf1SchG)

In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 17 Abs. 1 die Worter "fiir Wirtschaft," zu
streichen.

Begriindung:

Die Belange und Kompetenzen des Bundesministeriums fiir Wirtschaft sind bei
Fragen der Kriterien des Zulassungsverfahrens nicht berihrt.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 18c Abs. 2 Nr. 2 PflSchG)

In Artikel 1 Nr. 13 sind in § 18¢c Abs. 2 Nr. 2 nach dem Wort "Wirkstoffe" ein
Komma und die Wérter "Hilfsstoffe und Verunreinigungen" einzufiigen.

Begriindung:

Auch die in einem Pflanzenschutzmittel enthaltenen Hilfsstoffe und Verun-
reinigungen sollten nicht unter die Geheimhaltungspflicht fallen, zumal die
entsprechenden Analyseverfahren ebenfalls als nicht geheimhaltungsbediirftig
eingestuft werden (Absatz 2 Nr. 6).

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 19 Abs. 3 - neu - PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 19 nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die Biologische Bundesanstalt informiert die zustindigen Behdrden der
Linder iiber die Ergebnisse der Meldungen nach Absatz 1."
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Begriindung:

Die fiir den Vollzug wesentlicher Teile des Gesetzes zustindigen
Linderbehdrden sollen ebenfalls Kenntnis iber Art und Menge der im Inland
gehandelten Pflanzenschutzmittel und Wirkstoffe erhalten. Hiermit wird eine
bisher bereits auf freiwilliger Basis in unregelmiBiger Folge praktizierte
Information der Biologischen Bundesanstalt an die Linder verpflichtend
festgeschrieben.

30. Zu Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe a (§ 20 Abs. 2 Nr. 1 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe a sind in § 20 Abs. 2 Nr. 1 nach dem Wort "die"
die Worter "im Zulassungsbescheid angegebene” einzufiigen.

Begriindung:

Um Verwechslungen zu vermeiden, ist sicherzustellen, dal nur solche
Pflanzenschutzmittel in den Verkehr gebracht oder eingefithrt werden diirfen,
deren Bezeichnung mit der im Zulassungsbescheid der Biologischen
Bundesanstalt angegebenen Bezeichnung Gibereinstimmt.

31. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 23 Abs. 1 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 18 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) Absatz 1 wird wie folgt geidndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) (... wie Vorlage Doppelbuchstabe aa ...)
bbb) (... wie Vorlage Doppelbuchstabe bb ...)

bb) Satz 2 wird wie folgt gefafit:

"Im {ibrigen sind bei der Ausfulr internationale Vereinbarungen, insbe-
sondere der Verhaltenskodex fiir das Inverkehrbringen und die Anwen-
dung von Pflanzenschutz- und Schidlingsbekdémpfungsmitteln der Er-
nihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, zu
beriicksichtigen." '

Begriindung:

Die Einhaltung der internationalen Vereinbarungen sollte bindend vorge-
schrieben werden. |
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32. Zu Artikel 1 Nr. 22 (§ 29 Satz 1 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 22 ist in § 29 Satz 1 das Wort "Beim" durch die Wérter "Bei
der Einfuhr und beim" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Es ist sicherzustellen, daB bei eingefiihrten Pflanzenschutzgeriten die
Gebrauchsanleitung in deutscher Sprache mitgeliefert wird, um den
sachgerechten Einsatz der Pflanzenschutzgerite zu ermdglichen. Der alleinige
Begriff "Inverkehrbringen" schliet diese Forderung nicht automatisch mit ein.

33. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 31 Abs. 1 Nr. 3 PfISchG)

In Artikel 1 istin § 31 Abs. 1 Nr. 3 wie folgt zu dndern:

a)

b)

Nach dem Wort "Behéltnissen" ist das Komma durbh das Wort "und" zu
ersetzen.

Nach der Angabe "§ 31a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 5 sind die Worter
', der Angabe " Pflanzenstirkungsmitte]™

einzufiigen.

Begriindung zu Buchstabe a:

Die vorliegende Fassung wiirde es erlauben, alle erforderlichen Angaben
ausschlieBlich auf einer Packungsbeilage und nicht auf den Behiltnissen oder
duferen Umhiillungen zu machen. Als Folge miiSten sowohl die Hindler (z. B.
zur richtigen Einlagerung) als auch die Kunden und Kontrolleure erst alle
Packungen 6ffnen, um an die Kennzeichnung zu gelangen. Der Ersatz des
Wortes "oder" durch das Wort "und" ist deshalb zwingend erforderlich.

Begriindung zu Buchstabe b:

Die Aufnahme des Hinweises erleichtert.die sachgerechte Anwendung und den
Verkehr mit Pflanzenstirkungsmitteln. Fehlt dieser Hinweis, so kann der
Handel erst aus der Beschreibung (Zweckbestimmung)} feststellen, ob ein
Pflanzenstirkungsmittel vorliegt und es erst dann entsprechend einordnen
(Selbstbedienungsverbot, Beratung). Dies filhrt zu Unsicherheiten,
Nichtbeachtung von Vorschriften und Fehlentscheidungen (z. B. Verwechslung
mit Pflanzenhilfsmitteln, Pflegemitteln).
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34. Zu Artikel 1 N1. 28 (§ 32a PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 28 ist § 32a wie folgt zu fassen:

"§ 32a

Forderungsiibergang

Gewihrt die Europdische Gemeinschaft einen Finanzbeitrag gemil
Artikel 19b in Verbindung mit Artikel 19c und 19 d der Richtlinie
77/93/EWG des Rates vom 21. Dezember 1976 (ABl. EG Nr. L 26 S. 20)
iiber MaBnahmen zum Schutz der Gemeinschaft gegen die Einschleppung
und  Ausbreitung von  Schadorganismen der Pflanzen und
Pflanzenerzeugnisse, zuletzt geidndert durch die Richtlinie 97/3/EG des
Rates vom 20. Januar 1997 (ABI. EG Nr. L 27), so gehen Forderungen auf
Schadensersatz oder Entschidigung, die einem Entschiddigungs- oder
Ausgleichsberechtigten gegen Dritte zustehen, in Hohe der anteiligen
Finanzierung der Entschidigung oder des Ausgleiches auf die Europdische
Gemeinschaft iiber. Im iibrigen gehen die Forderungen in Hohe der
anteiligen Leistungen der Linder auf diese Gber."

Begriindung:

Da § 32 Abs. 1 und 2 einen gesetzlichen Entschidigungs- und Ausgleichs-
anspruch gewihrt, ist das Interesse der Bundeslinder, einen finanziellen
Beitrag der Europdischen Gemeinschaft zur Deckung der Ausgaben zu
erhalten, die im Zusammenhang mit den zur Bekidmpfung eines
Schadorganismus notwendigen Ausgaben stehen, nicht auf den (Einzel-) Fall
der Gewihrung freiwilliger Leistungen begrenzt. Zur vollstindigen Umsetzung
der EG-Richtlinie sowie wegen des Ziels der Rechtsvereinfachung erscheint es
daher sinnvoller, den gesetzlichen Forderungsiibergang unmittelbar
bundesgesetzlich zu regeln. Dadurch wird vermieden, daB die Léinder
hinsichtlich der Einzelheiten des Forderungsiiberganges, wie z.B. das
Quotenvorrecht bei Mitverschulden, unterschiediiche Kriterien festlegen.

35. Zu_Artikel 1 Nr. 30 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa

(§ 33 Abs. 4 Satz 1 PfISchG)

In Artikel 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa ist der Dreifachbuchstabe aaa wie
folgt zu fassen:

'aaa)  nach den Wortern
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"die Biologische Bundesanstalt veroffentlicht eine beschreibende Liste
der zugelassenen Pflanzenschutzmitte]" die Worte ", der eingetragenen
Pflanzenschutzmittel und Zusatzstoffe” sowie nach dem Wort
"Klimaverhiltnisse" die Worte (... weiter wie Vorlage... )

Begriindung:

Die beschreibende Liste dient als Information fiir die Pflanzenschutzberatung
sowie den Anwender. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, neben den
Eigenschaften von Pflanzenschutzmitteln auch die Eigenschaften von
Pflanzenstirkungsmitteln und Zusatzstoffen zu kennen, um eine sachgerechte
Anwendung zu gewihrleisten und somit Gefihrdungen fiir die Gesundheit wie
auch den Naturhaushalt zu vermeiden.

A 36. Zu Artikel 1 Nr. 31 (§ 34 Abs. 2 Nr. 3 und Nr. 6 PfiSchG)

In Artikel 1 ist die Nummer 31 wie folgt zu fassen:

"31.

§ 34 Abs. 2 ist wie folgt zu dndern.

a} In Nummer 3 werden nach dem Wort "Warndienstes" die Wérter
"unter Verwendung eigener Versuche und Tests" eingefiigt.

b) Nummer 5 wird wie folgt gefafit:

'5. die Priifung von Pflanzenschutzmitteln, (... weiter wie Vor-
lage...)

¢) In Nummer 6 sind die Worter "Untersuchungen und Versuche"
durch die Worter "vergleichenden Versuche, Untersuchungen und
Tests" zu ersetzen.

Begriindung zu Buchstabe a;

Die  Beratung, Aufklirung und  Schulung landwirtschaftlicher,
forstwirtschaftlicher und gértnerischer Praxis kann wegen der Vielzahl von
méglichen Methoden, Verfahren und Indikationen nur dann sachgerecht
durchgefiihrt werden, wenn der Pflanzenschutzdienst eigene Versuche,
Untersuchungen und Tests durchfiihrt. Die Ergebnisse dieser Versuche sollen
in der miindlichen Beratung, in den aktuellen Pflanzenschutzhinweisen und in
den einschligigen Fachpublikationen verdffentlicht werden kénnen. Mit der
Erginzung soll die Rechtsgrundiage fiir die Vermittlung aller
Versuchsergebnisse, auch ungiinstiger Einzelergebnisse, geschaffen werden.

Begriindung zu Buchstabe b:
(sieche Vorlage)
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Begriindung zu Buchstabe c:

Die Erginzung dient der sprachlichen Prizisierung dieser Aufgabe des
Pflanzenschutzdienstes, nimlich der Durchfiihrung von vergleichenden
Versuchen, Untersuchungen und Tests. Die Aufgaben nach Nr. 6 sind somit
umfassender als in der alten Fassung und bestimmen, auch Vergleiche
anzustellen zwischen der Vielzahl von moglichen Methoden, Verfahren und
Indikationen im Pflanzenschutz.

37. Zu Artikel 1 Nr. 32 (§ 34a Nr. 2 PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 32 ist in § 34a Nr. 2 nach dem Wort "Pflanzenschutzmittels”
das Wort ", Pflanzenstirkungsmittels" einzufiigen und das Wort "Pflanzen-

38.

schutzgeriteliste" ist durch die Worter "Liste iber Pflanzenstirkungsmittel und

die Pflanzenschutzgeriteliste" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Befugnis der zustindigen Landesbehdrden, das Inverkehrbringen zu unter-
sagen, soll auch Pflanzenstirkungsmitte] erfassen, wenn sie nicht in die Liste
der Pflanzenstirkungsmittel (§ 31a) eingetragen sind.

Zu Artikel 1 Nr. 35a - neu - (§ 38 Abs. 2 Nr. 2 PfISchG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 35 folgende Nummer 35a einzufigen:

'35a.

In § 38 Abs. 2 Nr. 2 ist das Wort "und" durch die Worter "sowie in
Fillen eines begriindeten Verdachts des Auftretens gefdhrlicher
Schadorganismen auf unbefriedeten Grundstiicken Proben ohne Entgelt
und ohne Mitwirkung des Besitzers entnehmen und" zu ersetzen.’

Begriindung:

Bei der notwendigen Entnahme von unter Umstinden sogar eilbedirftigen
Verdachtsproben ist in der Verwaltungspraxis ansonsten fiir die Ermittlung und
Konsultation des jeweiligen Grundstiicksbesitzers ein nicht vertretbar hoher
Zeitaufwand erforderlich. Nach pflichtigemiBem Ermessen, respektive mit re-
striktivem Ansatz, sollten vom Amts wegen dann auch ohne Mitwirkung des
Besitzers giiltige Proben entnommen werden konnen. Das womdglich ent-
gegengestelite Bedenken der Unverletzlichkeit des Eigentums schldgt in Rela-
tion zu den bereits geltenden Einschrinkungen des gesamten § 38 Pflanzen-
schutzgesetz nicht durch. Zu einer mindestens analogen Einschétzung gelangt
man beispielsweise auch bei der Betrachtung der durch das Jagdrecht bestimm-
ten Eigentumseinschrinkungen.
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U 39. Zu Artikel 1 Nr. 36 Buchstabe d - neu - (§ 38a Abs. 3 - neu - PfISchG)

In Artikel 1 Nr. 36 ist nach Buchstabe ¢ folgender Buchstabe d einzufiigen:
'd) An die Stelle des bisherigen Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefugt:

"(3) Die Daten nach § 18c Abs. 2 Nr. 3 und 6 sind den fiir Natur- und

Gewisserschutz zustindigen Behorden oder den Wasserversorgungs-
L]

unternehmen auf Anfrage zur Verfiigung zu stellen.

Begriindung:
Fortfithrung der schon bisher bewihrten Praxis.

U 40. Zu Artikel 1 Nr. 38 Buchstabe b (§ 41 PfISchG)
In Artikel 1 Nr. 38 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

') Nach Nummer 4 ist ein Komma einzufiigen und folgende Nummern sind
anzufiigen:

"5. das Gentechnikgesetz und
6. das Wasserhaushaltsgesetz und die Wassergesetze der Linder." '

Begriindung:

Neben der Befolgung der Grundsiitze des integrierten Pflanzenschutzes sollte
der Vorrang des wasserrechtlichen Regimes ausdriicklich klargestellt werden.
Ahnliche Regelungen haben sich bereits im Abfallrecht bewiihrt.

u 41. Zu Artike] 2 (Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung)
In Artikel 2 ist Absatz 2 zu streichen.

Folgeinderungen:
a) Artikel 3 ist zu streichen.

b) In Artikel S ist in Absatz 2 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Ob die zur Streichung vorgesehenen Regelungen der Pflanzenschutz-Anwen-
dungsverordnung (§ 3 Abs. 1 und 2 und Anlage 3) zukinftig entbehrlich wer-
den, sollte erst beurteilt werden, wenn tatsdchlich mit neuen oder gefinderten
Zulassungen entsprechende Anwendungsbeschrinkungen gleichermaflen wir-
kungsvoll, dauerhaft, umfassend und eindeutig bewirkt werden sollen. Die
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Maoglichkeit oder die Erwartung, entsprechende Zulassungen eventuell zu-
kiinftig zu erwirken, rechtfertigt allein noch keinen Verzicht auf geltende
wichtige Vorschriften der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung.

42. Der Finanzausschuf} und,
der GesundheitsausschubB

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemilB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes Einwendungen nicht zu erheben.



