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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts
von Bund und Léndern (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

A. Zielsetzung

Fortentwicklung des Haushaltsrecht von Bund und Landern zur Schaffung der rechtlichen
Grundlagen einer effizienteren dffentlichen Haushaltswirtschaft chne Beeintrdchtigung des
parlamentarischen Budgetrechts und bei Erhaltung der Vergleichbarkeit der &ffentlichen
Haushalte.

Schaffung der rechtlichen Grundiage flr die Neuorganisation der externen Finanzkontrotle.
Umsetzung des Kabinettbeschlusses zur Einfihrung der sachlichen Bezeichnungsform bei
den Bundesressorts.

B. Lésung
Zulassung einer verstérkten Flexibilitat im Haushaltsgrundsatzegesetz und in der Bundes-
haushaltsordnung bei der Ausfiihrung der Haushalte von Bund und Landern. Hierzu insbe-

sondere Schaffung eines weiten rechtlichen Rahmens flr die Zulassung der Deckungs-
fahigkeit und der Ubertragbarkeit sowie eine Lockerung des Gesamtdeckungsgrundsatzes.

Fristablauf: 04.07.97

Vertrieb; Bundesanzelger Verlagsgeselschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
_Telefon: 02268/3820840, Telefax 0228/3820844
"ISSN 0720-2846



Drllcksache 366/97 -~2-

C.

E.

Die Ande-rungen belassen dem Haushaltsgesetzgeber seine rechtlich umfassende, alleinige
Entscheidungs- und Feststellungskompetenz (iber den Haushaitsplan. Es bleibt ihm Gber-
lassen, inwieweit er von den Instrumenten der erweiterten Deckungsfahigkeit und Ubertrag-
barkeit Gebrauch macht. Der Entwurf sieht fir die beabsichtigte Flexibilisierung der Haus-
haltswirtschaft insoweit Flankierungen vor, als eine Kosten- und Leistungsrechnung in ge-
eigneten Bereichen eingefihrt und die Verwaltung zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
allen finanzwirksamen Manahmen verpflichtet wird.

Hierdurch sowie auf Bundesebene durch die Einrichtung von Rechnungspriffungsamtern an
Stelle der bisherigen Vorpriifung wird zugleich die Grundlage fir ein starker am Ergebnis
orientiertes Haushaltssystern geschaffen.

Ersetzung des Wortes ,Minister* durch die Bezeichnung ,Ministerium* im Haushaltsgrund-
satzegesetz in den Fallen, in denen der Begriff Minister* als Behérdenbezeichnung ver-
wendet wird.

Alternativen

Keine

Kosten der dffentlichen Haushalte

Die Flexibilisierung fahrt zu Entlastungen der Haushaite von Bund und Lindern. Mit der Ein-
fohrung einer Kosten- und Leistungsrechnung verursachte Kosten werden durch die Opti-
mierung des Mitteleinsatzes mehr als ausgeglichen.

Durch die Neuorganisation der externen Finanzkontrolle ergeben sich nach Abschluf der

Umstrukturierung Einsparungen fir den Bundeshaushalt von rd. 35 Mio. DM/Jahr und fir
die Haushalte der LLander und Gemeinden von rd. 20 Mio. DM/Jahr.

Sonstige Kosten

Sonstige Kosten fallen nicht an.
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Der Bundeskanzler Bonn, den 23. Mai 1997
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Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwickiung des Haushaltsrechts
von Bund und Landern {Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1
Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes
Das Haushaitsgrundsatzegesetz vom 19. August ‘}969 (BGBI. | 3. 1273), zuletzt gedndert
durch {... .....], wird wie folgt gedndert:
1. § 1 wird wie folgt gefafit:

.81
Gesetzgebungsauftrag

Die Vorschriften dieses Teils enthalten Grundsétze fir die Gesetzgebung des Bundes
und der Lander. Bund und Lander sind verpflichtet, ihr Haushaitsrecht nach diesen

Grundsatzen zu regeln.”



2.

§ 6 wird wie folgt gefafit:

56
Wirtschaftiichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfithrung des Haushaitsplans sind die Grundsitze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

1

{2} Fir alle finanzwirksamen Mafnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-

suchungen durchzuflhren.

(3) In geeigneten Bereichen soll eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt

werden.*

§ 7 Satz 2 wird wie foigt gefalt:

Auf die Verwendung fir bestimmte Zwecke dirfen Einnahmen beschrankt werden, so-

weit dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist.*

In § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,und Vermpflichtungsermachtigungen®
' gestrichen. Nach den Worten ,Darstellung der Einnahmen" wird das Komma durch das

Wort ,und" ersetzt, \

5§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie foigt gefaldt:

JAndere Ausgaben kdnnen im Haushaltsplan fur Gbertragbar erklért werden, wenn
dies ihre wirtschaftliche und sparsame Verwendung férdert.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

.(2) im Haushaltsplan kdnnen Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen jeweils
fur gegenseitig oder einseitig deckungsfdhig erkldrt werden, wenn ein verwaltungs-
mafiger oder sachlicher Zusammenhang besteht oder eine wirtschaftliche und
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sparsame Verwendung geférdert wird. Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen,
die ohne nahere Angabe des Verwendungszweckes veranschiagt sind, dirfen nicht

far deckungsfahig erkiart werden.”

In § 16 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort Kostenberechnungen“ durch das Wort ,Kostener-
mittlungen” ersetzt.

In § 22 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingeflgt:

,Einer Verpflichtungsermachtigung bedarf es auch dann nicht, wenn zu Lasten Gber-
tragbarer Ausgaben Verpflichtungen eingegangen werden, die im folgenden Haushalts-
jahr zu Ausgaben fahren.”

§ 32 wird wie folgt gefalt:

.§ 32
Zahlungen

,Zahlungen dirfen nur von Kassen und Zahistellen angenommen oder geleistet wer-
. den. Die Anordnung der Zahlung muR durch das zustéandige Ministerium oder die von
ihm ermachtigte Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt werden.
Das fiir die Finanzen zustadndige Ministerium kann Ausnahmen zulassen.”

§ 33 wird wie folgt gefaBt:

.8 33
Buchfuhrung, Belegpflicht

Uber Zahlungen ist nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung in
zeitlicher Folge Buch zu fiihren. Das fur die Finanzen zustindige Ministerium kann far
eingegangene Verpflichtungen, Geldforderungen und andere Bewirtschaftungsvor-
gédnge die Buchfihrung anordnen. Alle Buchungen sind zu belegen.”
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1.

12.

13.

14,

15.

§ 34 Abs. 1 wird wie folgt gefaft:

{1} Zahlungen sowie eingegangene Verpflichtungen, Geldforderungen und andere Be-
wirtschaftungsvorgénge, fir die nach § 33 Satz 2 die Buchfiihrung angeordnet ist, sind
nach Haushaltsjahren getrennt zu buchen.”

§ 37 wird wie foigt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,durch die" durch die Worte ,auf der Grundlage
der’ ersetzt.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

In § 52 Abs. 4 werden nach dem Wort ,Krankenversicherung," die Worte ,der sozialen
Pfiegeversicherung,” eingeflgt.

§ 56 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort Vorpriifung” durch die Worte ,gegenseitige Unter-
richtung" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie foigt gefaBt:

.(3) Sind fur Prifungen oder Erhebungen mehrere Rechnungshéfe zustandig, so unter-
richten sie sich gegenseitig Uber Arbeitsplanung und Prifungsergebnisse.”

§ 58 Abs. 3 wird gestrichen.

In§ 4 Satz 2, §§5, 13 Abs. 1, §§ 21, 22 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2, 3und 4 Satz 3, § 23
Abs. 2 und 3 Satz 2, § 24 Satz 1, §§ 25, 27 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3, § 29 Abs. 1
Satz 2, § 31 Abs. 3, § 36 Abs. 1 Satz 2, § 37 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2, § 52 Abs. 1
Satz 1, Abs. 3und 4, § 58 Abs. 2 Satz 1 und 2 werden jeweils die Worter

a) ,Der fUr die Finanzen zustandige Minister" durch ,Das flir die Finanzen zustandige
Ministerium®,
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b) .der fur die Finanzen zusténdige Minister” durch .das fir die Finanzen zustandige
Ministerium®,

c) ,des fir die Finanzen zustandigen Ministers” durch .des fir die Finanzen zusténdige
Ministeriums”,

d) ,dem fiir die Finanzen zustandigen Minister” durch .dem fUr die Finanzen zustandi-
gen Ministerium®,

e) ,fur die Finanzen zusténdiger Minister” durch ,fur die Finanzen zustandigen
Ministerien”,

f) ,dem Bundesminister durch ,dem Bundesministerium®,

a) .den Bundesminister* durch ,das Bundesministerium®,

h) ,Er* durch ,Es",

i) ,erdurch es

j) .der* durch ,das"

ersetzt.




Artikel 2

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGBL. | S. 1284), zuletzt gedndert
dUrCh [oooceien ], wird wie folgt gefafdt:

1.  § 5 wird wie folgt gefafit:

85

Allgemeine Verwaltungsvorschriften, vorldufige und endgtiltige
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz sowie zur voriaufigen und
endgiiltigen Haushaits- und Wirtschaftsfihrung erlalt das Bundesministerium der

Finanzen."
2. § 7 wird wie folgt gedndert.
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaidt:
_Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefalt:
(2) Fur alle finanzwirksamen MaBnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen durchzufilhren. In geeigneten Féllen ist privaten Anbietern die Mog-
lichkeit zu geben darzulegen, ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder 6ffent-

lichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten nicht ebenso gut oder besser
erbringen kdnnen (Interessenbekundungsverfahren).”
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c) Folgender Absatz 3 wird angefugt:

{3) In geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren
§ 8 Satz 2 wird wie folgt gefaldt:

JAuf die Verwendung fur bestimmte Zwecke dirfen Einnahmen beschrankt werden, so-
weit dies durch Gesetz vorgeschrieben oder im Haushaltsplan zugelassen ist.”

In § 14 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte ,und Verpflichtungsermachtigungen” ge-
strichen. Nach den Worten ,Darstellungen der Einnahmen® wird das Komma durch das

Wort ,und” ersetzt.
§ 19 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefaft:

,Andere Ausgaben kdnnen im Haushaltsplan fur tbertragbar erklart werden, wenn dies
ihre wirtschaftliche und sparsame Verwendung fordert.”

§ 20 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:
{2) Im Haushaltsplan kénnen Ausgaben und Verpfliichtungsermachtigungen jeweils
fir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn ein verwaltungs-
maRiger oder sachlicher Zusammenhang besteht oder eine wirtschaftliche und spar-,

same Verwendung geforder wird."

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Ausgaben” die Worte ,und Verpflichtungser-

méachtigungen® eingefgt.

In § 24 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort Kostenberechnungen“ durch das Wort ,Kostener-

mittiungen” ersetzt.
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In § 38 Abs. 4 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:

,Einer Verpflichtungserméchtigung bedarf es auch dann nicht, wenn zu Lasten {iber-
tragbarer Ausgaben Verpflichtungen eingegangen werden, die im folgenden Haus-
haltsjahr zu Ausgaben fGhren *

§ 70 wird wie folgt gefafit:

”§ ?O
Zahlungen

Zahlungen diirfen nur von Kassen und Zahistellen angenommen oder geleistet werden.
Die Anordnung der Zahlung mu durch das zustandige Ministerium oder die von ihm
erméchtigte Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt werden. Das

Bundesministerium der Finanzen kann Ausnahmen zulassen.”
§ 71 Abs. 1 wird wie folgt gefaldt:

(1) Uber Zahlungen ist nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung
in zeitlicher Folge Buch zu flhren, Uber eingegangene Verpflichtungen sowie uber
Geldforderungen des Bundes, die von Bundesbehorden verwaltet werden, ist nach
Richtlinien des Bundesministeriums der Finanzen Buch zu fuhren. Fir andere Bewirt-
schaftungsvorgange kann das Bundesministerium der Finanzen die Buchfiihrung an-
ordnen:”

§ 72 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

(1) Zahlungen, eingegangene Verpflichtungen, Geldforderungen sowie andere Bewirt-
schaftungsvorgénge, fir die nach § 71 Abs. 1 Satz 3 die Buchfiihrung angeordnet ist,
sind nach Haushaltsjahren getrennt zu buchen.”

§ 77 Satz 2 wird wie folgt gefafit,

_Das Bundesministerium der Finanzen kann zulassen, daft die Kassensicherheit auf
andere Weise gewahrleistet wird."
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13. Dem § 79 Abs. 2 wird folgender Satz angefugt:

14.

15.

16.

17.

_Das Bundesministerium der Finanzen kann bestimmen, daf} die Bundeshauptkasse
bei einer Bundesoberbehorde seines Geschéftsbereichs eingerichtet wird.”

§ 80 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,durch die" durch die Worte ,auf der Grundlage
der" ersetzt.

b} Absatz 2 wird aufgehoben.
§ 91 Abs. 4 Satz 3 wird aufgehoben.
§ 100 wird wie folgt gefalt:

-§ 100
Prifungsamter

Der Bundesrechnungshof kann zur Vorbereitung, Unterstiitzung und Ergénzung seiner
Prifungstatigkeit Prifungsaufgaben durch Prifungsamter, die seiner Dienst- und Fach-
aufsicht unterstelit sind, wahrnehmen lassen. Diese flihren die Prifungsaufgaben in
entsprechender Anwendung der flir den Bundesrechnungshof geltenden Bestim-
mungen nach den Weisungen des Bundesrechnungshofes durch.”

§ 109 Abs. 2 wird wie folgt gefaldt.
A2) Die Rechnung und die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der bundesunmittelbaren

juristischen Person des offentlichen Rechts sind, unbeschadet einer Prifung durch den
Bundesrechnungshof nach § 111, von durch Gesetz oder Satzung bestimmten Stellen
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zu priufen. Die Satzungsvorschrift iber die Durchflihrung der Priifung bedarf der Zu-
stimmung des zustdndigen Bundesministeriums im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und dem Bundesrechnungshof. Die Ergebnisse der Pritfung
sind dem Bundesrechnungshof vorzulegen. Er kann zulassen, daf} die Prifung be-

schrénkt wird."
§ 111 Abs. 1 Satz 2 wird wie foigt gefaldt:

.Die §§ 89 bis 100, §§ 102 und 103 sind entsprechend anzuwenden.”

%
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Artikel 3

Anderung des Bundesrechnungshofgesetzes

Das Bundesrechnungshofgesetz vom 11. Juli 1985 (BGBI. | S. 1445), zuletzt gedndert
durch [ ], wird wie folgt gedndert:

1.

§ 14 Abs. 1 wird wie foigt gedndert:

a) In Nummer § wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

b) Folgende Nummer wird angefigt:

8. Uber den Aufgabenbereich der Prifungsdmter (§ 20 a Abs. 2).*

Nach § 20 wird eingefugt:

.8 20 a
Prufungsamter

(1) Der Bundesrechnﬁngshof kann Prifungsémter einrichten, die seiner Dienst- und
Fachaufsicht unterstellt sind.

(2) Die Prifungsdmter fihren die thnen vom Bundesrechnungshdf zugewiesenen Pri-
fungsaufgaben in entsprechender Anwendung der fiir ihn geltenden Bestimmungen
nach dessen Weisungen durch. Im Rahmen der ihnen bertragenen Prifungsaufgaben
haben sie gegeniber den gepriften Swzllen dieselben Prifungsbefugnisse wie der
Bundesrechnungshof. Das Nahere regeit die Geschéftsordnung des Bundes-
rechnungshofes,

(3} Der Bundesrechnungshof bestimmt den Sitz der Priifungsémter.

(4) Die Beamten werden vom Présidenten des Bundesrechnungshofes ernannt.”
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Artikel 4
Anderung anderer Vorschriften
§ 11 Abs. 4 Satz 2 der Verordnung Uber die Anstalt Solidarfonds AbfallrackfUhrung vom
20. Mai 1996 (BGBI. | S. 694) wird aufgehoben.

§ 3 Satz 2 des Raumfahrtaufgabeniberiragungsgesetzes vom 8. Juni 1990 (BGBLL |
S.1014) wird wie folgt gefafit:

Ftir das Prifungsverfahren gelten die §§ 89, 90, 81, 94, 95, 96 und 100 der Bundes-
haushaltsordnung entsprechend.”

§ 9 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes (iber die Errichtung einer Bundesanstait fir Landwirt-
schaft und Ernahrung vom 2. August 1994 (BGBI. 1 S. 2018; 2019) wird aufgehoben.

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversiche-
rung - vom 23, Dezember 1976 (BGBI. | S. 3845), zuletzt geandert durch
[ ], wird wie folgt gedndert.
Nach § 77 a wird folgender § 77 b eingeflgt:
S877b
Vorprifung bei der Bundesanstait flr Arbeit

(1) Von der Bundesanstait fir Arbeit sind vorzuprifen

1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben, das Ver-
mégen und die Schulden,

2. MaRnahmen, die sich finanziell auswirken kdnnen,

3. Verwahrungen und Vorschiisse und
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4. die Verwendung der Mittel, die zur Seibstbewirtschaftung zugewiesen sind.

(2) Die Vorpriifung obliegt dem Vorprixfungsamt der Bundesanstait fir Arbeit. Die
Bundesanstalt fiir Arbeit bestimmt im Einvernehmen mit dem Bundesrechnungshof die

Einrichtung des Vorprufungsamtes.

(3) Das Vorprufungsamt ist eine besondere Dienststelle der Bundesanstalt fir Arbeit.
Es ist der Hauptstelle nachgeordnet; der Leiter des Vorprifungsamtes untersteht un-
mittelbar dem Préasidenten der Bundesanstalt fir Arbeit,

(4) Das Vorpriiffungsamt unterliegt bei seiner Prifungstatigkeit fachlich nur den Weisun-

gen des Bundesrechnungshofes.

(5) Der Leiter des Vorprifungsamtes wird im Einvernehmen mit dem Bundesrech-
nungshof bestellt und abberufen, die Prifungsbeamten werden durch den L eiter des

Vorprifungsamtes bestelit und abberufen.

(6) Das Vorprifungsamt legt dem Bundesrechnungshof das Ergebnis der Vorprufung
mit den erforderlichen Bescheinigungen und Erlauterungen vor.

(7) Der Bundesrechnungshof kann zulassen, daR die Vorpriifung beschrankt wird.

(8) Das Nahere regelt die Bundesanstalt fir Arbeit im Einvernehmen mit dem Bundes-

rechnungshof.”

§ 72 Abs. 2 Satz 1 des Bundesanstalt-Post-Gesetzes vom 14. September 1994
(BGBI. | S. 2325) wird wie folgt gefalt:

_Der Bundesrechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Bundesan-
stalt nach § 111 der Bundeshaushaltsordnung.”

§ 27 Abs. 2 Satz 2 des Deutsche Bahn Grundungsgesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI. | S. 2378, 2386) wird aufgehoben.
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Artikel 5

Umsetzung

Die Verpflichtung des Bundes und der Lander gemaR § 1 des Haushaltsgrundsatzege-
setzes ist bis zum 1. Januar 2001 zu erflllen.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft,
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Begriindung

A

Allgemeiner Teil

Das Haushaltsrecht des Bundes und der Lénder wurde in der Haushaltsreform 1969
grundlegend neu gestaltet und an die politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung angepaft. Kern der Haushaltsreform war eine Abkehr des offentlichen
Haushaltsrechts von einer rein fiskalischen Betrachtungsweise auf eine gesamtwirt-
schaftliche Ausrichtung. Haushaltsrecht und Haushaltssystematik haben sich seitdem
in ihren Grundziigen bewahrt. Zugleich hat sich der gesellschaftliche Anderungs- und
EntwicklungsprozeR, dem auch die 6ffentliche Verwaitung unterliegt, in den letzten
Jahren deutlich verstérkt, Ziele, Verfahren und Instrumente der dffentlichen Verwaltung
einschlieRlich des Haushaltsrechts muissen immer wieder {berpraft V\}erden mit dem

Ziel. die Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung zu erhbhen.

Um Méglichkeiten zu untersuchen, wie dieses Ziel erreicht werden kann, fuhren Bund
und Lander Modelivorhaben durch. Ubereinstimmendes Element der Modellvorhaben
ist eine Ausdehnung der sachlichen und zeitlichen Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln.
Insbesondere durch die Erleichterungen bei der Haushaltsfuhrung haben die Bewirt-
schafter die Maglichkeit, den Ressourceneinsatz zu optimieren. Die bisherigen Erfah-
rungen mit den Modellvorhaben sind insgesamt positiv.

Der Bund/Lander-Arbeitsausschuf® ,Haushaitsrecht und Haushaltssystematik” hat die
rechtliche Vereinbarkeit der Modelivorhaben mit dem Haushaltsgrundsétzegesetz Gber-
prift und bejaht. Er ist Gbereinstimmend der Auffassung, daft das geltende Haushalts-
recht einen weiten Rahmen fir die Erprobung neuer Haushaltsinstrumente bei einem
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hochstméglichen MaR an parlamentarischer Steuerung und Kontrolle bietet. Fir die fla-
chendeckende Einflihrung ist jedoch eine Anpassung des Haushaltsrechts erfordertich,
wobei dem Haushaltsgrundsatzegesetz weiterhin die Leitbildfunktion fur das offentliche
Haushaltsrecht zukommt. Zugleich ist hiermit auch die Erwartung verbunden, dalk durch
eine Effizienzdividende ein Beitrag zur Haushaltskonsolidierung geleistet wird.

Der Gesetzentwurf ber(icksichtigt die Koalitionsvereinbarung, die das Haushaltsrecht
und seine Anwendung auf den Prifstand stellt, sowie den BeschiuR der Ministerprasi-
dentenkonferenz, nach dem friihzeitig mit den Vorarbeiten flr eine Novellierung des
Haushaltsgrundsatzegesetzes begonnen werden soll, damit nach Abschiut von Mo-
dellversuchen eine weitgehende Flexibilitat der Haushaltswirtschaft und Effizienzstei-
gerung der Verwaltung maglich ist. Einbezogen in die Uberlegungen zur Anderung des
Haushaltsrechts sind auch die Empfehlungen des Sachverstindigenrates ,Schlanker

. Staat". Dieser hat unter anderem festgestelit, es miusse Aufgabe der modernen Hatis-
haltspolitik sein zu prifen, welche Méglichkeiten bestehen, durch hohere Flexibilitat
Einsparungen und grifiere Wirtschaftlichkeit zu erzielen sowie stérkeres Kostenbe-
wuBtsein zu schaffen, ohne parlamentarisches Bewilligungsrecht und Transparenz der
dffentlichen Finanzwirtschaft zu gefahrden. Auch die Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander sehen die Notwendigkeit einer Uberpriifung und gegebenenfalls Fortent-
wickiung des Haushaltsrechts. Ziel einer solchen Entwicklung musse ein Beitrag fur
eine effektive, leistungsfihige Verwaltung sein. Von besonderer Bedeutung seien da-
bei die mit eiper entsprechenden Novellierung des Haushaltsrechts einhergehenden

Auswirkungen auf das parlamentarische System.
Der Gesetzentwurf geht von folgenden grundsatzlichen Uberlegungen aus:

a) Erreicht werden soll mehr Haushaltsflexibilitat. Eine moderne Haushaltswirtschaft
zeichnet sich durch ein flexibles Instrumentarium aus, mit dem der Volizug unter Ein-
haltung der wesentlichen Eckpunkte in eigenverantwortlicher Gestaltung durchge-
flihrt werden kann. Flexibleres Handeln bedeutet dabei nicht weniger Haushaltsdis-
ziplin; die Einhaltung der parlamentarischen Vorgaben und die mit der Bewilligung
von Finanzmitteln verbundene Setzung politischer Prioritdten mufl gewéhrleistet
bleiben.

Zur Flexibilitat gehort auch eine begrenzte Lockerung des Grundsatzes der Jahrlich-
keit. Eine zu starre Vorgabe kann dazu fiihren, bewilligte Mittel auf jeden Fall inner-
halb des Hausha!* sjahres zu verwenden, obwohl die Notwendigkeit nicht gegeben
ist. Die Uberjahrige Verfligbarkeit nicht in Anspruch genommener Haushaltsmittel
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kann diesen vermeintlichen Ausgabedruck zum Ende eines Haushaltsjahres besei-
tigen. Dabei darf der Grundsatz der Jahrlichkeit als ein entscheidendes Element der
Haushaltssteuerung nicht aufgegeben werden. Offentliche Haushalte und gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung beeinflussen sich gegenseitig in einer sozialen Marktwirt-
schaft, bei der etwa die Halfte des Bruttosozialproduktes dem &ffentlichen Sektor zu-

" zuordnen ist. Fir Wirtschafts- und Finanzmérkte sind die zentralen finanzpolitischen
Eckwerte des staatlichen Handelns von entscheidender Bedeutung. Diese Festle-
gung von verbindlichen Eckwerten, zum Beispiel fir Steigerungsrate und Defizit,
setzt Jahrlichkeit voraus.

b) Eine modeme Haushaltswirtschaft bedeutet eine starkere Eigenverantwortung der
BeWinschafter. Ziel der Haushaltsflexibilitat ist es, durch gréReren Handlungsspiel-
raum die Eigenverantv‘vortuhg des Einzelnen zu starken. Wird die Steuerung des
Haushaltsvollzugs stirker dezentralisiert, ist das Ergebnis eigenen Handelns unmit-
telbar ersichtlich; dies fiihrt zu einer Erhdhung von Motivation und Eigeninteresse
auf allen Hausha!tsebenen. Anreize wie das Belassen von Mehreinnahmen, die auf

'.zusétzlichen Bemuhungen der Bewirtschafter heruhen, kénnen diese Wirkungen

verstarken.

¢) Kostentransparenz fur Sffentliche Dienstleistungen scharft das Bewufitsein flir wirt-
schaftliches Handeln. Wesentliches Element dieser Kostentransparenz ist eine Ko-
sten- und Leistungsrechnung. Durch deren'Einfdhrung erhalt die Verwaltung ver-
besserte Informationen fir verschiedene Zwecke. Die Kosten- und Leistungsrech-
nung dient der Kalkulation von Gebiihren und Entgelten. Sie unterstitzt die Ermitt-
lung bec;arfsgerechter Haushaltsansatze bf-:‘i der Haushalisplanung und férdert eine
wirtschaftiiche Haushaltsfiihrung. Auch ist sie eine wesentliche Grundlage fur ein
Contr’ollihg in der Verwaltung.

d) Die zugunstén einer wirtschaftlicheren Mittelverwendung ermdglichte starkere Flexi-
bilisierung der rechtlichen Voraussetzungen im Haushaltsgrundsatzegesetz, unter
denen von der zeitlichen und sachlichen Bindung des Haushaltsplanes begrenzt ab-
gewichén werden kann, steht im Einkiang mit dem parlamentarischen Budgetrecht
nach Artikel 110 Abs. 2 des Grundgesetzes. Die Anderung des Haushaltsgrund-
satzegesetzes beldrt dem Haushaltsgesetzgeber seine rechtlich umfassende, allei-
nige Entscﬁeidu‘ngs— und Feststellungskompetenz (iber den Haushaltsplan. Der Ge-
setzgeber hat es bei der Aufstellung des Haushaltes weiterhin in der Hand, die ,wirt-
schaftliche Grundsatzentscheidung fir die zentralen Bereiche der Politik wahrend

.des Planungszeitraums” (vergleibhe BVerfG 70, 324, 355 mit weiteren Verweisen} in
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der ihm angemeéssen erscheinenden Detailgenauigkeit {iber den Haushaitsplan zu
treffen. Die Gesetzesanderung erméglicht es, den in Artikel 114 Abs. 2 des Grund-
gesetzes geforderten Aspekt der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung starker als
bisher zu berlicksichtigen.

Das Haushalisgrundséatzegesetz stellt einen Rahmen flr die Haushaltswirtschaft des
Bundes und der Lander dar. Es bleibt daher dem einzelnen Haushaltsgesetzgeber
Uberlassen, inwieweit er von den Instrumenten der erweiterten Deckungsfahigkeit
und Ubertragbarkeit Gebrauch macht.

Auch sieht der Entwurf flr die beabsichtigte Flexibilisierung der Haushaitswirtschaft
insoweit eine Flankierung vor, als eine Kosten- und Leistungsrechnung in geeigneten
Bereichen eingefihrt werden soll. Fir den Bundesbereich soll dieses zwingend vor-
geschrieben wérden, Auch wird fur alle finanzwirksamén Mafinahmen eine ange-
messene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufithren sein. Die wesentlichen Er-
gebnisse dieser Rechnungen und Untersuchungen kénnen in die Beratung und Ent-
scheidung Gber den Haushalt einbezogen werden. Bei einer weitreichenden Inan-
spruchnahme der Flexibilisierungsmaglichkeiten sollte dartiber hinaus gegebenenfalls
insbesondere die Zielsetzung des Mitteleinsatzes festgelegt werden.

Das Haushaltsrecht mufd einheitlich fortentwickelt werden.

Im Bundesstaat mit weitgehender Finanzautonomie allef Ebenen missen die Haus-
haltsstrukturen vergleichbar sein. Dies ist Grundlage fir Finanzausgleichsmatnahmen,
nur so lassen sich Fehlentwicklungen frithzeitig erkenn_en. Auf europdischer Ebene
zeigt das Beispiel der Maastricht-Kriterien, dai das Setzen von Haushaltszielen auf der
Basis von vergleichbaren MaRstdben hohe disziplinierende Wirkung erzeugen kann.
Die Einheitlichkeit des Haushaltsrechts in Bund und Landern wird durch das Haushalts-
grundsétzegesetz gewahrleistet, das gemeinsam geltende Grundsétze vorgibt (Arti-

kel 109 Abs. 3 des Grundgesetzes).

Wesentliche Neuerungen des Gesetzentwurfes sind:

a) Das Jahrlichkeitsprinzip wird flexibler angewandtl Die Mdglichkeit, Ausgaben fur
Ubertragbar zu erkldren, wird erweitert, indem auf die bisher einschrankende Vor-
aussetzung, daft es sich um eine mehrjédhrige Ma3nahme handeln muf3, verzichtet
wird (§ 15 Abs. 1 des Haushaltsgrundsatzegesetzes). Darliber hinaus wird eindeutig
geregelt, dai es einer Verpflichtungsermdachtigung nicht bedarf, wenn im laufenden
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Haushaltsjahr zu Lasten Ubertragbarer Ausgaben Verpflichtungen eingegangen
werden, die erst im folgenden Haushaltsjahr zur Leistung von Ausgaben filhren
(§ 22 Abs. 4 des Haushaltsgrundsatzegesetzes).

b} Die Deckungsméglichkeiten zwischen den einzelnen Titeln des Haushafts werden
erweitert (§ 15 Abs. 2. des Hausha!tsgrundsétzegeset_zesl). Bisher konnen Ausgaben
fir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn ein verwaltungs-
maRiger oder sachlicher Zusammenhang besteht. Kiinftig ist dies dartber hinaus zu-
lassig, wenn damit eine wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung gefordert
wird. Ebenfalls zugelassen wird die Deckungsféhigkeit von Verpflichtungserméach-

tigungen.

c) Der Gesamtdeckungsgrundsatz (§ 7 des Haushaltsgrundsatzegesetzes) wird ge-
lockert, so daR verstarkte Anreize zur Erzielung von Mehreinnahmen geschaffen

werden kéinnen.

d

—

MNach dem Haushaltsgrundsétzegesetz soll klinftig eine Kosten- und Leistungsrech-
nung in éeeigneten Bereichen eingefihrt werden (§ 6 Abs. 3 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes). Der Kosten- und Leistungsrechnung kommt als informations-,
Steuerungs- und Kontrollinstrument im Rahmen der erhdhten Bewirtschaftungsfrei-
heit eine erhebliche Bedeutung zu. Beim derzeitigen Stand der Diskussion erscheint
eine gesetzliche Vorgabe konkreter Bereiche nicht als sachgerecht. Ob hierzu eine
Notwendigkeit besteht, wird auf Grundiage der Erfahrungen mit der neuen Regelung-
zu einem spdateren Zeitpunkt zu entscheiden sein.

Auflerdem sind verschiedene weitere Modernisierungs- bzw. Anpassungsmafinahmen

vorgesehen. Hierzu gehdren insbesondere:

- Die Verwaltung wird zu angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei allen
finanzwirksamen Mainahmen verpflichtet (§ 6 Abs. 2 des Haushaltsgrundsatzege-

setzes).

- Die Anforderungen an Unterlagen fir die Veranschlagung von BaumaBnahmen wer-

den veréndert (§ 16 des Haushaltsgrundsétzegesetzes).

- Das Kassenwesen wird u.a. durch die Regelung von elektronischen Kassenanordnun-
gen modernisiert (§ 32 des Haushaitsgrundsatzegesetzes).
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Die Anderungen des HGrG solien zeitgleich in die Bundeshaushaltsordnung umgesetzt
werden. Zusatzlich wird das Bundesministerium der Finanzen erméchtigt, allgemeine
Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung zu erlassen (§ 5 der Bundes-
haushaltsordnung). Auerdem wird das Interessenbekundungsverfahren definiert (§ 7
Abs. 2 der Bundeshaushaltsordnung).

Im Rahmen des Gesetzentwurfs wird die externe Finanzkontrolle des Bundes neu ge-
staltet. Es werden Prifungsamter geschaffen, die dem Bundesrechnungshof nachge-
ordnet sind und seiner Dienst- und Fachaufsicht unterliegen. Der Bundesrechnungshof

kann ihnen Prifungsaufgaben Ubertragen.

Die Vorprufung bei den Behdrden der unmittelbaren Bundesverwaltung (§ 100 alter
Fassung der Bundeshaushaltsordnung) sowie der Lénder und kommunalen Gebiets-
korperschaften fir den Bund (§ 56 Abs. 3 alter Fassung des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes) entfallt.

Im Bereich der mittelbaren Staatsverwaltung werden brganisatorische und personal-
wirtschaftliche Anderungen vorerst nur fiir die Einrichtungen mit kleinen Vorpriifungs-

stellen volizogen.

Mit der Neuorganisation wird es méglich sein, Prifungen effizienter und effektiver zu
gestalten sowie verstérkt so auszurichten, daB [osgeldst vom Einzelfall grundsatzliche
und strukturelle Schwachstelien erkannt und behoben werden. Hierdurch kann auch

der derzeitige Personalbestand verringert werden.

Der starke und schnelle Modernisierungsprozef in allen Teilen der éffentlichen Verwal-
tung erfordert eine eingehende Bewertung der Erfahrungen mit diesem Gesetz. Auf
dieser Grundlage sowie des dann bestehenden wissenschaftlichen Erkenntnisstands
wird nach einigen Jahren zu entscheiden sein, ob und wie eine weitere Neugestaltung
des Haushaltsrechts erforderlich ist. Hierzu gehdren zum Beispiel Erfahrungen mit den
jetzt geschaffenen Budgetierungselementen, mit einer Kosten- und Leistungsrechnuﬁg
und Maglichkeiten einer weiteren Verstarkung der ergebnisorientierten Verwaltungs-
leitung.
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10. Mit dem Kabinettbeschluft vom 20. Januar 1993 hat die Bundesregierung flr die Be-

1.

zeichnung der Bundesressorts die séchliche Form eingefilhrt, Anderungen der Behor-
denbezeichnungen in Rechtsvorschriften sind nach diesem Beschlufd gelegentlich an-
derweitiger Rechtsanderungen vorzunehmen. Der Gesetzentwurf setzt den Kabinett-

beschlulk fir den Bereich des Haushaltsgrundsétzegesetzes um.

Die vorgesehenen MaRnahmen verursachen keine Kosten fur die Wirtschaft; preisliche

Auswirkungen ergeben sich nicht.

Von der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft werden Entlastungen der Haushaite
von Bund und Landem erwartet.

Die EinfUhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung verursacht personelie, séchliche
und investive Ausgaben. Die Kosten- und Leistungsrechnung trégt demgegeniber
mafgeblich zur wirtschaftlichen Aufgabenerfillung bei und leistet damit einen wesent-
lichen Beitrag zur Optimierung des Mitteleinsatzes. Insgesamt ergibt sich dadurch eine
Entlastung der éffentlichen Haushalte. Die Héhe der Entlastung ist zur Zeit nicht bezif-
ferbar.

Die Neuorganisation der externen Finanzkontrolle hat folgende personalwirtschaftliche

Auswirkungen:

Von den rd. 1.500 Stellen, die derzeit far dié Vorprifung der unmittelbaren Bundes-
verwaltung einschiliellich der Sondervermégen und Betriebe zur Verfligung stehen,
sollen den Ressorts rd. 180 Stellen, die bisher teilweise bereits fir verwaltungsnzahe
Aufgaben genutzt worden sind, fir weitere interne Steuerungs- und Kontrollaufgaben
verbleiben. Die Gbrigen Stellen solien Gber kw-Vermerke abgebaut werden.

Fir die Prifungsamter werden 900 neue Stellen bereitgestellt, die nach Schaffung der
personellen und organisatorischen Voraussetzungen schrittweise besetzt werden.

Fir die neue Aufgabe der Prifung der Mittel, die von den Landern und kommunalen
Gebietskorperschaften verwaltet und ausschlieflich vom Bund zur Verfigung gestellt
werden oder die ausschiieftlich ihm zustehen (vgl im einzelnen Begrindung zu § 56
Abs. 3 des Haushaltsgrundsatzegesetzes) werden zusétzlich 150 Stellen zur Ver-
fugung gestelit. Durch die Ubernahme dieser Aufgabe durch den Bund werden die
Personalhaushaite der Bundeslander und der kommunalen Gebietskdrperschaften
insgesamt mindestens in gieicher Héhe entlastet.
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Die Einzelheiten werden bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 1998 fesigelegt.

Die Umstrukturierung der externen Finanzkontrolle wird sich Uber mehrere Jahre er-
strecken. Auf Dauer ergeben sich geschétzte Einsparungen fir den Bundeshaushalt
von rd. 35 Mio. DM/Jahr, davon rd. 30 Mio, DM/Jabr fir Personalausgaben und rd.

5 Mio. DM/Jahr fur sachliche Verwaltungsausgaben und Investitionen. Die Haushalte
der Lander und Gemeinden werden um mindestens 20 Mio. DM/Jahr entlastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-

preisniveau, sind aus diesem Gesetz nicht zu erwarten.
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B. - Besonderer Teil

Zu Artike! 1 Haushaltsgrundsitzegesetz

Zu Nummer 1 {§ 1 - Gesetzgebungsauftrag -)

Der Gesetzgebungsauftrag ist zwischenzeitlich umgesetzt.

Zu Nummer 2 (§ 6 - Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrech-

nung -}
Absatz 2

Die in § 6 Abs. 2 bisher geregeiten Nutzen- Kosten-Untersuchungen sind ein Unterfall der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Eine Nutzen- Kosten-Untersuchung (Kosten- Nut-
zen-Analyse) ist ein Verfahren, bei dem alle positiven und negativen Auswirkungen auf die
Gesamtwirtschaft zu ber{icksichtigen sind. FUr MaBinahmen, die nicht zu vernachlassigende
gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben, sind Kosten-Nutzen-Analysen weiterhin
durchzufiihren. Auch bei sonstigen finanzwirksamen Mafinahmen sind angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren. Nur durch sie kann dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen werden. Vor der Durchfihrung von Maf&néhmen mit
finanzieller Bedeutung ist deren Zielsetzung zu bestimmen. Wahrend und nach ihrer Durch-
fihrung sind diese Mafinahmen auf Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftiichkeit zu
priifen (Erfolgskontrolie). |
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Der Umfang einer Wirtschaftiichkeitsuntersuchung richtet sich nach der Bedeutung einer
MaRinahme. In Filien von geringer finanzieller Bedeutung sind Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen in geeigneter einfacher Weise {zum Beispiel Angebotsvergleich) durchzufihren

Absatz 3

Die Vorschrift regelt die Einfithrung und Anwendung der Kosten- und Leistuﬁgsrechnung in
geeigneten Bereichen. Fiir die Auswah! der Bereiche kommt dem Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit entscheidende Bedeutung zu.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung schafft eine in dieser Form bisher nicht vorhandene
Transparenz von Kosten und Leistungen. Sie zwingt dazu, die Leistungen (Kostentrager,
Produkte) der &ffentlichen Verwaltung innerhalb ihrer verschiedenen Organisationseinhei-
ten (Kostenstellen) zu definieren und die produzierten Leistungsmengen pro Zeiteinheit und
den zu ihrer Erstellung in Anspruch genommenen Verbrauch an personellen und sachlichen

Ressourcen zu erfassen.

Im Wege des Behérdenvergleichs ermoglicht die Kosten- und Leistungsrechnung den
Abgleich der Kosten gleichartiger Produkte verschiedener Behdrden desselben Typs und
die Optimierung dieser Kosten. Fir den Vergleich mit externen Anbietern liefert die Kosten-
und Leistungsrechnung informationen fur die Entscheidung, ob es rationeller ist,
Dienstleistungen zuzukaufen, die nicht von der éffentlichen Hand selbst erledigt werden
mussen (make-or-buy-Entscheidung). Durch Verglefch der Verwaltungsleistungen nach
Menge, Qualitdt und zeitlicher Verteilung mit den in der Behérde vorhandenen Kapazitdten
kénnen Schwachstelien aufgezeigt, so der AnstoR zu einem verbesserten Einsatz der Per-
sonal- und Sachressourcen gegeben und damit die Wirtschaftlichkeit der Behdrde erhoht
werden. Darliber hinaus liefert sie Entscheidungshilfen fiir die Frage, ob die Aufgabe Uber-
haupt durch die éffentliche Haﬁd wahrgenommen werden soll.

Die Kosten- und Leistungsrechnung erganzt die Buchfihrung nach Einnahmen und Aus-
gaben. Aus der Einnahmen- und Ausgabenrechnung kénnen wesentliche Informationen fir
eine Kosten- und Leistungsrechnung gewonnen werden. Eine kaufmannische Buchflhrung
ist weder zwingende Voraussetzung fir die Erstellung einer Kosten- und Leistungsrech-
nung noch fir die haushaltsmaRige Steuerung der sffentlichen Verwaltung.
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Zu Nummer 3 (§ 7 - Grundsatz der Gesamtdeckung -}

Die Neufassung des § 7 behdlt das Prinzip der Gesamtdeckung bei Sie erweitert die Mog-
lichkeit, Anreize fur die Erzielung von Mehreinnahmen.zu schaffen, die zur Verstérkung von

Ausgaben eingesetzt werden konnen.

Zu Nummer 4 (§ 11 - Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan -)

Die bisherige Praxis hat gezeigt, da® far eine Darstellung der Verpflichtungserméchtigun-
gen in Gruppierungs- und Funktionenubersicht sowie im Haushaltsquerschnitt kein Bedarf
pesteht. Sie wird daher nicht mehr vorgeschrieben. Der Gesamtplan enthalt weiterhin eine
Zusammenfassung der Verpflichtungserméachtigungen nach § 10 Abs. 4 Nr. 1.

Zu Nummer 5 (§ 15 - Ubertragbarkeit, Deckungsféhigkeit -}

Zu Buchstabe a

in Modellvorhaben zur Erprobung flexibler Budgetierungsinstrumente hat sich gezeigt, daf
die Ubertragbarkeit von Haushaltsmittein in das nachste Haushaitsjahr zu wirtschaftliche-
rem Verwaltungshandeln beitragen kann. Mit der Anderung soll auf die bisherige ein-
schrénkende Regelung verzichtet werden, eine Ausgabe nur dann im Haushaltsplan far
ibertragbar zu erkldren, wenn es sich um eine Uber mehrere Jahre erstreckende MaBnah-
me handelt. Es wird damit dem in der Haushaltspraxis bestehenden Bedarf, Ausgaben
ohne diese Einschrankung far Gbertragbar zu erkléren, Rechnung getragen.

Zu Buchstabe b

Die Neufassung 1Rt die Deckungsfahigkeit nunmehr aligemein zu, wenn sie die wirtschaft-
liche und sparsame Mittelverwendung fordert. Zukinftig kann damit eine hohe Flexibilitat

der Haushaltswirtschaft im Vollzug eingerdumt werden.

Um die Flexibilitat bei der Haushaltsbewirtschaftung weiter zu erhdhen, sollen auch die
Verpflichtungsermachtigungen fur deckungsféhig erklart werden konnen. Unter den Vor-
ausseizungen des § 22 Abs. 2 ist die Einwilligung des fir die Finanzen zustandigen Mini-

sters erforderlich.
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Zu Nummer 6 (§ 16 - BaumaBnahmen, gréfiere Beschaffungen, gréfere Entwick-

lungsvoerhaben -}

Der Begriff Kostenermittiung 143t fir die tatsachliche Ausgestaltung der vorzulegenden
Unterlagen einen weiteren Spielraum zu als der Begriff Kostenberechnung. Die Praxis hat
gezeigt, dan fir die Haushaltsaufsteliung eine Gliederung in der Tiefe der Kostenbererh-
nung nach DIN 276 (Ausgabe Juni 1993} nicht in jedem Fall erforderlich ist. Die genauen
Anforderungen werden in Verwaltungsvorschriften festgelegt. Fir die Haushaltsausfihrung
bleibt es bei den strengeren Anforderungen des § 29

Zu Nummer 7 (§ 22 - Verpfiichtungsermichtigungen <)

Der neue § 22 Abs. 4 Satz 2 regelt nunmehr eindeutig, dafl es einer Verpflichtungsermach-
tigung nicht bedarf, wenn im laufenden Haushaltsjahr zu Lasten Ubertragbarer Ausgaben
Verpflichtungen fiir das kommende Haushaltsjahr eingegangen werden. Der Mittelbewirt-
schafter wird dadurch in die Lage versetzt, Verpflichtungen zu Lasten des folgenden
Haushaltsjahres einzugehen, ohne daf es dazu einer Uber- oder auierplanmagigen Ver-
pflichtungsermachtigung bedarf.

Die anfallende Minderausgabe darf aber nicht zur Einsparung (zum Beispie fiir liberplan-
méBige/aulerplanméiige Bewilligungen) an anderer Stelle des Haushaltsf)lans herange-
zogen werden. Die weitere Ausgestaitung erfolgt durch den fir die Finanzen zusténdigen
Minister nach § 22 Abs. 4 Satz 3, |

Zu Nummer 8 (§ 32 - Zahlungen -)

Nach der gegenwirtigen Rechtslage hat der fur Finanzen zustandige Minister die Méglich-
keit, Ausnahmen von der Schriftform der Kassenanordnung zuzulassen. Er hat daher auch
die Moglichkeit, Anordnungen auf elektronischem Wege zuzulassen. Da jedoch damit zu
rechnen ist, da® von dieser Maglichkeit in groBem Umfang Gebrauch gemacht wird, wiirde
in der Praxis das gesetzliche Regel-Ausnahme-Verhéltnisses umgekehrt. Es ist daher ge-
boten, die Anordnung auf elektronischem Wege der schriftlichen Anordnung gleichzustel-
fen.
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Zu Nummer 9 (§ 33 - Buchfithrung, Belegpflicht - }

Auf die gesonderte, nach der gegenwdértigen Rechtslage durch § 33 Satz 1 zwingend vor-
geschriebene Buchfilhrung nach der Zeitfolge wird verzichtet. Durch die inzwischen gangi-
gen Buchfihrungsmethoden ist die tagliche Fortschreibung des Kassensollbestandes
anderweitig sichergestellt und gewahrleistet. dal die Buchungen bei Bedarf in zeitiicher
Reihenfolge geordnet dargestellt werden kénnen. Durch den Wegfall der gesonderten
Buchfihrung nach der Zeitfoige lassen sich automatisierte BuchfUhrungsverfahren wirt-

schaftlicher als bisher gestalten.

Die Ergénzung des § 33 Satz 2 ist geboten, damit die Buchflihrung auch flur andere Bewirt-
schaftungsvorgénge (z.B. Zuweisungen im HKR-Verfahren, ggf. Buchungen im Rahmen
der Kosten- und Leistungsrechnung) angeordnet werden kann.

Zu Nummer 10 {§ 34 - Buchung nach Haushaltsjahren -}

Die Ergdnzung des Satzes 1 und die Streichung des Satzes 2 sind Folgednderungen der

Neufassung des § 33.

Zu Nummer 11 (§ 37 - Rechnungslegung -}

Zu Buchstabe a

Die heute allgemein (ibliche Speicherbuchfiihrung takt die bisher vorgeschriebene Rech-
nungsiegung durch die abgeschlossenen Bicher nicht mehr zu. Der neue § 37 Abs. 1
Satz 1 regelt nunmehr, daR auf der Grundlage der abgeschiossenen Blcher Rechnung zu

legen ist.
Zu Buchstabe b
Durch die Regelung in § 37 Abs. 1 Satz 1 ist auch die Rechnungslegung Uber eingegan-

gene Verpflichtungen und Geldforderungen sowie die Rechnungslegung tber das Vermo-
gen und die Schulden erfafit, sofern nach § 33 Satz 2 bzw. auf der Grundlage des § 35
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Buchfuhrungspflichten begriindet worden sind. Die nur deklaratorischen Regelungen in
dem bisherigen § 37 Abs. 3 sind daher entbehrlich.

Zu Nummer 12 (§ 52 - Auskunftspflicht -)

Die Anderung berdcksichtigt die Einfihrung der sozialen Pflegeversicherung.

Zu Nummer 13 (§ 56 - Rechte der Rechnungspri.ifungsbéhtirde, gegenseitige Unter-
richtung -)

Die Lander und die kommunalen Gebietskorperschaften haben im Rahmen des § 56 Abs. 3
alter Fassung fir den Bund die von ihnen verwalteten Mittel vorzuprifen, die ihnen vom
Bund ausschliellich oder teilweise zur Verfiigung gestellt werden oder die ausschlieliich
oder teilweise dem Bund zustehen.

Kinftig entfallt fur die Lander und kommunalen Gebietskérperschaften die Verpflichtung zur
Vorprifung fur den Bund, weil die Vorprifung im Bereich der unmittelbaren Bundesver-
waltung nicht mehr gesetzlich vorgeschrieben ist. Um eine angemessene externe Finanz-
kontrolle sicherzustellen, ist beabsichtigt, daft kiinftig allein der Bundesrechnungshof mit
seinen Prifungsdmtern die ausschliefllich vom Bund getragenen Ausgaben und die ihm
zustehenden Einnahmen prift. Die Ubrigen Bereiche werden von den Rechnungshofen der
beteiligten Gebietskérperschaften oder den ihnen nachgeordneten Prifungseinrichtungen
gemeinsam geprift (§ 45).

FUr die Beibehaltung des § 56 Abs. 3 alter Fassung besteht fir den Bund kein Bediirfnis
mehr, da die Vorprifung entfalit. Dies giit auch fur die Lander, da auch hier die Vorprifung
weitgehend entfallen ist oder noch aufgegeben worden soll. Soweit im Verhaltnis zwischen
Landern und kommunalen Stellen in Einzelfalien noch Regelungsbedarf besteht, kann dem
durch landesgesetzliche Vorschriften Rechnung getragen werden.

Im Bereich der gemeinsamen Prifungszustandigkeit von Bundesrechnungshof und Lan-
desrechnungshofen (§ 45) ist eine gegenseitige Unterrichtung Gber Arbeitsplanung und
Prifungsergebnisse erforderfich, um sowohl prifungsfreie Réume als auch Doppelprtifun-
gen zu vermeiden. Bei dieser Regelung wird davon ausgegangen, daft, soweit in Landern
noch eine Vorprifung stattfindet, der Bundesrechnungshof auch iiber Arbeitsplanung und
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Prifungsergebnisse der Vorprifungsstelien durch die Landesrechnungshofe, die das

fachliche Weisungsrecht ausiiben, unterrichtet wird,

Die Neuregelung erstreckt sich auch auf weitere Prafungsbereiche, in denen Prifungs- und
Erhebungsrechte der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander zusammentreffen (zum

Beispiel bei Zuwendungen). Sie entspricht dort weitgehend der bisherigen Praxis.

Durch die vorgesehene Rechtsénderung werden die Prifungsrechte des Bundesrech-
nungshofes im Bereich der Gemeinschaftsaufgaben nach Artikel 91a des Grundgesetzes
und der Finanzhilfen nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes nicht erweitert.

Zu Nummer 14 (§ 58 - Offentlich-rechtliche Dienst- oder Amtsverhiltnisse, Zustindig-

keitsregelungen -)
Die Aufhebung des § 58 Abs. 3 ist eine Folgeanderung der Neufassung des § 1.

Zu Nummer 15

In Nummer 15 werden die Vorschriften aufgefihrt, in denen der Begriff ,Minister” als Be-
hérdenbezeichnung verwendet wird und in denen dieses Wort durch die Bezeichnung
_Ministerium" zu ersetzen ist; ferner werden hier die redaktionelien Folge&nderungen be-

. ricksichtigt.
Zu Artikel 2 Bundeshaushaltsordnung

Zu Nummer 1 (§ 5 - Aligemeine Verwaltungsvorschriften, vorldufige und endgiiitige

Haushaits- und Wirtschaftsfiihrung -)

Die Bundeshaushaltsordnung sieht bisher keine Erméchtigung zum Eraft von aligemeinen
Verwaltungsvorschriften vor. Gemag Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes kdnnen diese
daher nur von der Bundesregierung erlassen werden. Zur Vereinfachung soli das Bundes-

ministerium der Finanzen zum ErlaR erméachtigt werden.
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Die bisherige Praxis zur Abstimmung der aligemeinen Verwaltungsvorschriften bleibt un-

berlihrt. Die Abstimmung der allgemeinen Verwaltungsvorschriften erfolgt - wie bisher - in
der Arbeitsgruppe ,Haushaltsrecht" der obersten Bundesbehérden. Dieses Verfahren soll
im Gbrigen in der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 5 geregelt werden.

Zu Nummer 2 (§ 7 - Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und

Leistungsrechnung -)
Zu Buchstabe b -

Mit der Anderung von § 7 Abs. 2 wird die Anderung von § 6 Abs. 2 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes umgesetzt. Das Bundesministerium der Finanzen hat in den Vorldufigen Ver-
waltungsvorschriften zu § 7 in Ubereinstimmung mit der Neuregelung zur verstérkten Be-
achtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie zur allgemeinen
Durchfihrung von Wirtschaftiichkeitsuntersuchungen Regelungen getroffen.

Dartiber hinaus wird § 7 Abs. 2 Satz 2 um eine Definition zum Interessenbekundungsver-
fahren ergénzt.

Zu Buchstabe ¢

Der neue § 7 Abs. 3 setzt den neuen § 6 Abs. 3 des Haushaltsgrundsatzegesetzes um.
Uber die Regelung im Haushaltsgrundsatzegesetz hinaus wird fiirr den Bundesbereich eine
Kosten- und Leistungsrechnung in geeigneten Fallen zwingend vorgeschrieben.

Zu Nummer 3 (§ 8 - Grundsatz der Gesamtdeckung -}

Mit der Anderung des § 8 wird die Anderung des § 7 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
umgesetzt.

Zu Nummer 4 (§ 14 - Ubersichten zum Haushaltsplan, Funktionenplan -)

Mit der Anderung des § 14 Abs. 1 wird die Anderung des § 11 Abs. 1 des Haushaltsgrund-

sétzegesetzes umgesetzt.
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Zu Nummer 5 (§ 19 - Ubertragbarkeit -)
Mit der Anderung des § 19 Abs. 1 wird die Anderung des § 15 Abs. 1 des Haushaltsgrund-

sétzegesetzes umgesetzt,

Zu Nummer 6 (§ 20 - Deckungsfahigkeit -)

Zu Buchstabe aund b

Mit der Anderung von § 20 Abs. 2 und 3 wird die nach § 15 Abs. 2 des Haushaltsgrund-
s&tzegesetzes zulassige erweiterte Deckungsféhigkeit in die Bundeshaushaltsordnung
umgesetzt, Auf den bisherigen § 20 Abs. 2 Satz 2 wird verzichtet, weil dadurch die ange-
strebte erhbhte Flexibilitat wieder einges‘chrénkt wiirde,

Zu Nummer 7 (§ 24 - BaumaBnahmen, grifiere Beschaffungen, gréRere Entwick-

lungsvorhaben -)

Mit der Anderung des § 24 Abs. 1 wird die Anderung des § 16 Abs. 1 des Haushaltsgrund-
sétzegesetzes umgesetzt.

Zu Nummer 8 (§ 38 - Verpflichtungsermichtigungen -}

Der neue § 38 Abs. 4 Satz 2 setzt die Neufassung des § 22 Abs. 4 des Haushaltsgrund-

sdtzegesetzes in die Bundeshaushaltsordnung um. Hinsichtlich der Ausgabereste bleibt das
Verfahren nach § 45 Abs. 2 bis 4 unberihrt.

Zu Nummer 9 (§ 70 - Zahlungen -)

Mit der Anderung des § 70 wird die Anderung des § 32 des Haushaltsgrundsétzegesetzes

umgesetzt.
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Zu Nummer 10 (§ 71 - Buchfiihrung -}

Mit der Andefung des § 71 wird die Anderung des § 33 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
umgesetzt.

Zu Nummer 11 (§ 72 - Buchfiihrung nach Haushaltsjahren -)

Mit der Anderung des § 72 Abs. 1 wird die Anderung des § 34 Abs. 1 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes umgesetzt,

Zu Nummer 12 {§ 77 - Kassensicherheit-)

Bei der Anderung des § 77 Satz 2 handelt es sich um eine Folgednderung der Neufassung
des § 32 des Haushaltsgrundsétzegesetzes, wonach Anordnungen schriftlich oder auf elek-
tronischem Wege erteilt werden kénnen. Bei neueren automatisierten Verfahren im Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen wird die elektronische Anordnung Uberwiegen. Die
Kassensicherheit kann deshalb nicht mehr dadurch sichergestellt werden, daR die anord-
nenden Stellen von den Zahlungs- und Buchungsvorgéngen ausgeschiossen werden. Sie
muf vielmehr insbesondere im Bereich der anordnenden Stellen durch organisatorische
und programmierte Kontrollen gewahrleistet sein. Die éegenwértig nach § 77 Satz 2 vorge-
sehene Ausnahme ist deswegen nicht mehr sachgerecht.

Zu Nummer 13 {(§ 79 - Bundeskassen, Verwaltungsvorschriften ~)

Die Bundeshauptkasse nimmt keine hoheitlichen Aufgaben wahr, sondern erfuilt nach der
Neuordnung des Haushalts- und Kassenwesens ausschiieBlich technische Aufgaben, die
nicht dem ministeriellen Leitungsbereich zuzuordnen sind. Das Hauptkonto des Bundes
kann auch bei einer Oberbehérde im Geschaftsbereich des Bundesministeriums der Finan-

zen gefithrt werden.
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Zu Nummer 14 (§ 80 - Rechnungsiegung -}

Mit der Anderung des § 80 wird die Anderung des § 37 des Haushaltsgrundsétzegesetzes
umgesetzt.

Zu Nummer 15 (§ 91 - Priifung bei Stellen auierhalb der Bundesverwaitung -)

Satz 3 der Vorschrift, der auf die Unterstitzung des Bundesrechnungshofes durch Vor--
prifungsstellen bei bestimmten Beteiligungen abstelit, kann infolge des Wegfalls der Vor-
prifung beim Bund ersatzlos entfalien. )

Zu Nummer 16 (§ 100 - Priffungsémter-)

Kinftig soll es dem Bundesrechnungshof ermégiicht werden, Prifungsaufgaben durch
Prifungsamter wahrnehmen zu lassen, die seiner Dienst- und Fachaufsicht unterliegen.
Damit wird die externe Finanzkontrolie des Bundes neu gestaltet.

In der Bundesrepublik Deutschland haben sich zwei unterschiedliche Formen der externen
Finanzkontrolle herausgebildet. Beim Bund und einzelnen Landern wird die Arbeit der
Rechnungshdéfe durch Vorpriifungsstellen vorbereitet und unterstitzt. Diese sind fachlich
den Rechnungshoéfen, organisatorisch und dienstrechtiich jedoch der Behdérde, bei der sie
eingerichtet sind, zugeordnet (zweistufige Finanzkontrolle). In elf Bundeslandem dagegen
nehmen die Rechnungshéfe die Prifungen entweder aliein vor oder Gbertragen sie ihnen
nachgeordneten Prifungsdmtem (einstufige Finanzkontrolle). |

Mit den unterschiediichen Formen der externen Finanzkontrolle haben sich bereits in der
Vergangenheit parlamentarische Gremien des Bundes befat. Durch die aufgrund der
Beratungen ergriffenen MaBnahmen konnten die bei der zweistufigen Finanzkontrolle vor--
handenen Probleme zwar in Teilbereichen gemildert, die strukturellen Schwachstellen

- jedoch nicht behoben werden. : R

Far die Einfahrung der einstufigen Finanzkontrolle auch beim Bund spricht:

- Die organisatorische Zuordnung der Prifungsédmter zum Bundesrechnungshof verstérkt
die Unabhéangigkeit der externen Kontrolle,
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- verwaltungsinterne Kontrolle und externe Finanzkontrolle werden eindeutig abgegrenzt,

- der Bundesrechnungshof kann das Personal seinen spezifischen Anforderungen entspre-
chend selbst einstellen,

- die Unterstellung der Priifer unler die Dienstaufsicht des Bundesrechnungshofes schafft
die notwendige Distanz zu den zu prifenden Einrichtungen, starkt dle krltlsche Haltung
und vermeidet Interessenkonflikte, ) '

- die Zusammenfassung der vielfach zu kleinen Arbertsemhe:ten bei den Vorprufungsstel!en '
zu leistungsfahigeren Orgamsat:onsemherten in den Prufunqsamtem ermoglicht. ressort.
Ubergreifend, fachiich spezialisiert und wirtschaftlich zu prufen

- der hohe personelle Aufwand bei der Steuerung und Koordinierung der Vorprufungstatig-
keit sowoh! bei den Vorprufungsstellen selbst als auch beim Bundesrechnungshof, her-
vorgerufen durch die Vertellung der Vorprufungsaufgaben auf eine Vielzahl von Behor-
den, wird verringert,

- Effektivitat und Effizienz der Prafungen werden verbessert: eine vom Bundesrechnungs-
hof durchgefiihrte Analyse der Aufgabenwahrnehmung der Vorprifungsstellen der unmit-
telbaren Bundesverwaitung einschlieRlich der Sondervermégen hat gezeigt, dal in einem
erheblichen Umfang einzelfalibezogene, vorwiegend belegabhangige Prifungen unter
JfOrmiichen und rechnerischen Gesichtspunkten” durchgefiihrt werden; Aufwand und
erzielte Prifungserkenntnisse stehen insoweit in keinem wirtschaftlichen Verhéltnis,

- durch die Flexibilitat der Aufgabenzuweisungen, die Verteilung der Leitungs- und Steuer-
aufgaben innerhalb der externen Finanzkontrolle und durch eine gezieltere Aus- und
Fortbildung werden Wirtschaﬂlichkeitsuntersuchungen, insbesondere Querschnitts- und

Organisationspriifungen, verstarkt ermoglicht.

Die bisherigen Regelungen zur Vorprafung kénnen volistandig entfalien, da die Vorprufung
in der unmittelbaren Bundesverwartung aufgegeben werden soll.

Satz 2 der Neufassung soll kiérsteflen dai die Prifungs&mter bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben den Weisungen des Bundesrechnungshotes unterlfiegen, Die Weisungen werden
nach dem im Bundesrechnungshof malgebenden kollegialen Verfahren getroffen. Das
fachliche Weisungsrecht umfaRt das gesamte Verfahren, von der Arbeitsplanung iiber das
Prifungsverfahren bis zur Berichterstattung. Der Bundesrechnungshof kann den Umfang
und die Art und Weise der Priifung bestimmen. Er ist somit in jeder Weise Herr des Verfah-
rens. ihm verbleibt als unabhangiges Kontrollorgan die i}bergréifende verfassungsrechtliche

Verantwortung.
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Die Prufungsamter sollen im Prifungsverfahren dieselben Befugnisse haben wie der
Bundesrechnungshof, denn Sie bendtigen diese fur die Erflllung ihrer Aufgaben. Die Ein-

selheiten dazu werden, soweit erforderlich, in vom Bundesrechnungshof zu erlassenden

Vorschriften geregelt.

Zu Nummer 17 (§ 109 - Rechnungslegung, Priifung, Entlastung -)

Die fir die Prufung der bundesunmittelbaren juristischen Personen des éffentlichen Rechts
geltende Vorschrift mul neu gefaft werden, weil die In Bezug genommene Regelung des
§ 100 entfallt. Die Neufassung in Satz 1 tragt der Tatsache Rechnung, daf die Prifung der
Jahresrechnung und die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsflhrung der juristischen
Person im Einzelfall nach Gesetz und/oder Satzung verschiedenen Stellen Ubertragen ist
oder tibertragen werden kann. Die neuen Satze 3 und 4 entsprechen inhattlich den Absat-
zen 6 und 7 des in § 109 Abs. 2 Satz 3 (alter Fassung) in Bezug genommenen § 100 {alter
Fassung). Damit bieiben die bisherigen Rechte des Bundesrechnungshofes gegeniiber

Prifungseinrichtungen bundesunmittelbarer juristischer Personen des offentlichen Rechts

unverandert.

Zu Nummer 18 (§ 111 - Prifung durch den Bundesrechnungshof -}

Die kinftigen Prafungsamter sollen den Bundesrechnungshof auch bei seiner Priifung der

Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der bundesunmitteibaren juristischen Personen des

offentlichen Rechts unterstiitzen kdnnen. Um hier eine eindeutige Rechtsgrundlage zu -
schaffen, soll § 100 neuer Fassung auch auf die Prifung der Haushalts- und Wirtschafts-

fihrung der bundesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts entspre-

chende Anwendung finden.

Organisatorische und personalwirtschaftliche Anderungen werden vorerst nur fur die Ein-
richtungen mit kleinen Vorprifungsstellen vollzogen; Anderungen bei den Ubrigen Einrich-
tungen werden solange zurickgestellt, bis die Reform fir die unmittelbare Bundesverwal-
tung abgeschiossen ist. Die groBte Einrichtung, das Vorprifungsamt der Bundesanstalt far
Arbeit, soll bis auf weiteres erhalten bleiben. Dies wird gesetzlich geregelt (siehe § 77 b des

Vierten Buches Sozialgesetzbuch).
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Zu Artikel 3 Bundesrechnungshofgesetz

Zu Nummer 1 (§ 14 - Zustindigkeit des Grofien Senats -}

Durch die angeftigte Nummer 6 werden die Entscheidungen Gber den Aufgabenbereich der
Prifungsdmter dem Grofien Senat des Bundesrechnungshofes zugewiesen. Wegen ihrer
erheblichen Bedeutung fir die Aufgabenerflllung aller Kollegien solien diese Ent-
scheidungen dem obersten Entscheidungsgremium des Bundesrechnungshofes vorbehal-

ten sein.

Zu Nummer 2 (§ 20 a - Priiffungsamter -}

Absatz 1

Absatz 1 regelt die Befugnis des Bundesrechnungshofes Prifungsamter einzurichten.

Absatz 2

Absatz 2 gestaltet die organisatorische und rechtliche Steliung der Prifungsamter niher
aus. Die Prifungsamter werden hinsichtlich ihrer Befugnisse im Prifungsverfahren gegen-
Uber den gepriiften Stellen ausdricklich dem Bundesrechnungshof gleichgestellt, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist (vergleiche zum Beispiel § 10 a Abs. 1 der Bundes-
haushaltsordnung).

Absatz 3

Absatz 3 regelt die Befugnis des Bundesrechnungshofes, den Sitz der Prafungsamter zy

bestirmmen.
Absatz 4

Absatz 4 ergénzt die Regelung des § 5 Abs. 2 Nr. 2 hinsichtlich der Ernennung der
Beamten der Prifungsamter,
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Zu Artikel 4 Anderung anderer Vorschriften

Zu Absatz 1

Die Aufhebung von § 11 Abs. 4 Satz 2 ist eine Folge@nderung der Neugestaltung der exter-
nen Finanzkontrolle (vergleiche § 100 der Bundeshaushaltsordnung). Die Prafungsbefug-
nisse der neuen Prifungsamter bei der Anstalt ergeben sich aus §§ 111, 100 der Bundes-
haushaltsordnung. Daneben stehen dem Bundesrechnungshof die Befugnisse nach § 109

der Bundeshaushaltsordnung zu.

Zu Absatz 2

Die Neufassung von § 3 Satz 2 ist eine Folge&nderung der Neugestaltung der externen

Finanzkontrolle (vergieiche § 100 der Bundeshaushaltsordnung).

Mit der Wahmehmung der bisherigen Prifungsaufgaben der Vorprifungsstellen kann der

Bundesrechnungshof zukdnftig die neuen Prifungsamter betrauen.

Zu Absatz 3

Die Aufhebung von § 9 Abs. 3 Satz 2 ist eine Folge&nderung der Neugestaltung der exter-
nen Finanzkontrolle {vergleiche § 100 der Bundeshaushaltsordnung).

Die Prifungsbefugnisse der neuen Prifungsdmter bei der Bundesanstalt ergeben sich aus
§§ 111, 100 der Bundeshaushaltsordnung. Daneben stehen dem Bundesrechnungshof die

Befugnisse nach § 109 der Bundeshaushaltsordnung zu.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift ist erforderlich, da die Vorprifung in der unmittelbaren Bundesverwaltung und
damit die bisherige Bezugsvorschrift fir die Vorprifung (§ 100 alter Fassung der Bundes-
haushaltsordnung in Verbindung mit § 219 des Arbeitsforderungsgesetzes/ § 77 a des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch) bei der Bundesanstalt entfalit. Die Regelung stellt
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sicher, daf3 die Bundesanstalt weiterhin vorpraft und das fachliche Weisungsrecht und die
Beteiligungsrechte des Bundesrechnungshofes erhalten bleiben. Das Nahere ist in der Vor-
prifungsordnung und den Durchfihrungsanordnungen der Bundesanstalt flr Arbeit gere-

gelt.

Zu Absatz 5

Die Neufassung von § 22 Abs. 2 Satz 1 ist eine Folgeanderung der Neugestaltung der

externen Finanzkontrelle (vergleiche § 100 der Bundeshaushaltsordnung). Die Prdfungsbe-
fugnisse der neuen Prufungsamter bei der Bundesanstalt ergeben sich aus §§ 111, 100 der
Bundeshaushaltsordnung. DBaneben stehen dem Bundesrechnungshof die Befugnisse nach

§ 109 der Bundeshaushaltsordnung zu.

AuBerdem wird zukinftig in Anpassung an die aligemeinen Vorschriften auf den gesamten
§ 111 der Bundeshaushaitsordnung verwiesen.

Zu Absatz 6

Die Aufhebung von § 27 Abs. 2 Satz 2 ist eine Folgeanderung der Neugestaltung der exter-
nen Finanzkontrolle (vergleiche § 100 der Bundeshaushaltsordnung). Mit der Wahrneh-
mung der bisherigen Prifungsaufgaben der Vorprifungsstellen kann der Bundesrech-
nungshof nach § 100 der Bundeshaushaitsordnung zukiinflig die neuen Prifungsamter

betrauen.

Zu Artikel 5 Umsetzung

Die Vorschrift regelt die Anpassung des Haushaltsrechts von Bund und Landern an das ge-
anderte Haushaitsgrundsatzegesetz. Fir den Bund erfoigt sie in Artikel 2 gleichzeitig mit
dem Inkrafttreten der Anderungen des Haushaltsgrundsatzegesetzes.

Zu Artikel 6 Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Der Bundeshaushalt 1998 soll bereits auf der Grund-

lage des neuen Rechts bewirtschaftet werden. Das Bundeshaushaltsgesetz und der Haus-
haltsptan bericksichtigen dies.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung des Haushaltsrechts von
Bund und Landemn (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 gemil Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr.2a - neu - (§ 6 a - neu - HGIG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a eingefiigt:

»2a. Nach § 6 wird folgender § 6 a eingefiigt:

~§ 62
Leistungsbezogene Planaufstellung und -bewirtschaftung

Einnahmen und Ausgaben kénnen im Rahmen eines Systems der
dezentralen Verantwortung einer Organisationseinheit fiir ihren
Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit
bedarfsgerechtem, in  zeitlicher —und  sachlicher  Hinsicht
selbstbestimmtem Mitteleinsatz veranschlagt werden. Voraussetzung ist
die Entwicklung geeigneter Informations- und Steuerungsinstrumente,
mit denen insbesondere sichergestellt wird, daB das jeweils verfiigbare
Ausgabevolumen nicht iiberschritten wird.“ «

Veririet: Bundesanzeiger Verlagegecelischalt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teledon: 0226/3820640, Telefax 0228/3620844
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Begrindung:

Als Endstufe der Flexibilisierung (weitgchende gegenseitige Deckungsfdhigkeit und

- Ubertragbarbeit) und der Globalisierung  (weitgehende Reduzierung  der
Titelaufgliederung) soll eine leistungsbezogene Mittelzuteilung erméglicht werden, die
anstelle der bisherigen ausgabenorientierten Steuerung eine auf Produkte bezogene
Steuerung vorsicht. Wihrend die Flexibilisierung und Globalisierung bereits an anderer
Stelle im HGrG geregelt sind (s. insbesondére § 15 Ubertragbarkeiten,
Deckungsfihigkeiten), ist der letzte Schritt, nimlich die Zuweisung von Mitteln in
Verbindung mit der Erbringung bestimmtier Leistungen der Verwaltung noch nicht im
HGrG verankert. Neu ist ebenfalls, daB die Bewirtschaftung der Mittel im Rahmen der
dezeatralen Ressourcenverantwortung erfolgt, d.h. durch Zusammenfiihrung von Fach-
und Finanzverantwortung.

Um das Budgetrecht der Parlamente hinreichend zu sichern, sind als Voraussetzung fiir
das Zugestehen einer eigemverantwortlichen Mitielbewirtschaftung zuvor geeignete
Informations- und Steuerungsinstrumente zu entwickeln, z.B. eine regelmiBige
Berichtspflicht auf der Grundlage eines betricbswirtschaftlich orientierten
Controllingverfahrens mit Informationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung. Ncben
einem MaBnahmencontroiling sollte ein Finanzcontrolling entwickelt werden, um zu
gewiihrleisten, daB das verfiigbare Ausgabevolumen nicht iiberschritten wird.

Durch die Schaffung des § 6 a soll den Verwaltungseinheiten, die im Zuge der
Modemisierung diese letzte Stufe der Flexibilisierung umsetzen mdchten,
Rechtssicherheit gewiihrt werden. Da es sich um eine fakultative Regelung handelt,
bedeutet § 6 a ein Angebot, das von den Verwaltungseinheiten im Zuge der
Haushaltsberatungen beantragt werden kann - aber nicht mug8,

Dz sowohl Planaufsiellung als auch Bewirtschaftung von der vorgesehenen Regelung
betroffen sind, sollte die Vorschrift in Abschnitt 1 ,Allgemeine Vorschriften zum
Haushaltsplan“ eingefiigt werden.
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2. Zu Artike] 1 Nr. 9 a -neu- (§ 33a -neu- HGIG)

In Artikel 1 wird nach Nummer 9 folgende Nummer 9 a eingefiigt:
"9a. Nach § 33 wird folgender § 33a eingefiigt:

"8 33a

Buchfiihrung und Bilanzierung nach den Grundsitzen
des Handelsgesetzbuches

Die Buchfiihrung kann auch nach den Grundsitzen ordnungsgemiBer
Buchfiihrung und Bilanzierung in sinngemiBer Anwendung der
Vorschriften des Handelsgeseizbuches erfolgen. Die Rechnungslegung
einschlieBlich Haushaltsrechnung nach kameralen Gesichtspunkien ist
zu gewihrleisten.”"

Begriindung:

Ein System der doppelten kaufminnischen Buchfiihrung ist dazu geeignet, die
Anforderungen des § 6 HGrG nach Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten. Dies gilt besonders fiir den Einsatz in wirtschaftsnahen
Verwaltungsbereichen ( Hafenbetriebe, Forstimter, Katasterverwaltung u. a.),
insbesondere dann, wenn fiir diese Bereiche eine Privatisierung angestrebt
wird.

Die doppelte kaufminnische Buchfithrung erlaubt den liickenlosen Ausweis
der aktuellen Vermdgenswerte, der Verbindlichkeiten und der Forderungen
aufgrund einer kontinuierlichen Ergebnisrechnung, so daB eine zuverlissige
Beurteilung der Finanzlage und des Werteverzehrs moglich ist.

Die Systeme der doppelten Buchfithrung ermdglichen es, zusitzlich zur
Finanzbuchhaltung Module wie Anlagenrechnung, Kostenrechnung,
Bestellwesen, Materialverwaltung, Lagerverwaltung usw. zu integrieren.
Dariiber hipaus kann der gesamte Rechnungswesenkreislauf bestehend aus
Planung, Budgetierung, Vollzug und Controlling integrativ und hochproduktiv
im Rahmen eines kontinuierlichen und weitgehend automatisierten Prozesses
durchgefihrt werden. Hierzu zihlen auch Elemente wie Berichtswesen,
Hochrechnungen, Plankorrekturen, Investitionsrechnungen, Produkt- und
Liquidititsplanung. Das Vorhalten dieser Funktionen wird durch das
Vorhandensein diverser giingiger Markt-Software gewihrleistet.

Da eine Abldsung der Kameralistik durch die Doppik mittelfristig nicht zu
realisieren ist, sind die Bediirfnisse der kameralen Rechnungslegung
einschlieBlich Haushaltsrechnung nach wie vor abzudecken. Dadurch erfolgt
nicht nur ein einheitlicher HaushaltsabschluB, sondern die Anforderungen
bundeseinheitlicher Finanzstatistiken werden auch beriicksichtigt. Um diese
Bedurfnisse abzudecken, muB ein betriebswirtschaftlich organisiertes
Rechnungswesen entsprechende kamerale Elemente enthalten.



