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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zur Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit von Kindern auf Pkw-Ricksitzen

DER NIEDERSACHSISCHE Hannover, den 20. Mai 1997
MINISTERPRASIDENT

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
“Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Niedersichsische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in
der Anlage beigefugten Antrag flir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit von Kindern auf Pkw-Rlcksitzen

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag gemé&nB § 36 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Bundes-
rates auf die Tagesordnung der 713. Bundesratssitzung am 6. Juni 1997 zu
setzen.

Mit freundlichen GriiBen
o o

Vertrieb: Bundesanzelger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Benn
Telelon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2846




Drucksache 376/97

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Erhohung der Verkehrssicherheit
von Kindern aut Pikw-Riicksizen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

» durch eine Anderung des § 21 a Abs. 1 und 2 StVO die Verantwortlichkelt des/der Fahr-
zeugfihrerstin fir die ordnungsgeméite Sicherung von Kindemn unter 14 Jahren und schul-
dunféhigen Personen etndeutig fesizuschreiben,

'+ VerstoRe gegen diese Verpfiichtung kinftig mit einem Bukgeld von 80,00 DM und der Ein-
tragung mit einem Punk? im Verkehrszentralregister zu ahnden und entsprechend § 48 Abs,
1 Nr. 20 a StVO und § 3 Abs, 1 VerwamVwV bzw. § 1 BuigeldKatVQ anzupassen,

Begrindung;

Dia Zahl der im Stragenverkehr verunglickter Kinder ist mit 51.444 (1995) immer noch er-
schreckend hoch. Rund 22 % der verungitickten Kinder waren jinger als sechs Jahre, nund
33 % zwischen sechs und neun Jahren und 45 % zwischen 10 und 14 Jahren ait.

Viele diesar Kinder verunglicken als Pkw-Mitfahrer. So verungiiickten 51 % aller Kjelnkin-
der bis sechs Jahren (5,782) als Pkw-Mitfahrer, bei den 6 bis 10Jéhrigen machte dieser An-
feii noch 30 % {5,100} und bei den 10 bis 14j&hrigen noch 25 % (5.926} aus. 1995 kamen
418 Kinder auf deutschen Stralten ums Leben, 42 % davon als Mitfahrer in Pkw,

Das Anlegen von Sicrierheitsgurten und die Verwendung von Kindersitzen fragon erheblich
zum Schulz von Kindem vor Verletzungen bei Unfallen bei. Seit der Einfllhrung der Siche-

- rungspflicht fir Kinder auf Racksitzen im Sommer 1983 sind dle Gurankegequoten jedoch
wieder gesunken. So Setmgen die Gurianiegaguotan von Kindem 19985 innerorts nur 82 %
(alte Bundestinder) bzw. 83 % (neus Bundeskander). Auf Landstragen betrugen dis Gurtan-
legequoten 89 bzw. 79 %, auf Autobahnen 86 bzw. Bd %.




“2-

Eine in Niedersachsen im Marz 1987 landeswsit an Schulen und Kindergsrten durchgefthr-
o Schwerpunkikontralie ergab, dak lediglich 79 % der Kinder ordnungsgemdsy gesichert
waren, Dabei schwankte die Quole der Beanstandungen zwischen 13 und 30 %,

Der Bundssrat hatte - u.a. autfh zuf Verbessenung der Kindersicherung - bereits im Rahman
der Beratungen der BR-Drs. 326/26 {(Verardnung zur Limsetzung der Richtiinla 91/439/EWG
des Rates vom 29.07.1991 dber den Fuahrerschein und zur Anderung straienverkehrsrechl-
 ficher Vorschritten) in einer EntschileBung vom 14.06.1996 die Bundesregierung aufgefor-
dert, alsbald das Verwarnungsgeld in Hohe von 40,00 DM fir das Nichianschnallen in
Krafifahrzeugan generell durch ein BuBgeld in Hohe von 80,00 DM als Regelahndung zu
ersezen. Die Bundesregierung ist diessr Forderung bisher nicht nachgekommern.

Darisber hinaus ist jedoch a'uch die Einfuhrung einer cindeutigen Festachrelbung der Ver-
antwortlichkeit des/der Fahrzeugfithrers/in f0r die ordnungsgemitea Sichetung von Kindem
unter 14 Jahren und schuldunf&higen Personen durch eine Anderung von § 21 a Abs. 1
und 2 SIVO notwendig. § 21 a StVO schrelbt zwar das Anlegen von Sicherheitsgurten wah-
tend der Fahrt vor, regelt jedoch nicht eindeutig, wer ftr VerstdBe bel schuidunfahigen In-
sassen sinzustehen hat. Rechisprechung und Kommentierung zu § 21 a StVO gehen da-
von aus, dab fir Verstofie des Beifahrers der Faﬁrzeugfﬂhrer nicht einzustiehen hahe, Dla
vorschnift des § 23 StvO (Verantwortlichkeit des Faluzeugfahrers 1% dle ordnungsgemane
Besetzung des Fahrzeugaes) scheidet als Grundlage aus, well as sich bal dleser Vorschrift
" um die Veranlwortichkelt des Fahmeugfﬂhfers for die Elnhaltung der zulassungsrechtlichen
Besetzungsvorschriften des Fahrzeuges handsit,

Auch die Vorschrift des § 211 Abs. 1a StvQ (Parsorenbeforderuny), in der normiert ist, dak
Kinder bis zum 12, Lebensjahr nur aul geeigneten Sitzen mitgenommen wenden dilifen,
kann systemgerecht kaum als Rechtsgrundiage fur die Verantwortunp desider Fahrzaug-
flihrers/in herangezogen werden. Elne Klarstellung durch Andenung das § 21 a StVOQ Ist al-
50 erforderiich,

Auterdem sind § 49 Abs. 1 Nr. 20 a SIVO und § 3 Abs. 1 VerwamvwV (Ziff. 64 und 68 der
Anlage} bzw. § 1 BugeldKatvO (bel Ziff. 26 der Anlaga) entsprechand anzupassen,



Bundesrat Drucksache 376/97 (Beschiup)
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BeschiuB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Erhdhung der Verkehrssicherheit
von Kindern auf Pkw-Ricksitzen

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 die aus der Anjage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Vertrleb: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbH, Pestfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0Z28/3820044
ISSN 0720-2048
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates
zZur

Erh6hung der Verkehrssicherheit von Kindern auf Pkw-R{icksitzen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

- durch eine Anderung des § 21a Abs. 1 und 2 StVO die Verantwortlichkeit
des/der Fahrzeugfithrers/in fiir die ordnungsgemife Sicherung von Kindern
unter 14 Jahren und schuldunfihigen Personen eindeutig festzuschreiben,

- VerstBe gegen diese Verpflichtung kiinftig mit einem BuBgeld von 86,00 DM
und der Eintragung mit einem Punkt im Verkehrszentralregister zu ahnden und
entsprechend § 49 Abs. 1 Nr. 20a StVO und § 3 Abs. I VerwarnVwV bzw. §1
BuBgeldKatVO anzupassen. '

Begriindung: L : :

Die Zahl der im StraBenverkehr verungliickten Kinder ist mit 51.444 (1995)
immer noch erschreckend hoch. Rund 22 % der verunglickten Kinder waren
junger als sechs Jahre, rund 33 % zwischen sechs und neun Jahren und 45 %
zwischen 10 und 14 Jahren alt.

Viele dieser Kinder verungliicken als Pkw-Mitfahrer. So verungliickten 51 %
aller Kleinkinder bis sechs Jahren (5.782) als Pkw-Mitfahrer, bei den 6- bis 10-
jahrigen machte dieser Anteil noch 30 % (5.100) und bei den 10- bis 14-
jahrigen noch 25 % (5.926) aus. 1995 kamen 418 Kinder auf deutschen
StraBen ums Leben, 42 % davon als Mitfahrer in Pkw.

Das Anlegen von Sicherheitsgurten und die Verwendung von Kindersitzen
tragen erheblich zum Schutz von Kindern vor Verletzungen bei Unfillen bei.
Seit der Einfilhrung der Sicherungspflicht fiir Kinder auf Riicksitzen im
Sommer 1993 ist die Bereitschaft zur Sicherung mit Gurt- bzw.
Rickhaltesystemen jedoch wieder gesunken. So betrugen die Sicherungsquoten
von Kindern 1995 innerorts nur 82 % (alte Bundeslidnder) bzw. 83 % (neue
Bundeslinder). Auf LandstraBen betrugen die Sicherungsquoten 89 bzw. 79 %,
auf Autobahnen 96 bzw. 84 %.
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Eine in Niedersachsen im Mirz 1997 landesweit an Schulen und Kindergirten
durchgefiihrte Schwerpunktkontrolle ergab, daB lediglich 79 % der Kinder ord-
nungsgemaf gesichert waren. Dabei schwankte die Quote der Beanstandungen
zwischen 13 und 30 %.

Der Bundesrat hatte - u.a. auch zur Verbesserung der Kindersicherung - bereits
im Rahmen der Beratungen der BR-Drs. 326/96 (Verordnung zur Umsetzung
der Richtlinie 91/439/EWG des Rates vom 29.07.1991 iiber den Fihrerschein
und zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften) in einer Ent-
schlieBung vom 14.06.1996 die Bundesregierung aufgefordert, alsbald das
Verwarnungsgeld in Hohe von 40,00 DM fiir das Nichtanschnallen in Kraft-
fahrzeugen generell durch ein BuBgeld in Hoéhe von 80,00 DM als
Regelahndung zu ersetzen. Die Bundesregierung ist dieser Forderung bisher
nicht nachgekommen.

Dariiber hinaus ist jedoch auch die Einfilhrung einer eindeutigen Fest-
schreibung der Verantwortlichkeit des/der Fahrzeugfiihrers/in fiir die ord-
nungsgemiBe Sicherung von Kindern unter 14 Jahren und schuldunfihigen
Personen durch eine Anderung von § 21a Abs. 1 und 2 StVO notwendig. § 21a
StVO schreibt zwar das Anlegen von Sicherheitsgurten wihrend der Fahrt vor,
regelt jedoch nicht eindeutig, wer fiir Verst68e bei schuldunfihigen Insassen
einzustehen hat. Rechtsprechung und Kommentierung zu § 21a StVO gehen
davon aus, daB fiir VerstGBe des Beifahrers der Fahrzeugfihrer nicht
einzustehen habe. Die Vorschrift des § 23 StVO (Verantwortlichkeit des Fahr-
zeugfiihrers fiir die ordnungsgemiiBe Besetzung des Fahrzeuges) scheidet als
Grundlage aus, weil es sich bei dieser Vorschrift um die Verantwortlichkeit des
Fahrzeugfiihrers fiir die Einhaltung der zulassungsrechtlichen Besetzungs-
vorschriften des Fahrzeuges handelt.

Auch die Vorschrift des § 21 Abs. 1a StVO (Personenbefdrderung), in der nor-
miert ist, daB Kinder bis zum 12. Lebensjahr nur auf geeigneten Sitzen mitge-
nommen werden diirfen, kann systemgerecht kaum als Rechtsgrundlage fiir die
Verantwortung des/der Fahrzeugfiihrers/in herangezogen werden. Eine Klar-
stellung durch Anderung des § 21a StVO ist also erforderlich.

AuBerdem sind § 49 Abs. 1 Nr. 20a StVO und § 3 Abs. 1 VerwarnVwV (Ziff.
64 und 69 der Anlage) bzw. § 1 BuBgeldKatVO (bei Ziff. 26 der Anlage)
entsprechend anzupassen.



