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A

Der federfiihrende Ausschu8 fiir Fragen der Europiischen Union (EU) und

der GesundheitsausschuB (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG. wie folgt
Stellung zu nehmen:

Ausgeliefert am 16. SEP. 1997

EU 1. Der Bundesrat begriiBt die mit dem Griinbuch beabsichtigte neue Orientierung

G der Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet des Lebensmittelrechts. Die Straffung
und Vereinfachung der bestehenden Regelungen liegt auch im Interesse der
Linder. Um dieses Ziel zu erreichen, hilt der Bundesrat es fiir erforderlich, zu
den bestehenden Regelungen auf Gemeinschaftsebene, die historisch bedingt
aus Normen zur Vermeidung technischer Handelshemmnisse gewachsen sind,
eine Dachregelung fiir das Lebensmittelrecht - insbesondere fiir den Bereich
Gesundheitsschutz, aber auch hinsichtlich des Irrefiihrungs- und Tauschungs-
schutzes - zu schaffen, die in ihrer Systematik dem Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstindegesetz (LMBG) entspricht. Es erscheint zweckmiBig, diesen Rege-
lungsbereich auf Lebensmitte], Bedarfsgegenstinde und Tabakerzeugnisse zu
beschrinken, wie dies von der Kommission bereits seit Jahren verfolgt wird.
Die Kommission sollte eine analoge Dachregelung auch fiir den Bereich der
kosmetischen Mittel initileren.

G 2. Mit dem Griinbuch wird den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt, auf
die Gestaltung des Lebensmittelrechts in der EU EinfluB zu nehmen. Dies darf

Veririeh: Bundesanzelger Veragsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bann
Toletor: (0228/3620840, Telefax: C228/3020044
ISSN 0720-2046



Empfehlungen, 390/1/97 <2~

aber keine einmalige Aktion bleiben. Vielmehr ist es nach der Uberzeugung des
Bundesrates erforderlich, im EG-Vertrag ein Initiativrecht des Rates zu schaf-
fen, das es den Mitgliedstaaten ermdglicht, unabhiingig von den Aktivititen der
Kommission Rechtsakte im Rat einzubringen. Die Méglichkeiten der Mitglied-
staaten, bei der Gestaltung des Gemeinschaftsrechts initiativ titig zu werden,
diirfen nach Uberzeugung des Bundesrates denen der Linder auf Bundesebene
nicht nachstehen. Hierzu wird auch auf das von der Gesundheitsministerkonfe-
renz erarbeitete Positionspapier verwiesen, das der EntschlieBung der Minister-
prisidentenkonferenz (MPK) vom Oktober 1989 zur Sicherung des Ver-
braucherschutzes in der EU zugrundelag.

Der federfithrende Ausschufi fiir Fragen der Europiiischen Union
widerspricht dieser Empfehlung mit folgender Begriindung:

Ein Initiativrecht des Rates wurde in der EntschlieBung des Bundesrates
"Forderungen der Linder zur Regierungskonferenz 1996" (BR-Drucksache
667/95 (BeschluB)) mnicht gefordert. Die erwihate EntschlieBung der
Ministerprisidentenkonferenz vom 25.10.1989 bis 27.10.1989 enthilt hierzu
ebenfalls keine Aussagen.

Gegen die in der Empfehlung vorgesehene Moglichkeit der Mitgliedstaaten,
Rechtsakte in den Rat einzubringen, spricht die Gefahr, daB die Ratstitigkeit
durch zahlreiche kleine, nicht konsensfihige Vorschlige blockiert werden
konnte. Artikel 152 EGV bietet die Moglichkeit, ausreichend Druck auf die
Kommission zur Erarbeitung eines Rechtsaktes auszuiiben, falls die
Mitgliedstaaten sich im Rat darauf verstindigt haben, daB zu einem bestimmten
Thema Handlungsbedarf besteht.

Mit Skepsis verfolgt der Bundesrat die Bemiihungen der Kommission, zuneh-
mend Gemeinschaftsdienststellen fiir Uberwachungsaufgaben einzurichten bzw.
Aufgabenbereiche und Personalausstattung bereits bestehender Dienststellen er-
heblich auszudehnen. Der Bundesrat hilt eine solche Erweiterung des vorhan-
denen oder bereits verbindlich beschlossenen Rahmens fiir den Bereich des
Lebensmittelrechts nicht fiir erforderlich. Die Lebensmitteliberwachung muf
Aufgabe der in den Mitgliedstaaten zustindigen Behorden bleiben. Eine Kon-
trolle, ob die Behdrden ihren Aufgaben nachkommen, muB der Kommission
grundsitzlich méglich sein, da die gleichmiBige Anwendung des Gemein-
schaftsrechts in allen Mitgliedstaaten eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes ist. Direkte SanktionsmaBnahmen der Kom-
mission gegeniiber den Mitgliedstaaten werden vom Bundesrat abgelehnt.
Solite es zu Meinungsunterschieden hinsichtlich der Auslegung des
Gemeinschaftsrechts oder dessen Anwendung kommen, ist der Europdische
Gerichtshof die geeignete Instanz, hier eine Klirung herbeizufiihren.
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Zu den von der Kommission im Griinbuch aufgeworfenen Fragestellungen
nimmt der Bundesrat im einzelnen wie folgt Stellung:

Stellungnahme zur Anwendung freiwilliger Instrumente im Lebensmittel-
sektor und insbesondere zu der Frage, wie es méglich wiire, die Beteiligten
zu stirkerer Nutzung solcher Instrumente auf Gemeinschafts- statt auf na-
tionaler Ebene zu bewegen (Griinbuch S. 26)

Die in Artikel 5 der Richtlinie 93/43/EWG geschaffene Moglichkeit fiir die be-
troffene Wirtschaft, Leitlinien fiir eine gute Hygienepraxis erarbeiten zu kon-
nen, wird begriiBt. Dieser Ansatz steht im Einklang mit dem BeschluBl des Bun-
desrates vom 10.07.1992 - BR-Drucksache 363/92 (BeschluB) -, in dem die
Wirtschaft aufgefordert wurde, vermehrt Eigenkontrollen einzufiihren, um die
Uberwachungsbehdrden angesichts gestiegener Kontrollanforderungen in die
Lage zu versetzen, die Lebensmitteliiberwachung nach wie vor effizient durch-
fiihren zu konnen. Dabei kommt dem Instrumentarium des eigenverantwortlich
nutzbaren Konzepts der Risikoanalyse und Risikobeherrschung eine grofie Be-
deutung zu. Selbstregulierungsinstrumente, wie z. B. Verhaltenskodizes oder
Normen als Alternative oder Ergiinzung von Vorschriften werden begriiBt.

Kommentare zur Frage, wann horizontale und wann vertikale Konzepte
im Lebensmittelrecht sinnvoll erscheinen (Griinbuch S. 27)

Der Bundesrat bestirkt die Europdische Kommission in der Absicht, das Le-
bensmittelrecht der Gemeinschaft zu vereinfachen und zu rationalisieren.
Grundsitzlich sind - im Interesse der Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit -
allgemeine horizontale Regelungen gegeniiber vertikalen produktspezifischen
Richtlinien zu bevorzugen. In jedem Fall muB das gewihlte rechtliche Instru-
mentarium dem angestrebten Ziel angepaBt werden. Im Gibrigen wird hierzu
auch auf die Ausfiihrungen unter Punkt 10 verwiesen.

Kommentare zn Fragen der Notifizierung nationaler Vorschriften im
Lebensmittelbereich (Griinbuch S. 30-32)

Notifizierungspflicht gegeniiber giner Stelle der Kommission auch bei
unterschiedlichen Notifizierungsverfahren

Ausweitung der nach der Etikettierungs-RI.,, Kontaminanten-RL und
Hygiene-RL geltenden Notifizierungsyverfahren auf andere Bereiche des
Lebensmittelrechts

Die fiir einzelstaatliche Vorschriften aufgrund der allgemeinen Notifizierungs-
richtlinie 83/189/EWG geltenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten zur Ein-
haltung von unterschiedlich langen Stillstandsfristen sind nach Ansicht des
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Bundesrates ein ausgewogener KompromiB zwischen der Wahrung des Ge-
meinschaftsinteresses und der Berechtigung der Mitgliedstaaten, neue Rege-
lungsbediirfnisse ziigig zu erfiillen. In der Praxis des allgemeinen Notifizie-
rungsverfahrens gelingt es hiufig, mogliche Probleme im innergemeinschaft-
lichen Handel durch pragmatische Anderungen, wie z. B. die Einfiigung einer
Klausel zur Sicherstellung der gegenseitigen Anerkennung, zu bewiltigen. Die
zeitliche Begrenzung der Stillstandsfristen auf maximal 18 Monate beugt dabei
einer dauerhaften Blockade der Weiterentwicklung des Rechts des betroffenen

Mitgliedstaates vor.

Demgegeniiber enthalten die in den Richtlinien iiber Etikettierung,
Kontaminanten und Lebensmittelhygiene  vorgesehenen  besonderen
Notifizierungsverfahren die Moglichkeit, einen Mitgliedstaat auf Dauer am
ErlaB einer fiir notwendig erachteten einzelstaatlichen Vorschrift zu hindern.
Ein gewisser Ausgleich dieser weitergehenden Einschrinkung ergibt sich zwar
daraus, daB die Verhinderung der Inkraftsetzung einzelstaatlicher Vorschriften
im besonderen Notifizierungsverfahren einen mit qualifizierter Mehrheit im
Komitologieverfahren gefaBten BeschluB vorsieht. Gleichwohl setzt die
Anwendung derart weitreichender Einschrinkungen aus Sicht des Bundesrates
voraus, daB der betroffene Regelungsbereich auf Gemeinschaftsebene so
vollstindig harmonisiert ist, daB erginzende nationale Regelungen von
vornherein unerwiinscht sind.

Diese Voraussetzung gilt noch nicht fiir alle Bereiche des gemeinschaftlichen
Lebensmittelrechtes. Folglich steht der Bundesrat einer flichendeckenden An-
wendung der besonderen Notifizierungsverfahren ablebnend gegeniiber. Eine
erwigenswerte Alternative im vollharmonisierten Bereich sind demgegeniiber
Regelungen wie in Art. 5 der Zusatzstoff-Richtlinie 89/107/EWG, nach denen
Mitgliedstaaten in zeitlich begrenzter Weise zusitzliche Zulassungen unter Be-
riicksichtigung des wissenschaftlichen und technischen Fortschritts vornehmen
koénnen.

8. Frage der Notwendigkeit weiterer Gemeinschaftsregelungen in den Be-
reichen: technische Hilfsstoffe, Zusatz von Vitaminen und Mineralien zu
Lebensmitteln; diiitetische Nahrungserginzungen (Griinbuch S. 32)

Technische Hilfsstoffe

Der Bundesrat teilt die Einschitzung der Kommission, daB es erforderlich ist,
mit den Mitgliedstaaten Gespriche aufzunehmen, um Regelungen iber tech-
nische Hilfsstoffe zu schaffen; er verweist hierzu auf seinen jiingsten Beschlu
vom 04.07.1997 - BR-Drucksache 356/97 (BeschluB) -. Von Gebotsregelungen
im Sinne einer Zulassung von technischen Hilfsstoffen sollte Abstand genom-
men werden. Vielmehr bietet es sich an, in Analogie zu den Regelungen des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes, technische Hilfsstoffe in ge-
sundheitlich unbedenklichen und technisch nicht vermeidbaren Mengen in Le-
bensmitteln zu tolerieren. Um einen angemessenen Verbraucherschutz zu er-
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reichen, wird es dariiber hinaus fiir erforderlich gehalten, daB die Unternehmen
verpflichtet werden, die von ihnen verwendeten technischen Hilfsstoffe mitzu-
teilen (Aufstellung eines Inventars) und fiir evtl. Kontrollen der Uberwachung
in einem Dossier alle erforderlichen Daten iiber die Zusammensetzung, Ver-
wendung und toxikologische Absicherung der technischen Hilfsstoffe vorzuhal-
ten. Die Kommission sollte sich die Mdglichkeit schaffen, in einem verein-
fachten Verfahren (AusschuBverfahren) die Verwendung einzelner technischer
Hilfsstoffe ggf. zu untersagen.

atz vopn Vitaminen und Mineralie be itte

Eine Regelung iiber den Zusatz von Vitaminen zu Lebensmitteln besteht natio-
nal derzeit in Form der Verordnung iiber vitaminisierte Lebensmittel. Diese
Verordnung regelt zumindest qualitativ {mit Ausnahme der beschrinkten Zulas-
sung von Vitamin A- und Vitamin D-Derivaten) den Einsatz von Zusatzstoffen
zur Vitaminisierung von Lebensmitteln. Vor dem Hintergrund einer stetig
steigenden Anzahl vitaminisierter Lebensmittel und dem Trend zur Ver-
wendung hoher, den Tagesbedarf eines Erwachsenen iibersteigenden Dosierung
(z. B. bei Nahrungsergiinzungsmittein), ist eine EU-Regelung hinsichtlich
quantitativer Vorgaben notwendig.

Mineralien (Mineralstoffe, inkl. Spurenelemente) sowie deren Verbindungen
(auBer Kochsalz) sind national gemiB § 2 LMBG den Zusatzstoffen gleichge-
stellt. Die Zusatzstoff-Zulassungsverordnung bzw. die Verordnung zur Neuord-
nung lebensmittelrechtlicher ~Vorschriften iiber Zusatzstoffe enthilt
Vorschriften iiber Zusatzstoffe - auch Mineralstoffe und deren Verbindungen -,
dic zu technologischen Zwecken eingesetzt werden. Zulassungsvorschriften
iber Zusatzstoffe, die zu anderen als technologischen Zwecken - z. B.
ernihrungsphbysiologischen Zwecken - verwendet werden, sollen kiinftig in
einer eigenstindigen Verordnung geregelt werden. Auch hier 1Bt sich die
Notwendigkeit einer EU-weiten Rechtsetzung durch die in letzter Zeit in vielen
Mitgliedstaaten zu beobachtende vermehrte Anwendung isolierter Mineralstoffe
zur Nahrungserginzung begriinden,

jdtetische Nahrungserginzunge

Der Begriff ,didtetische Nahrungserginzungen® ist in sich widerspriichlich.
Diitetische Lebensmittel unterliegen den besonderen Anforderungen der Diit-
verordnung. Es handelt sich um Lebensmittel, die fiir eine besondere Erndhrung
bestimmt sind. Dagegen dienen Nahrungserginzungsmittel in erster Linie nur
allgemeinen Ermdhrungserfordernissen und nicht einem bestimmten Ernih-
rungszweck. Zwar konnen didtetische Lebensmittel neben dem didtetischen
Zweck auch der Nahrungserginzung dienen, jedoch reichen die Zweckbestim-
mung und Eignung eines Lebensmittels zur Nahrungserginzung keinesfalls zur
Begriindung einer diitetischen Eigenschafti. S. d. § 1 der Diétverordnung.
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10.

Die Notwendigkeit einer Gemeinschaftsvorschrift iber Nahrungserginzungs-
mittel - insbesondere hinsichtlich einheitlicher Begriffsdefinitionen und Ab-
grenzungskriterien (z. B. gegeniiber Arzneimitteln) - ist offensichtlich. Derzeit
besteht zumindest in Deutschland keine Rechtsdefinition beziiglich Nahrungs-
erginzungsmitteln; eine Abgrenzung didtetischer Nahrungserginzungen von
Nahrungserginzungen, die fiir den Allgemeinverzehr bestimmt sind, ist derzeit
nicht méglich. Eine Regelung ist hier dringend erforderlich. Der Bundesrat
verweist im iibrigen darauf, da8 Sportlemahrung sich von Nahrungsergin-
zungsmitteln unterscheidet und insoweit auch einer Regelung bedarf.

Die Begriffsdefinitionen im Gemeinschaftsrecht sollten den Vorschlag des
Codex-Komitees fiir Ernihrung und didtetische Lebensmittel als Rahmen fiir
eine iibergeordnete Regelung heranziehen, die je nach Erfordernis durch Einzel-
regelungen iiber bestimmte Nihrstoffe oder Nihrstoffgruppen erginzt wird. In
Einzelregelungen konnten die fiir die speziellen Nahrungserginzungsmittel
wichtigen Anforderungen prézisiert werden.

Sprachenfrage - Legitimation der Kommission (Griinbuch S. 33)

Der Bundesrat erkennt das Bemiihen der Kommission an, alle erforderlichen
Dokumente rechtzeitig den Mitgliedstaaten in den jeweiligen Amtssprachen zur
Verfiigung zu stellen. Er hilt es aber fir erforderlich, daB die Dienststellen der
Kommission auf diesem Gebiet technisch besser unterstiitzt werden, damit nicht
nur Dokumente von herausragender politischer Bedeutung, wie z. B. das Griin-
buch, in den Amissprachen der Mitgliedstaaten vorliegen, sondern auch mit
allen anderen Schriftstiicken in dhnlicher Weise verfahren wird.

Stellungnahme, ob sowohl in den primiren als auch in den sekundiiren
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in geeigneten Fillen vermehrt Ver-
ordnungen eingesetzt werden sollten (Rechtsakte, bei denen es allein um
die Harmonisierung allgemeiner Grundsiitze und Kriterien geht, wie z. B.
Vorschriften iiber die amtliche Lebensmitteliiberwachung, wiirden auch
weiterhin in der Form von Richtlinien verabschiedet werden), (Griinbuch

S. 35)

Der Bundesrat ist - entsprechend seinen bisherigen diesbeziiglichen Beschliis-
sen - weiterhin der Auffassung, daB bei der Europiischen Rechtsetzung grund-
sitzlich das Instrument der Richtlinie der Verordnung vorzuziehen ist. Bei der
Umsetzung einer Richtlinie konnen wesentlich besser die Besonderheiten der
nationalen Rechtssystematik, der Wirtschaftsstruktur und auch der Struktur der
amtlichen Uberwachung beriicksichtigt werden. Die Tatsache, daB im Einzelfall
Richtlinien national nicht rechtzeitig umgesetzt werden, widerspricht dem nicht.
Lediglich in den Fillen, in denen eine angepaBte, rechtsformale Umsetzung der
im Gemeinschaftsrecht enthaltenen Vorschriften nicht erforderlich ist (z.B.
direkte Ubernahme von Grenzwerten), ist die Verordnung das Instrument der
Wahl.
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11.

12.

Stellungnahme zu der Frage der Befugnisiibertragung vom Rat auf die
" Kommission zur Beschleunigung notwendiger Anpassungen der Gemein-
schaftsvorschriften an Innovation und technischen Fortschritt. (Zu diesem
Thema von interessierter Seite eingehende Kommentare werden vor dem
Hintergrund der Ergebnisse der derzeit auf Regierungs- und institutio-
neller Ebene laufenden Diskussionen zu betrachten sein.), (Griinbuch S.

36)

Zweifellos bietet die Befugnisiibertragung vom Rat auf die Kommission im
Rahmen der sogenannten , Komitologie“-Verfahren im Hinblick auf den erfor-
derlichen Zeitbedarf gewichtige Vorteile gegeniiber dem iiblichen Verfahren
des Rechtsakterlasses durch Rat und Europiisches Parlament. Jedoch stellt das
Komitologie-Verfahren - insbesondere in der von der Kommission bevorzugten
Variante des Beratenden Ausschusses - bei flichendeckender Anwendung das
im EG-Vertrag sorgfiltig abgewogene institutionelle Gleichgewicht in Frage.
Weder das die demokryatische Legitimation vermittelnde Europdische Parlament
noch der Rat sind angemessen in das Verfahren des Beratenden Ausschusses
eingebunden.

Der Bundesrat spricht sich deshalb dafiir aus, Regelungen im Komitologie-
bereich auf technische Durchfiibrungsfragen zu beschrinken, deren Inhalt,
Zweck und AusmabB im ermichtigenden Rechtsakt des Rates und ggf. des Euro-
piischen Parlaments im wesentlichen vorherbestimmt ist. Liegen diese Voraus-
setzungen vor, so ist nach Auffassung des Bundesrates das ,,contre-filet“-Ver-
fahren (Typ 1IIb) ein angemessenes Instrument, um den EinfluB des Rates auf
das Ergebnis des Durchfiihrungsrechtsaktes abzusichern.

In der Vergangenheit ist mehrfach Zweifel aufgekommen, ob Definitionen
nur fiir die betreffenden Rechtsvorschriften gelten, in denen sie erscheinen,
oder ob sie allgemeiner anwendbar sind. Um weitere Zweifel
auszuschalten, schligt die Kommission vor festzustellen, daBl bestimmte
Definitionen allgemein fiir das gesamte Lebensmittelrecht der
Gemeinschaft gelten (Griinbuch 8. 37).

Der Bundesrat bestirkt die Kommission in ihrer Absicht, bestimmte Defini-
tionen allgemein fiir das gesamte Lebensmittelrecht festzulegen. Es bietet sich
an, diese Definitionen in eine Dachregelung fiir das Lebensmittelrecht zu inte-
grieren. Auf diese Weise wird am besten deutlich gemacht, daB den Definitio-
nen eine umfassende Anwendbarkeit zukommen soil.
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13.

14.

Zur Frage der dem Codex Alimentarius nachgebildeten Definition fiir
,Lebensmittel“: Kann diese Definition auch auf die Primiirerzeugung an-
gewendet werden? (Griinbuch S. 38)

Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Kommission, innerhalb der Gemein-
schaft eine Definition des Begriffs ,,Lebensmittel einzufiihren. Er bestirkt die
Kommission darin, dieses Ziel vorrangig anzustreben, um derzeit noch beste-
hende gravierende Unterschiede in der lebensmittelrechtlichen Bewertung be-
stimmter Erzeugnisse, wie z. B. der Nahrungserginzungsmittel, zu beseitigen.
So kommt es immer wieder zu Handelshemmnissen dadurch, daB z. B. in der
Bundesrepublik Deutschland Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten als Arz-
neimittel beurteilt werden, obwohl diese in den Herkunftsmitgliedstaaten als
Lebensmittel frei verkehrsfihig gehandelt werden. Dieses stindige Problem
kénnte durch eine einbeitliche Definition des Begriffs ,Lebensmittel in der
Gemeinschaft und deren konsequente Anwendung beseitigt werden.

Die von der Kommission vorgeschlagene, auf der Definition des Codex
Alimentarius beruhende Begriffsbestimmung ,Lebensmitte]“ ist nach
Auffassung des Bundesrates iiberarbeitungsbediirftig. So kdnnen Stoffe auch
iiber die Haut aufgenommen werden, um anschlieBend im Korper eine
zumindest behauptete erndhrungsphysiologische Wirkung zu entfalten. Damit
kann es iiber den Begriff ,,Aufnahme“ zu einer Kollision der Definitionen
,Lebensmittel“ und ,kosmetische Mitte]* kommen. Die auf EU-Ebene
bestehende Definition der kosmetischen Mittel (Artikel 1 der RL 76/768/EWG)
riumt einen solchen Konflikt im Vorhinein nicht ginzlich aus.

Es bietet sich an, auch im Gemeinschaftsrecht Primirerzeugnisse insoweit unter
die Begriffsbestimmungen 'Lebensmittel' fallen zu lassen, wie dies in
Deutschland nach den Begriffsbestimmungen des Lebensmittel- und Bedarfs-
gegenstindegesetzes der Fall ist.

Definition fiir ,, Vermarktung® (Griinbuch S. 38)

Der vorgeschlagenen Definition des Begriffs ,Inverkehrbringen” wird grund-
sitzlich zugestimmt. Es wird jedoch empfohlen, kiinftig nur den Begriff des
LInverkebrbringens“ zu verwenden und auf den Begriff ,Vermarktung“ zu
verzichten.

Entbehrlich erscheint die Einschrinkung, daB nur die ,unter Aufsicht der Mit-
gliedstaaten“ durchgefiihrte wissenschaftliche Forschung ausgenommen sein
soll.
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15.

Fragen zur Lebensmittelhygién’e (Vertikalrichtlinien, HACCP-Konzept)
(Griinbuch S. 40)

In den vertikalen Ansitzen auf dem Gebiet der Lebensmittelhygiene werden
Details teilweise iiber Gebiihr geregelt, so daB Unternehmen, die in mehreren
Bereichen der Erzeugung von Lebensmitteln tierischer Herkunft titig sind, die
Anforderungen verschiedener, sich teilweise widersprechender Regelungen er-
filllen miissen. Eine horizontale Richtlinie zur Regelung der Lebensmittelhy-
giene kann dabei sowohl die Stufe der Erzeugung, als auch die Stufe der Ver-
marktung erfassen.

Insoweit werden die von der Kommission bereits ergriffenen Aktivititen in
Form eines Leitfadens zur Konsolidierung von vierzehn Einzelrichtlinien aus
dem Bereich der Erzeugung und Vermarktung von Lebensmitteln tierischer
Herkunft begriiBt. Die darin erkennbare Konzeption in Anlehnung an die
Richilinie 93/43/EWG  iiber Lebensmittelhygiene regelt allgemeine
Hygieneanforderungen, die von allen Betrieben, die Erzeugnisse tierischen

Ursprungs herstellen, als Grundforderung einzuhalten sind. Es sollte versucht

werden, die Richtlinie 93/43/EWG mit dem iibergreifenden Teil des
Konsultationsdokumentes zusammenzufiihren; fiir die Bereiche, in denen

- weitere Detailvorschriften aus Griinden des Gesundheitsschutzes erforderlich

" sind, konnen die jeweiligen spezifischen HygienemaBnahmen in vertikalen

16.

produktspezifischen Anhingen zu der allgemeinen Hygienevorschrift geregelt

‘werden. Gleichzeitig sind die Einzelvorschriften auf ihre Notwendigkeit hin zu
" {iberpriifen.

Grundsitzlich steht der Bundesrat der Absicht der Kommission, ein einheit-
liches Hygieneniveau fiir alle Lebensmittel herstellenden Betriebe zu schaffen,
positiv gegeniiber. Unter Beriicksichtigung dieses Grundsatzes sollte jedoch
mittleren und kleineren Betrieben die Moglichkeit zugestanden werden, ent-
sprechend den értlichen Gegebenheiten unter erleichterten Hygieneanforde-
rungen (z. B. keine Verpflichtung zur Einrichtung eines Sozialraums) titig
werden zu konnen. Fiir diese Betriebe sollten angemessene Erleichterungen -
ohne Eingrenzung des Verantwortungsbereichs - méglich sein. Ggf. kann hier
auch ein Ermessensspielraum der amtlichen Lebensmitteliiberwachung vorge-
sehen werden.

Frage, ob die bestehenden Vorschriften zur Gewiihrleistung von Sicherheit
und Hygiene von Primiirerzeugnissen nichttierischen Ursprungs, wie z. B.
die Vorschriften iiber Pestizid-Riickstinde und Verunreinigungen, als aus-
reichend anzusehen sind (Griinbuch S. 41)

In vielen Bereichen sind die Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung der
Sicherheit von Primirerzeugnissen im Sinne eines vorbeugenden Gesundbeits-
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17.

18.

schutzes nicht ausreichend (z.B. Hochstmengen fiir Pflanzenschutzmittelriick-
stinde in Babykost). In anderen Bereichen (z.B. Durchfiihrungsvorschriften zur
Kontaminentenverordnung) ist eine baldige Harmonisierung auf hohem
Verbraucherschutzniveau notwendig,.

Verbesserungen im Sinne des vorbeugenden Gesundheitsschutzes sind wiin-
schenswert zur Vermeidung unsachgemifSer Lagerung, insbesondere im Hin-
blick auf Verunreinigungen und Riickstinde von Aflatoxinen, Fusarientoxinen,
Ochratoxinen, Patulin, zur Vermeidung von Kontaminationen von Olfrichten
mit fettléslichen Losungsmitteln sowie Entfeuchtung und Begasung von
(Getreide-)Silos zur Vermeidung der Mykotoxinbildung.

Kommentare zu der Frage, ob der Einzelhandel mit Lebensmitteln
tierischen Ursprungs weiterhin unter die allgemeine Hygiene-Richtlinie
fallen soll, oder ob er in den Geltungsbereich der veterindirhygienischen
Richtlinien einbezogen werden sollte (Griinbuch S, 42)

Hinsichtlich der Frage, inwieweit Hygienevorschriften fiir den Einzelhandel
(Verkaufsraum, Vorbereitungsraum) kiinftig in produktspezifischen vertikalen
Richtlinien geregelt werden sollten, wird auf die Ausfiihrungen zu Nr. 15 ver-
wiesen: soweit mdglich, sollten im Interesse der Ubersichtlichkeit und Hand-
habbarkeit horizontale Regelungen bevorzugt werden. Das jetzige System, das
diesen Bereich dem Regelungsbereich der Richtlinie 93/43/EWG zuordnet,
sollte beibehalten werden. Im Einzelfall erforderliche produktspezifische Rege-
lungen sollten in vertikalen produktspezifischen Anhingen zur Richtlinie
93/43/EWG geregelt werden. Anderenfalls miiSten die Einzelhandelsbereiche,
die eine Vielzahl verschiedener Lebensmittel tierischer Herkunft anbieten, die
Hygienevorschriften den jeweiligen spezifischen vertikalen Richtlinien entneh-
men. Dies wiirde zu einer schlechteren Ubersichtlichkeit dieses Rechtsbereiches
fiihren.

Im Zusammenhang mit der Vereinfachung der Veterinirhygienevor-
schriften konnte es sich als sinnvoll erweisen, die in diesen Vorschriften
enthaltenen Qualititsbestimmungen zu iiberpriifen. Frage, ob qualitative
Bestimmungen, soweit sie iiberhaupt notwendig sind, ihren Platz ¢her in
spezifisch qualititsbezogenen Vorschriften hiitten und daher, wenn Kkein
Gesundheitsbezug vorliegt, aus den Veterindrvorschriften herausgenom-
men werden sollten (Griinbuch S, 43)

Spezifische qualititsbezogene Vorschriften fiir Lebensmittel sind grundsétzlich
nur soweit erforderlich, als der Schutz der Verbraucher vor Irrefithrung und
Tiuschung allein durch die Kennzeichnung nicht ausreichend sichergestellt
werden kann. Ansonsten sollten Qualitdtsbestimmungen als freiwillige Normen
ausgestaltet werden.
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19.

Zahlreiche der in den Veterinidrhygienevorschriften enthaltenen qualitiitsbezo-
genen Regelungen dienen gleichzeitig der Sicherung der gesundheitlichen Un-
bedenklichkeit der Lebensmittel tierischer Herkunft.

Qualititsbestimmungen ohne Gesundheitsbezug sollten nach entsprechender
Priifung aus den Veterinirhygienevorschriften herausgenommen und, soweit
nicht ohnehin entbehrlich, in spezifische qualititsbezogene Vorschriften iiber-
fiihrt werden.

Frage, ob es wiinschenswert wiire, die in vertikalen Texten bestehenden
verbindlichen Etikettierungsbestimmungen (z. B. fir Wein, Frischobst,
Eier - sowie die spezifischen Richtlinien fiir Lebensmittel fiir besondere
Ernihrungszwecke) in einem gemeinsamen Etikettierungstext zusammen-

-zufassen, oder ob es im Interesse der Flexibilitit richtiger wiire, sie weiter

in den spezifischen Texten zu belassen (getrennt von der RL 79/112/EWG)

(Griinbuch S. 43)

Der Bundesrat bestirkt die Kommission in ihren Uberlegungen, die derzeit
noch in vertikalen Rechtsvorschrifien bestehenden verbindlichen Etikettie-
rungsbestimmungen (z. B. fiir Wein, Frischobst, Eier) in einer gemeinsamen
horizontalen Regelung (Etikettierungs-Richtlinie) zusammenzufassen. Dieses
Vorgehen wilrde ganz wesentlich dazu beitragen, einheitliche MaBstibe an die
Kennzeichnung unterschiedlicher Lebensmittel anzulegen. Dariiber hinaus fiihrt
es zu einer besseren Transparenz und Ubersichtlichkeit des Gemeinschafts-
rechts. Die Befiirchtung, daB hierdurch eine geringere Flexibilitdt erreicht wird,
teilt der Bundesrat nicht, da in den Etikettierungsbestimmungen nur allgemeine
Anforderungen festzulegen sind. Gerade das Beispiel ,,Wein“ macht deutlich,
daB eine bis ins letzte Detail vertikal reglementierte Etikettierung nicht mehr
flexibel anzuwenden ist. Detaillierte Vorschriften fiir einzelne Lebensmittel
sollten deshalb auf das unabdingbar notwendige MaB beschrinkt werden. Auch
sie¢ konnen in eine gemeinsame Rechtsnorm integriert werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Vorlage des Griinbuchs zum Anlaf
zu nehmen, bei der Kommission darauf hinzuwirken, das gesamte spezifische
Weinbezeichnungsrecht komplett den Regelungen der EU-Etikettierungs-
Richtlinie zu unterwerfen. '

Der Bundesrat unterstreicht die Notwendigkeit fiir Regelungen, auf den Etiket-
ten den mdglichen Gehalt der Lebensmittel an bekannten Allergenen kenntlich
zu machen. Er ist dariiber hinaus der Auffassung, da die Einzelkomponenten
aller zusammengesetzien Zutaten einzeln aufzufithren sind, wobei hierfiir keine
Obergrenze hinsichtlich des prozentualen Anteils gelten soll.
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20. Es ist wichtig, daB die Vorschriften der Gemeinschaft auf dem Gebiet der

Kennzeichnung/Etikettierung das rechte Gleichgewicht zwischen einem
Kern verbindlicher Kennzeichnungsvorschriften und der Nutzung freiwil-
liger Instrumente wahren. Die Kommission bittet um Kommentare zu der
Frage, ob die Gemeinschaftsvorschriften in diesem Sinne ausgewogen sind
oder nicht. (Griinbuch S. 44)

Die Anforderungen an die Kennzeichnung und Etikettierung von Lebensmitteln
in der EU - unter EinschluB der Nihrwertkennzeichnung -und die spezifischen
Kennzeichnungsvorschriften fiir Erzeugnisse, die unter das Weinrecht fallen,
haben einen solchen Umfang angenommen, daB nur fliichtig informierte Ver-
braucher aus ihnen hiufig unzutreffende Schliisse ziehen. Die Uberlegungen der
Kommission, einen Kern verbindlicher Kennzeichnungsvorschriften festzu-
schreiben, dariiber hinaus aber freiwillige Instrumente offen zu halten, werden
vom Bundesrat ausdriicklich unterstiitzt. Der Kern verbindlicher Kennzeich-
nungselemente sollte mindestens aus

- der Verkehrsbezeichnung,
- dem Zutatenverzeichnis,
- dem Mindesthaltbarkeits- bzw. Verfalldatum,

- der Fiilllmengenangabe,

- dem Namen sowie der Anschrift des lebensmittelrechtlich Verantwortlichen
und

- der Loskennzeichnung bzw. Chargennummer

bestehen.

Daneben hilt es der Bundesrat iiber die von der Kommission zur Sicherstellung
eines hohen Schutzniveaus bereits vorgesehenen MaBnahmen hinaus fiir erfor-
derlich, daB den Verbrauchern ein generelles Recht auf Information iiber die
Beschaffenheit, alle Umstinde der Herstellung und den Umgang mit den ihnen
angebotenen Lebensmitteln und Bedarfsgegenstinden eingerdumt wird. Dies
konnte z. B. in einer Dachregelung fiir Lebensmitte] und Bedarfsgegenstinde
im Gemeinschaftsrecht der EU geschaffen werden. Die Inverkehrbringer der Er-
zeugnisse sollten danach den Verbrauchern gegeniiber rechtlich zur Auskunft
verpflichtet sein.

Mit diesem Recht auf Information wiirde nicht nur fiir die Verbraucher, die an
Lebensmittelallergien oder -unvertriglichkeiten leiden, eine Mdglichkeit ge-
schaffen, die fiir sie notwendigen Informationen iiber angebotene Erzeugnisse
zu erhalten. Dariiber hinaus sollte den Verbrauchern, die bestimmte Erzeugnisse
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21.

aus religidsen oder ethischen Griinden ablehnen, auch die Moglichkeit einge-
rdumt werden, entsprechende Informationen zu erhalten.

Mit einer Regelung in diesem Sinne wird die Transparenz des Angebots fiir die
Verbraucher verbessert. Nicht alle zur Beurteilung eines Erzeugnisses beno-
tigten Informationen sind als Kennzeichnungsauflagen oder Kenntlich-
machungsanforderungen vorgeschrieben. Es erscheint dem Bundesrat auch
nicht zweckmibBig, bei einer Fortentwicklung des Lebensmittelrechts immer
neue Kennzeichnungsauflagen festzuschreiben, wenn die damit verbundenen
Informationen nur fiir eine verschwindend geringe Minderheit der Verbraucher
von Interesse sind.

Viele der Fragen zu Lebensmitteln und Bedarfsgegenstinden, die von den Ver-
brauchern an die zustindigen Behorden gerichtet werden, kénnen von diesen
nicht beantwortet werden, da diesen die notwendigen Informationen nicht vor-
liegen oder Griinde des Datenschutzes der Weitergabe im Wege stehen. Auch
im Interesse einer Reduzierung der staatlichen Aufgaben auf den notwendigen
Umfang erscheint es sachgerecht, daB den Verbrauchern das Recht eingerdumt
wird, Antworten auf ihre Fragen von den Inverkehrbringern direkt anzufordern.

Um die berechtigten Interessen der Wirtschaft angemessen zu beriicksichtigen,
miissen Betriebsgeheimnisse von dem Recht auf Information ausgenommen
werden. AuBerdem sollte den Inverkehrbringern die Moglichkeit eingerdumt
werden, die mit der Beantwortung verbundenen Kosten den Fragestellern in
Rechnung zu stellen.

Die Kommission bittet um Kommentare und Vorschlige zu dem auf Ge-
meinschafisebene zu verfolgenden Konzept im Zusammenhang mit Vor-

schriften fiir Werbebehauptungen. (Griinbuch S. 45)

Der Bundesrat hilt die Reglementierung von Werbebehauptungen grundsitzlich
in dem MaBe fiir zweckmiBig, wie sich dies aus den §§ 17 und 18 des Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes ergibt. Die in Art. 2 der Etikettie-
rungsrichtlinie beschriebenen Irrefilhrungsverbote sollten deswegen um die ent-
sprechenden Abschnitte aus § 17 Abs. 1 Nr. 5 Buchstaben a und ¢ sowie um
§ 18 Abs. 1 Nr. 2 bis 7 ergéinzt werden.

Eine weitergehende Reglementierung von Werbebehauptungen ist im Le-
bensmititelrecht der EU nicht zweckmiBig, da auch das Wettbewerbsrecht einen
maBgeblichen Beitrag leistet, MiBstinde zu verhindern. Vielmehr sollten ein-
zelne, verbindlich formulierte und wissenschaftlich gesicherte, gesundheitsbe-
zogene Angaben erlaubt sein, um dem gestiegenen Informationsbediirfnis der
Verbraucher entgegenzukommen. Zu beriicksichtigen ist dabei, daB zwar mit
Lebensmitteln keine Krankheiten geheilt werden konnen, eine entsprechende
Emidhrung aber der Entstehung von Krankheiten vorbeugen kann.
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22.

23.

24.

Stellungnahme zu der Frage, ob die Nihrwertkennzeichnung obligatorisch
gemacht werden sollte und ob die vorgeschriebenen Nihrwertangaben aus-
reichen, eine angemessene Information der Verbraucher zu gewihrleisten

(Griinbuch S. 45)

Eine obligatorische Nahrwertkennzeichnung der Hauptnihrstoffe (Fett, EiweiB,
Kohlenhydrate) wird zur Gewihrleistung der Information der Verbraucher fiir
erforderlich gehalten, soweit sie im Lebensmittel iiber 1 % enthalten sind. Die
weitergehende Nihrwertkennzeichnung solite dann erfolgen, wenn der Her-
steller weitere nihrwertbezogene Angaben, z.B. Cholesterin, fiir sein Produkt

macht.

Neuorganisation der wissenschaftlichen Ausschiisse (Grinbuch S. 47-49)

Beziiglich der Rolle der wissenschaftlichen Beratung bei der Erstellung von
Vorschriften im Bereich der Lebensmittelsicherheit hilt der Bundesrat die im
Dokument KOM(97) 183 (endgiiltige ,,Mitteilung der Kommission betreffend
die Gesundheit der Verbraucher und die Lebensmitteisicherheit”) festgelegte
Neukonzeption der Wissenschaftlichen Ausschiisse fiir zweckmiBig. Die Be-
handlung von BSE in den Ausschiissen hat in der Offentlichkeit den Eindruck
erweckt, daB diese Ausschiisse in ihren fachlichen Voten nicht wirklich unab-
hiingig sind, sondern lediglich bereits vorgefaBte Entscheidungen der Kommis-
sion fachlich begriinden.

Der Bundesrat begrii8t vor allem, daB die Transparenz der Ausschiisse verbes-
sert wird. Wiihrend es friiher sehr lange dauerte, die Ergebnisse der Wissen-
schaftlichen Ausschiisse in Erfahrung zu bringen, ist durch das neue Informa-
tionssystem gewihrleistet, daB die Ergebnisse der Ausschiisse unverziiglich zu-
ginglich werden. Erfreulich ist auch, daB iber die modernen Kommunikations-
wege des Internets die Maoglichkeit bestebt, Stellungnahmen zu den
Beschliissen der Ausschiisse abzugeben.

Fiir positiv erachtet der Bundesrat, da8 bei die Gesundheit der Verbraucher be-
treffenden Fragen kiinftig iiber den LenkungsausschuB sichergestellt wird, daB
Vertreter von verschiedenen Disziplinen das jeweilige Problem beleuchten.

Die Kommission bittet um Kommentare zu der Frage, ob es
wiinschenswert wiire, den Geltungsbereich der letztgenannten
Sicherungsklausel in Art. 10 der allgemeinen Hygiene-RL auf Produkte im
gemeinschaftsinternen Handel auszuweiten. (Griinbuch S, 52)

Nach den positiven Erfahrungen mit den Sicherungsklauseln der Veterinidrkon-
trollrichtlinie 89/662/EWG ist es wiinschenswert, eine gleichartige Siche-
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rungsklausel auch fiir Lebensmittel im innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
zu schaffen.

. Kommentare und Vorschlige fir MabBnahmen, die zu ergreifen wiren, um
die Gemeinschaft zu befihigen, im Zusammenhang mit Lebensmitteln auf-
tretende Fille ernsthafter und unmittelbarer Gesundheitsrisiken besser
handhaben zu kénnen (Griinbuch S. 53)

Der Bundesrat begriiBt Uberlegungen der Kommission fiir MaBnahmen, die zu
ergreifen wiren, um die Gemeinschaft zu befihigen, im Zusammenhang mit
Lebensmitteln auftretende Fille ernsthafter oder unmittelbarer Gesundheits-
risiken besser zu handhaben. Wesentlich erscheint in diesem Zusammenhang
jedoch die Frage der Beurteilung eines ernsthaften oder unmittelbaren Gesund-
heitsrisikos. Die Kommission sollte im Rahmen des Schnellwarnsystems die
Mitgliedstaaten deshalb verpflichten, nur solche Meldungen mitzuteilen, bei
denen unmiBverstindlich klargestellt ist, daB ein ernsthaftes und unmittelbares
Gesundheitsrisiko vorliegt, sowie die getroffenen MaBnahmen des Mitgliedstaa-
tes und eine wissenschaftliche und toxikologische Bewertung mitzuteilen.
Soweit gegen nationale Vorschriften der Mitgliedstaaten verstoBen wird, muf
der Bezug zu VerstoBen gegen europiische Bestimmungen nachvollziehbar
hergestellt werden.

Es wird angeregt, die Zeitabliufe dahingehend zu iiberdenken, daB eine Straf-
fung und schnelle Weitergabe innerhalb der EU mdglich ist.

. Verbesserung der Zoonosen-RL (Griinbuch S. 54-56)

Der Bundesrat schlieBt sich der Einschitzung der Kommission an, daB die
Richtlinie 92/117/EWG des Rates, gefindert durch Richtlinie 97/22/EG des
Rates, einer Uberpriifung und einer Uberarbeitung bedarf.

Dabei erscheint es zweckmiiBig, einzelne Regelungsinhalte der Richtlinie in die
vorgesehene Richtlinie des Rates mit den Tiergesundheits- und Hygienevor-
schriften fiir die Erzeugung und Vermarktung von zum Verzehr bestimmten Ex-
zeugnissen zu transferieren,

Bei der Uberarbeitung sollte auch beriicksichtigt werden, daB sich durch die
Profilierung der wissenschaftlichen Ausschiisse beziiglich der Analyse und Be-
wertung des Risikos von Zoonosen neue Anforderungen an die Datenerhebung
in den Mitgliedstaaten ergeben werden.

Die Liste der Zoonosen (Anhang I) sollte aktualisiert und mit Optionen fiir spe-
zifische MaBnahmen gemiB Teil IV Nummer 6 des Griinbuchs verbunden
werden.
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27.

28,

29,

Frage, ob es angebracht wiire, auf Gemeinschaftsebene eine allgemeine
Verpflichtung einzufiihren, wonach die Lebensmittelunternehmen gewihr-
leisten miissen, daB die Lebensmittel sicher, genuBtauglich und fiir den
menschlichen Verzehr geeignet sind (straf- und verwaltungsrechtliche

Verpflichtung) (Griinbuch S. 56)

Die Einfiilhrung einer allgemeinen Verpflichtung der Hersteller und Inverkehr-
bringer von Lebensmittein, die Sicherheit, GenuBtauglichkeit und Eignung zum
menschlichen Verzehr sicherzustellen, wird begriiBt. Bei der Ausgestaltung
einer solchen Verpflichtung ist allerdings zu beriicksichtigen, daf fiir den Be-
reich des vorsorglichen Verbraucherschutzes detaillierte Vorschriften bestehen,
die z. B. durch die Festlegung von Hochstgrenzen genaue Bestimmungen fiir
die Beschaffenheit von Lebensmitteln entbalten. An dem Prinzip, das
erforderliche Niveau des vorsorglichen Verbraucherschutzes durch konkrete
Einzelregelungen festzulegen, sollte nichts gedndert werden.

Eine als Generalklausel ausgestaltete aligemeine Verpflichtung, die Sicherheit
von Lebensmitteln zu gewihrleisten, kann deshalb nur eine Auffangregelung
fiir unmittelbare und konkrete Gesundheitsgefahren beinhalten.

Ein allgemeines Verbot der Verletzung von Sorgfaltspflichten ersetzt jedoch
nicht die Notwendigkeit des einzelfallbezogenen konkreten Nachweises des
VerstoBes. Das dem Lebensmittel- und Bedarfsgegenstinderecht eigene System
des an fachliche VerstoBe gekniipften Ordnungswidrigkeiten - bzw. Strafrecht -
setzt in allen Fillen entweder eine vorsitzliche oder fahrlissige Begehung

voraus. Dabei wird immer eine Sorgfaltspflichtverletzung geprift.

Fragen zur Sorgfaltspflicht (insbesondere Einrede der angemessenen
Sorgfalt) (Griinbuch S. 59)

Die Einfiihrung der von der Kommission véllig unbestimmt formulierten
"Verpflichtung, alles verniinftigerweise mogliche zu tun, um die Lebensmit-
telsicherheit zu gewihrleisten” als strafverschirfendes Tatbestandsmerkmal im
Lebensmittelstrafrecht ist in Deutschland iiberfliissig. Sie ist im iibrigen nicht
geeignet, die Strafbarkeit einer einzelnen Person zu begriinden.

Die Ausweitung des Geltungsbereichs der Produkthaftungsrichtlinie auf
nicht verarbeitete landwirtschaftliche Primiirerzeugnisse sollte Keinesfalls
als Alternative zur Entwicklung angemessener Vorschriften fir die Pro-
duktsicherheit und zu wirksamen amtlichen Kontrolisystemen gesehen
werden, sondern als eine eigenstiindige ZusatzmaBnahme. Die Kommission
erbittet Kommentare zu dieser Frage. (Griinbuch S. 60)
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30.

31

Der Kommission ist in vollem Umfang darin zuzustimmen, daB eine etwaige
Ausdebhnung der Produkthaftungsrichtlinie auf nicht verarbeitete landwirt-
schaftliche Primirerzeugnisse nicht als Alternative zur Entwicklung angemes-
sener Vorschriften fiir die Produktsicherheit und zu wirksamen amtlichen Kon-
trollsystemen angesehen werden kann. Die gestellte Frage iiberrascht schon
deshalb etwas, weil die Einrdumung zivilrechtlicher Ersatzanspriiche (hier Pro-
dukthaftung) im allgemeinen nicht als Begrindung fiir den Verzicht auf pri-
ventive staatliche (hoheitliche) UberwachungsmaBnahmen anzusehen ist.

Das eigentliche Problem wird an dieser Stelle nicht in der Frage eines Verzichts
auf Regelung zur Produkisicherheit, sondern in der Ausdehnung zivilrechtlicher
Produkthaftung auf den Bereich der landwirtschaftlichen Urproduktion zu sehen
sein. Letzteres ist aber unter rechtssystematischen Gesichtspunkten nicht dem
Bereich der Lebensmitteliiberwachung zuzuordnen.

Herkunftskennzeichnung zum Zweck besserer Riickverfolgbarkeit
(Griinbuch S. 60)

Grundsitzlich bestirkt der Bundesrat die Kommission in ihren Uberlegungen,
die Zuriickverfolgbarkeit auf alle Produkte tierischen Ursprungs auszuweiten,
so daB die Herkunft dieser Produkte nachvollziehbar ist.

Bei der Umsetzung dieser Uberlegungen ist aber unbedingt darauf zu achten,
daB die erforderlichen MaBnahmen fiir die betroffenc Wirtschaft und die
Lebensmitteliiberwachung leistbar bleiben. Den erforderlichen Verwaltungs-
und Organisationsaufwand wird man bei zunehmendem Verarbeitungsgrad im-
mer schwerer in Grenzen halten kénnen.

Der Bundesrat weist hierzu deshalb auf die Verordnung zum Schutz von geo-
graphischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnisse und
Lebensmittel (2081/92/EWG vom 14.07.1992) ausdriicklich hin. Die Wirtschaft
sollte mit Nachdruck auch von der Kommission auf die mit dieser Regelung
verbundenen Méglichkeiten hingewiesen werden.

Die Kommission bittet um Bemerkungen dazu, welches Konzept in Fragen
der Ernihrung und der Gesundheit auf Gemeinschaftsebene zu verfolgen
ist, welche MaBnahmen weiterzufithren sind und in welchen Fiillen dies
eine Anpassung des Lebensmittelrechts der Gemeinschaft erfordert.
(Griinbuch S. 61)

In ihrem Konzept ,,Europa gegen den Krebs“ hat die Kommission bereits die
Schwerpunkte dargelegt, die in Fragen der Erndhrung und Gesundheit auf Ge-
meinschafisebene verfolgt werden sollen. Der Bundesrat bestirkt die Kommis-
sion, den hier eingeschlagenen Weg weiterzuverfolgen.

Hinsichtlich der in diesem Zusammenhang notwendigen Einschrinkungen von
Werbung und bestimmten Werbebehauptungen wird auf die Ausfithrungen zu
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32.

33.

Nr. 21 verwiesen. Eine dariiber hinausgehende Notwendigkeit fiir eine Anpas-
sung des Lebensmittelrechts der Gemeinschaft wird unter dieser Zielsetzung

nicht gesehen.

Sollten Gemeinschaftsinitiativen in Betracht gezogen werden zur Forde-
rung freiwilliger Instrumente der Hersteller und Hiindler, um dem Anlie-
gen der Verbraucher, iiber bestimmte Aspekte eines Lebensmittels mehr
Informationen zu erhalten, z. B. durch Etikettierung, Information per
Telefon oder das Internet zu fordern? Sind weitere obligatorische
MaBnahmen wie bei der Regelung zur Etikettierung von Rindfleisch
angebracht? (Griinbuch S. 62)

Gemeinschaftsinitiativen zur Forderung freiwilliger Instrumente der Hersteller
und Hiindler auf dem Gebiet des Verbraucherschutzes steht der Bundesrat skep-
tisch gegeniiber. Freiwillige Instrumente, die in ihrer Auswirkung faktisch
Richtlinien und Verordnungen entsprechen, stellen keine angemessene Losung
dar, da sie in ihren gestalterischen Ergebnissen Rechtsakten entsprechen, dem
Europiischen Parlament und dem Rat aber die Moglichkeit nehmen, hieran be-
stimmungsgeméB mitzuwirken. Auch sollte vermieden werden, durch freiwil-
lige Instrumente den biirokratischen Aufwand in der Wirtschaft zu erhGhen.
Eine Entbiirokratisierung des Staates, wie sie auch im Lebensmittelrecht gebo-
ten erscheint, darf durch freiwillige Instrumente fiir die Wirtschaft nicht ins Ge-
genteil verkehrt werden. Es ist zu beachten, daB auch freiwillige Instrumente
nicht wettbewerbsneutral sind, da sie Betriebe unterschiedlicher GroB8e und Or-
ganisationsstruktur unterschiedlich belasten.

Aus der Sicht der Linder wire es zweckmiBig, anstelle freiwilliger
Instrumente, die im Zweifelsfall immer mit den zustindigen Verwaltungen
diskutiert werden und dadurch einen nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand
verursachen konnen, die betroffenen Wirtschaftskreise zu ermutigen,
Empfehlungen auszusprechen, da diese flexibler zu handhaben sind und kein
rechtsetzungsihnliches Verfahren auslosen.

Lediglich in den Fillen, in denen die EU oder die Mitgliedstaaten ein Interesse
daran haben, Informationen aus der Wirtschaft zu erhalten, z. B. um zu priifen,
ob in bestimmten Bereichen Handlungsbedarf besteht, bietet es sich an, diese
iiber den Weg freiwilliger Vereinbarungen zu erhalten.

Stellungnahme dazu, ob die Organisation regelmiBiger Treffen von
Vertretern der Mitgliedstaaten, Erzeuger, Industrie, Handel und
Verbraucher zur Erorterung allgemeiner Fragen der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften sinnvoll wiire (Griimbuch S. 64)

Der Bundesrat begriiBt im Grundsatz das Vorhaben der Kommission, ein Forum
zu schaffen, in dem Vertreter der Mitgliedstaaten, Erzeuger, Industrie, Handel
und Verbraucher zur Erdrterung allgemeiner Fragen der Anwendung der Ge-
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meinschaftsvorschriften regeimiBig zusammenkommen. Er macht jedoch an
dieser Stelle deutlich, daB derartige in groBem Kreis stattfindende Konsulta-
tionen angesichts der Lage der 6ffentlichen Haushalte sehr schnell an Grenzen
stoBen werden. Er regt daher an, unter Anlegung eines strengen Effizienzmal-
stabes ein solches Forum zeitlich befristet einzurichten, wobei eine im Nach-
hinein durchzufiihrende kritische Priifung letztlich iiber den Fortbestand dieses
Forums entscheidet.

Bemerkungen zur Mitteilung der Kommission iiber ihre kiinftige Politik
im Bereich ibrer fiir Inspektion und Uberwachung zustindigen
Dienststellen (Griinbuch S. 65)

Der Bundesrat stellt mit Befriedigung fest, daB die Europiische Kommission
den friiher verfolgten Ansatz, an die Stelle der Kontrollen und Durchsetzungs-
maBnahmen der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten eigene zu setzem,
aufgegeben hat. Sie fiihrt im Griinbuch ausdriicklich aus, daB die wichtigste
Aufgabe der Gemeinschaft im Bereich der Uberwachung darin besteht zu iiber-
priifen, in welcher Weise die Mitgliedstaaten die einschlidgigen Vorschriften in
ihrem Bereich anwenden. Die Kontrolle der gleichmiBigen Anwendung des
Gemeinschaftsrechts in allen Mitgliedstaaten ist eine der wesentlichen Voraus-
setzungen fiir das Funktionieren des Binnenmarktes.

Der Bundesrat begrift ausdriicklich, daB das gemeinschaftliche
Inspektionsbiiro fiir Veterinir- und Pflanzenschutzkontrollen der Kommission
in die Generaldirektion XXIV ,Verbraucherpolitik und Gesundheitsschutz“
eingegliedert worden ist. Dadurch kénnen Interessenkollisionen zwischen der
Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte auf der einen Seite wund
Verbraucherschutzbelangen auf der anderen Seite vermieden werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung jedoch, sich dafiir einzusetzen, dal
die Bezeichnung der neuen Dienststelle ,,EG-Biiro fiir Produktqualititskontrolle
und -audit“ entsprechend der Aufgabenstellung geindert wird. Es muB von
vornherein der Eindruck vermieden werden, als beabsichtige die Kommission,
kiinftig in den Mitgliedstaaten auch Qualititskontrollen durchzufiihren. Die
Uberpriifung von nationalen Qualititsanforderungen sollte ausschlieBlich Ange-
legenheit der Mitgliedstaaten bleiben.

Schon gegenwirtige Praxis ist, daB die Lebensmitteliiberwachung verstirkt den
Schwerpunkt ihrer Titigkeit auf die Uberpriifung von Eignung und Zuverlis-
sigkeit interner Kontrollverfahren der Unternehmer legt. Eine Vorschrift, dal
die Uberwachungsbehérden die Griindlichkeit und Hiufigkeit von Inspektionen
nicht nur anhand des mit den Lebensmitteln verbundenen Risikos, sondern auch
unter Beriicksichtigung der Eignung und Zuverlissigkeit der unternehmensin-
ternen Verfahren zur Sicherstellung und Uberpriifung der Konformitit der
Lebensmittel festlegen sollten, erscheint daher eher iiberfliissig.
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In ihrer Mitteilung iiber die Bedeutung von Sanktionen fiir die Anwendung
des Gemeinschaftsrechts im Binnenmarkt kommt die Kommission zu dem
Ergebnis, daB die von den Mitgliedstaaten eingefiihrten Sanktionen bei
VerstiBen gegen die Binnenmarktvorschriften denen in den entsprechen-
den nationalen Bestimmungen gleichwertig und wirksam, verhiltnismiBig
und abschreckend sein sollten. Diese allgemeinen Grundsiitze wurden auf
der Ratstagung ,,Binnenmarkt” am 06.06.1996 in einer EntschlieBung be-
stiitigt; sie sollten daher in die Lebensmittelvorschriften der Gemeinschaft
aufgenommen werden. Die Kommission bittet um Bemerkungen zu dieser
Frage. (Griinbuch S. 68)

Die Uberlegungen der Kommission sind zutreffend. Deutschland hat bereits die
entsprechenden Sanktionen im Lebensmittelrecht verankert. Diese sind
"gleichwertig und wirksam, verhiltnismiBig und abschreckend”. Zusitzliche
MaBnahmen sind in Deutschland nicht erforderlich.

AuBerungen zum Thema des freien Warenverkehrs von Lebensmitteln in
nicht harmonisierten Bereichen und insbesondere zu der Frage, ob der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung auf der Ebene der Mitglied-
staaten voll umgesetzt wurde und noch gilt (Griinbuch S. 69)

Der freie Warenverkehr von Lebensmitteln in der Europiischen Union kann in
den nicht harmonisierten Bereichen nach dem Grundsatz der gegenseitigen An-
erkennung erfolgen, solange keine Belange des Gesundheitsschutzes betroffen
sind. Ein ausreichender Gesundheitsschutz ist in der Regel nur durch Anforde-
rungen an die stoffliche Beschaffenheit der Lebensmittel sicherzustellen. In
§ 47a des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes wird eine vollstindige
Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung gesehen.

Damit diese im deutschen Recht existierende Bestimmung von den Lindern
vollzogen werden kann und ein einheitliches, hohes Niveau des Gesundheits-
schutzes der Verbraucher ohne Wettbewerbsverzerrungen im innergemein-
schaftlichen Handel ermdglicht wird, ist es notwendig, alle gesundheitsrele-
vanten Vorschriften innerbalb der EU vollstindig zu harmonisieren.

Auswirkungen der neuen WTO-Abkommen (GATT-SPS, GATT-TBT)
(Griinbuch S. 71)

Der Bundesrat begriift die Absicht der Kommission, sich auf der Ebene der
neuen WTO-Abkommen (GATT-SPS, GATT-TBT) aktiv und konstruktiv zu
beteiligen und dabei ein hohes Niveau des Gesundheits- und Verbraucher-
schutzes anzustreben. Die in den vergangenen Jahren innerhalb der Gemein-
schaft vollzogene Harmonisierung setzt sich damit innerhalb der WTO in ana-
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loger Form fort. Aus den gemeinschaftsinternen Harmonisierungserfahrungen
146t sich ein hoher Bedarf an schdpferischer Beteiligung ableiten, der wiederum
nicht ochne zusitzliche Kosten zu bekommen ist. Insofern unterstiitzt der Bun-
desrat auch die Absicht der Kommission, hierfiir die notwendigen Mittel und
Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, damit die Interessen der Gemeinschaft
und der einzelnen Mitgliedstaaten bei den Erdrterungen und Festlegungen
innerhalb der WTO bzw. des Codex Alimentarius wirksam vertreten werden
kdnnen.

Wenngleich der Bundesrat die neuen WI'O-Abkommen im Grundsatz begrii}t,
verkennt er doch nicht die Gefahren, die sich z. B. aus unterschiedlicher
wissenschaftlicher Betrachtungsweise bestimmter Probleme fiir den freien
Warenverkehr ergeben konnen. Gerade das Beispiel BSE hat gezeigt, zu welch
unterschiedlichen wissenschaftlichen Einschitzungen verschiedene
Toxikologengruppen kommen konnen, so daB letztlich das resultierende
Verwaltungshandeln doch wieder zu Handelshemmnissen einerseits oder aber
zur schmerzlichen Absenkung des Niveaus von Gesundheits- und
Verbraucherschutz andererseits fithren kann.

Beziiglich der Festsetzung von innerhalb der WTO geltenden Normen durch das
Codex Alimentarius-Komitee mufl darauf geachtet werden, daB fiir die Schaf-
fung neuer Normen bzw. die Verinderung bestehender Normen das Codex-
Komitee jeweils ein demokratisch begriindetes Mandat erhilt. Ansonsten droht
die Gefahr, daBl das Codex-Komitee letztlich iiber das Niveau des Gesundheits-
und Verbraucherschutzes der beteiligten Staaten bestimmt.

Bedingungen fiir einen Beitritt der Europiischen Union zum ,,Codex
Alimentarius® (Griinbuch S, 76)

Ein Beitritt der EU zum ,,Codex Alimentarius“ wird vom Bundesrat befiirwor-
tet. Die Mitwirkung der EU in diesem Gremium soll auch sicherstellen, daB die
internationalen Anforderungen an die gesundheitliche Unbedenklichkeit von
Lebensmitteln nicht hinter den in der EU geltenden Standards zuriickbleiben.
Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Subsidiaritit sollte die EU in
Uberwachungsfragen den von den Mitgliedstaaten vertretenen Positionen Vor-
rang vor eigenen Uberlegungen einrdumen und ihre Aktivititen auf diesem Ge-
biet lediglich auf eine bessere Koordinierung der Mitgliedstaaten beschrinken.

B

Der Agrarausschuf3 hat von einer Empfehlung abgesehen.



