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T T T wirkungsvollen Uberpriifung der Vorschldge beitragen wird, dic erhebliche Auswirkungen auf
dic Wirtschaft, Beschiftigung, den sozialen Bereich und die Gescllschaft insgesamt haben
kdnnten,

. mit der Feststellung, daB ein Bericht tiber die Auswirkungen auf die Unternehmen, in dem dic
Vorteile des jewciligen Vorschiags fir cine Rechtsvorschrift fiir die Wirtschaft aufgefiihrt
werden, die Effizienz der Vorschrifien deutlich machen kann,

J. in der Erwigung, dafl eine Aufzihlung der Vorteile auch bei der Entwicklung gut ausge-
arbeiteter Rechtsvorschriften hilfreich wiire,



EntschlieBung zur Erweiterung der "Fiche d'Impact”

o " q1¢ ) .
.

('}

()

in Kenntnis des EntschlieBungsantrags von Herrn Mather zur Erweiterung der "Fiche d'Impact”
(B4-0120/96).

gestitzt auf Artikel 45 sciner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die internc Regelung der Kommission von 1986 iiber die Einrichtung eines
"Fiche d'Tmpact"-Systems,

unter Hinweis auf die Entscheidung der Kommission vom 8. November 1989 zur Erweiterung
der Fiche d'Impact-Erfordernisse fiir Rechtsvorschriften mit bedeutenden Auswirkungen auf
die Wirtschaft, Beschiftigung, Umwelt, den sozialen Bereich und die Gesellschaft insgesamt,

in Kenntnis sciner EntschlieBung vom 24, Oktober 1994 zur Mitteilung der Kommission tiber
dic Durchfiihrung cines integrierten Programms fiir die KMU und das Handwerk',

unter Hinweis auf die Erklirung Nr. 18 in der Anlage zum EG-Vertrag. in der festgestellt wird,
dafl die Kommission sich verpflichtet bei ihren Vorschlagen fiir Rechtsakte die Kosten und den
Nutzen fiir dic Behérden der Mitgliedstaaten und simitliche Betroffenc zu beriicksichtigen und
dazu gegebenenfalls dic von ihr fiir erforderlich erachteten Konsultationen vorzunehmen und
das System zur Bewertung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auszubauen,

unter Hinweis auf Artikel 118 a Absatz 2 des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, in dem es im Zusammenhang mit Richtlinien im Bereich der Sicherheit und der
Gesundheit der Arbeitnehmer heifit. daB "diese Richtlinien keine verwaltungsmiBigen, {inan-
ziellen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben sollen, die der Griindung und Entwicklung von
Kle¢in- und Mittelbetricben entgegenstehen”,

in Kenntnis des Berichts der Kommission iiber dic Koordinierung der Mafinahmen fir die
KMU und das Handwerk (KOM(95)0362).

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission [ur ein Drittes Mchrjahresprogramm {ir
KMU?,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft. Wihrung und Industriepolitik sowic

der Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und des
Ausschusses fir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz (A4-0413/96),
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in der Erwigung, daB es erforderlich ist, Kenntnis von den Kosten und dem Nutzen der
curopiischen Rechtsvorschriften fir alle Sektoren der Wirtschaft und der Gesellschalt zu
haben, um bei der Annahme solcher Rechisvorschriften eine fundierte Entscheidung zu treffen,
unter Hinweis darauf, daB einfache. eindeutige Rechtsvorschriften der Gemeinschaft von den
Unternchmen leicht anzuwenden und von den Behorden einfach zu iberpriifen sind,

in der Erwigung, daR der soziale Schutz der Arbeitnehmer in der Europiischen Union eine
Prioritidt sein mull,

unter Hinweis darauf, da3 dic Europiische Union aul den Weltmirkten cine Wettbewerb-
stellung halten muB, und zwar bei gleichzeitiger Wahrung des im "gemeinschaftlichen Besitz-
stand" festgeschriebenen hohen Niveaus des Umweltschutzes und des sozialen Schutzes und
sorgfiltiger Priifung von Rechtsvorschriften, dic der Wettbewerbsldhigkeit abtrdglich sein
kénnen,

in Kenntnis der Tatsache. daf3 es sich bei der am stirksten von den Kosten der europdischen
Rechtsvorschriften betroffenen Gruppe um die kleinen und mittleren Unternehmen handelt, die
am meisten zur Beschiftigung und dem Wirtschaftswachstum in Europa beitragen,

in der Erwigung, daB bei dem derzeitigen System der Beurteilung der Auswirkungen von
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften auf die Unternehmen keine detaitlierte Kosten-Nutzen-
Analyse erforderlich ist; in der Erwigung, daB eine sorgfiltige Folgenabschdtzung ein
wertvolles Instrument im Bemithen um bessere Rechtsvorschriften darstellen und insbesondere
drei Aufgaben erfiillen kann, und zwar

- indem sie eine Gelegenheit bictet, die vorgeschlagen MaBnahme zu begriinden, wodurch

sie fur die Betroffenen annehmbarer wird.,

- indem sie eine sensibilisierende und informative Rolle fur die Entscheidungstriger spielt,
- indem sie zur Berechenbarkeit der Politik beitragt,

in der Erwigung, daB das derzcitige System der "Fiche d'Impact” nicht zufriedenstellend ist
und unter Hinweis darauf, daf die Kommission ihre diesbeziiglichen internen Vorschriften
verschirfen mul,

in der Erwiigung, daf}, was Artikel 118 a betrifft, das heutige System der Kommussion nicht
systematisch, mit anderen Worten nicht bei jedem Vorschlag fiir eine gemeinschaftliche
Rechtsvorschrift, die voraussichtlich crhebliche Auswirkungen fiir die Wirtschaft, Beschafti-
gung, Umwelt, den sozialen Bereich und die Gesellschaft insgesamt haben wird, angewendet
wird,

unter Hinweis darauf. daf3 eine systematische und umfassende Abschitzung von Kosten und
Nutzen in Absprache mit den Sozialparinern, den KMU und anderen Betroffenen zu einer
wirkungsvollen Uberpriifung der Vorschiige beitragen wird, die erhebliche Auswirkungen auf
die Wirtschaft, Beschiftigung, den sozialen Bercich und die Gesellschaft insgesamt haben
konnten,

mit der Feststellung, daB cin Bericht iiber die Auswirkungen auf dic Unternehmen, in dem die
Vorteile des jeweiligen Vorschlags fiir eine Rechtsvorschrift fiir dic Wirtschaft aufgefihrt
werden, die Effizienz der Vorschriften deutlich machen kann,

in der Erwigung. daB cine Aufzihlung der Vorteile auch ber der Entwicklung gut ausge-
arbeiteter Rechisvorschriften hilfreich wire,



unter Hinweis darauf, dafd ein Folgenabschitzungssystem nicht so burokratisch werden darf,
daB es die Bemithungen der Europiischen Union um Vereinfachung der bestehenden Rechts-
vorschriften und Festlegung eindeutiger und cinfacher Rechtsvorschriften im Interesse cines
erfolgreichen Funktionierens des Binnenmarktes in der Zukunft behindert.

in der Erwidgung. daf die Folgenabschitzung. selbst wenn sic auf einer einheitlichen Methodik
peruht. die allerdings nicht fir alle Mitgliedstaaten, Wirtschaftsscktoren, Arten von Unter-
nchmen und Organisationen oder Einzelpersonen akzeptabel sein kann, zu Ergebnissen {tihren
kann, dic im Falle derselben Art von Rechtsvorschriften fiir die cinen Mitgliedstaaten auf cine
nositive Wirkung und fiir die anderen auf cine negative Wirkung hindeuten,

fordert dic Kommission auf, dic Moglichkeit der Entwicklung cines geeigneten und sachge-
rechten Konzepis der Folgenabschidtzung nicht nur fiir die Wirtschaft, sondern auch fir dic
Gesundheit und Sicherheit. dic Umwelt und dic Beschiftigung zu priifen und dem Rat und dem
Europiischen Parlament cinen entsprechenden Bericht zur Priffung vorzulegen;

vertritt die Ansicht, dal cine sinnvolle "Fiche d"'Impact”, im folgenden Folgenabschitzung
genannt, bei jedem Vorschlag fiir eine Rechtsvorschrift durchgefihrt werden mul3, der dircekt
oder indirckt zu ciner hoheren Kostenbelastung einer groBen Zahl von kleinen Unternehmen
fuhrt;

fordert dic Kommission auf, dem Folgenabschitzungssystem cinen offiziellen legalen Status
im Rahmen der Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu geben; spitere Anderungen des.
Folgenabschitzungssystems sollten dann die Stellungnahme des Parlaments und des Rates
crforderlich machen:

Institutionelle Verantwortlichkeifen

fordert. daf3 die fiir die Ausarbeitung der Rechtsvorschriften zustindige Generaldirektion der
Kommission die fiir Unternchmenspolitik zustandige Generaldirektion der Kommission bei der
Erstellung ciner Folgenabschitzung konsultiert, wenn die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften
crhebliche Auswirkungen fiir die kleinen und mittleren Unternehmen haben kénnten:

Notifikation einer Folgenabschdtzung und Zeitplan

schldgt vor, daf3 dic Folgenabschitzung am Ende jedes Vorschlags fiir eine gemeinschaftliche
Rechtsvorschrift dic voraussichtlich erhebliche Auswirkungen [iir dic Wirtschaft haben wird,
stchen und an das Parlament, den Rat und die anderen curopiischen Organe verteilt werden
sollte; sie sollte auch der breiten Offentlichkeit (Biirger, Unternchmen und Regierungen) im
Amisblatt zugdnglich sein; es sollte ¢in Standardformat beschlossen werden. so dall die
Folgenabschitzung leicht identifizierbar ist (Bullock);

fordert dic Kommission dringend auf, bevor sic sich entscheidet, ob sic eine Rechtsvorschrift
erldfit oder nicht, die Kurzfassung ciner Folgenabschidtzung ihrer voraussichtlichen Aus-

wirkungen auszuarbeien;

fordert nachdrucklich, dafl alle betroffenen Interessengruppen sowohl in der Entwurfsphasc als
auch be. der endsiltigen Annahme der Folgenabschittzung die Maglichkeit erhalten, sich unter
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Federfihrung der GD XXIIT mit der fir den Vorschlag verantwortlichen Generaldirektion zu
berater: die CD XXI'l muB dariiber wachen, da8 dic fir den Vorschlag fiir cinen
Rechtsvorschlag verantwortliche Generaldirektion den betreffenden Wirtschafisverbdnden und
Einzejunternehnen, die uics winschen. ausreichende Informationen bereitstellt, um sie in die
Lage zu versetzen, den Einflul des Vorschlags fiir cine Rechisvorscehrift auf ithre Kosten-
struktur abzuschdtzen: '

fordert, dal3 ke fur eine Folgenabschétzung von der Kommission oder anderen Gruppen
ausgewihlter Kommissionsvorschlag dem Kommissionskollegium ohne cine genchmigte
Folgenabschitzung (vom Generalsckretariat genchmigt und mit der Unterschrift eines
Kommissionsmiiglieds) 7ur Abstimmung vorgelegt wird: sollten spétere Anderungen durch das
Parlament oder den Rat den Anwendungsbercich der Rechtsvorschnift erheblich éndern, so
arbeitet dic Kommission eine aktualisierte Folgenabschitzung aus, nachdem der Rat nach der
ersten Lesung 7 cinem Gemeinsamen Standpunkt gelangt ist;

betont nachdriicklich, daf3 fiir alle geltenden Rechtsvorschriften, nachdem sie cine bestimmte
Zcit in Kraft sind, cine Uberpriifung der Folgenabschitzung erforderlich ist, um ctwaige
unvorhergesche:ic Auswirkungen auf die Unternehmen herauszufinden. Falls die Kosten oder
der Nutzen stark unterschitzt worden sind, sollten die Unternchmen sich jederzeit an die
Kommission wenden und eine Revision der Rechtsvorschrift verlangen konnen. Aus dieser
Revision sollte hervorgehen, warum dic Kosten oder der Nutzen fiir dic Unternehmen
unterschitzt worden sind, und sie sollte eine Liste der mdglichen MaBnahmen zur Verringerung
dieser Kosten oder zur Steigerung des Nutzens enthalten;

Rolle des Europdischen Parlaments und andere Aspekie

10.

1.

14.

fordert nachdriicklich, daB. um die Médglichkeit des Parlaments zu verbessern, den
Regelungsumfang zu kontrollicren, jeder Berichterstatter zu Beginn der Prifung jeder
Rechtsvorschrif: dem Parlament Bericht Giber die Folgenabschitzung des betreffenden Berichts
erstatten sollte. um sicherzustellen, dall die Kosten und der Nutzen ausreichend diskutiert
werden: erkennt an, daid die Folgenabschitzung bei der Festlegung des Standpunkts des
Parlaments erforderliche und besonders nittzliche Informationen liefern kann, und dufiert dic
Holfnung. dal3 bet der Erdrterung cines Legislativvorschlags das Parlament von nun an die
Folgenabschitzung als Bestandteil des Vorschlags ansehen wird;

fordert dic Kommission auf, die Frage einer angemessenen Finanzierung ciner verstarkien
Folgenabschitzung zu priifen:

. fordert, dal} finf Jahr¢ nach dem EinfGhrungsdatum cines erweiterien Folgenab-

schiitzungssystems eine Uberpritfung des Systems und eine Erdrierung moglicher Anderungen
stattfindet;

. begriBt in dieser Hinsicht die Absicht der Kommission gemdl dem Vorschlag fir eine

Uberpriifung des fiinfien Umweltaktionsprogramms "dic Weiterentwicklung des Einsatzes
okonomischer Bewertungstechniken fir die Umwelt (Techniken fiir die Bewertung der
Kostenwirksamkeit, dic Kosten-Nutzen-Analyse und die Bewertung der Auswirkungen
unternchmerischer Titigkeiten)” besonders zu  beriicksichuigen (Teil 2. Artikel 7 in
KOM(95)0647):

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlicBung der Kommission., dem Rat und den
Parlam: nten do Mitglicdsiaaten zu ibermitteln.
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