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Empfehiungen In

der Ausschiisse

zu Punkt der 708. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1997

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zu Artikel 10 Grundgesetz

Der federfiihrende Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses gemilB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu
verlangen:

1. Hauptempfehlung:

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 6 (Artikel 1 § 1 Abs. 3, 4 und Artikel 3
§ 11 Abs. 1 G 10)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndemn:

a) In Nummer 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpflichtete hat fiir die Durch-
fithrung der vorstehend genannten Anordnungen das erforderliche Per-
sonal bereitzuhalten, das gemiB dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
sicherheitsiiberpriift und zum Zugang zu VerschluBsachen des jewei-
ligen Geheimhaltungsgrades ermiichtigt ist. Fiir BeschrinkungsmaB-
nahmen einer Behdrde eines Landes, das ein die Sicherheitsiiber-
priifung regelndes Gesetz erlassen hat, gilt das jeweilige Landesrecht.
Im iibrigen gilt Bundesrecht. Zustindig ist bei BeschrinkungsmaB-
nahmen von Bundesbehdrden das Bundesministerium des Innern; im
iibrigen sind die nach Landesrecht bestimmten Behirden zustindig.
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(noch Ziff. 1)

Soll mit der Durchfiihrung einer Beschrinkungsmafinahme eine Person
betraut werden, fiir die innerhalb der letzten fiinf Jahre bereits eine
gleich- oder héherwertige Sicherheitsiiberpriifung nach Bundes- oder
Landesrecht durchgefiihrt worden ist, soll von einer erneuten Sicher-
heitsiiberpriifung abgesehen werden.™.

b} In Nummer 6 ist in Artikel 3 § 11 Abs. 1 die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. entgegen Artikel 1 § 1 Abs. 3 Satz 1 das erforderliche sicherheitsiiber-
prifte und zum Zugang zu VerschluBsachen des jeweiligen Geheim-
haltungsgrades ermichtigte Personal nicht bereithilt oder betraut".

Begrindung:
zu Buchstabe a:

Satz 1 entspricht inhaltlich Artikel 1 § 1 Abs. 2 Satz 3 G 10 in der derzeitigen
Fassung.

Die Neuregelung birgt demgegeniiber erhebliche Probleme im Sicherheits-
bereich in sich, hinter denen die in der Begriindung zum Gesetzentwurf in BT-
Drs. 13/5753 genannten Praktikabilititserwigungen zuriickstehen miissen. Im
wesentlichen handelt es sich um die nachfolgend genannten zwei Gesichts-
punkte:

1. Beschrinkung der Sicherheitsiiberpriifung auf den Bedarfsfall:

Sie fiuhrt dazu, da G 10-MaBnahmen =zukinftig nur noch mit
(erheblichen) Verzdgerungen, unter Umstinden fir den beabsichtigten
Zeitraum gar nicht durchftihrbar sind.

Aus der Sicht der Verfassungsschutzbehdrden ist es unverzichtbar, in
Unternehmen, die potentielle Anordnungsadressaten darstellen, zumindest
einen Ansprechpartner zu haben, der Gewihr fiir ein dem jeweiligen VS-
Grad entsprechenden Umgang bietet.

2. Herabstufung der G 10-Inhalte auf den VerschluBsachengrad VS-NID fiir
die Ubermittlung im G 10-Bereich - damit korrespondierend: Uberpriifung
des betroffenen Personals mittels einer einfachen Sicherheitsiiberpriifung:

Die dem Gesetz zugrundeliegende Begriindung des Entwurfs trigt die
Rechtsfolge nicht.
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(noch Ziff. 1)

Die genannten Daten

- AnschiuBnummer bzw. Adresse der zu {iberwachenden Person oder
Stelle, '

- AnschluBnummern, die Gberwachten Fernmeldeverkehre zugeschaltet
werden sollen, bzw. die Stelle, der die zu {iberwachenden Sendungen
auszuhdndigen sind,

- Beginn und Ende der Beschrinkungsmafnahme

teilen den von der zustindigen Verfassungsschutzbehorde jeweils ver-
gebenen Verschlulsachengrad. In G 10-Angelegenheiten ist dies in der
Regel "Geheim". Bei der Einordnung einer Nachricht in VS-Grade handelt

es sich zudem materiellrechtlich um eine Geheimschutzregelung, die der
Regelungskompetenz der Linder unterliegt.

Die Regelung in Satz 2 war erforderlich, um die Gesetzeslage der in-
zwischen geschaffenen Rechtslage (SUG in einigen Lindern) anzupassen.
Er entspricht dem Absatz 4 Satz 1 und 2 des vorliegenden Gesetzes.

Die Sitze 3 und 4 des Absatzes 3 sind dem Absatz 4 - dort ebenfalls Satz 3
und 4 - entnommen.

zi1 Buchstabe b:

Folgeinderung im Hinblick auf die vorgeschlagene Anderung des § 1 Abs. 3
G 10.

2. Hilfsempfehlung:

Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 6 (Artikel 1 § 1 Abs. 3, 4 und Artikel 3
§ 11 Abs. 1 G 10)
Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 1 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'b) Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 3 und 4 angefiigt:

"(3) Der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpflichtete hat vor Durch-
fihrung einer beabsichtigten BeschrinkungsmaBnahme die notwen-
digen MaBnahmen zur Sicherung der Geheimhaltung der Beschrin-
kungsmaBnahme zu treffen. Der Umfang der materiellen Sicherungs-
maBnahmen in den zentralen Stellen der Verpflichteten, die die Anord-
nung nach § 5 Abs. 2 entgegennehmen, bearbeiten und verwahren,
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(noch Ziff. 2)

richtet sich nach den geltenden Regeln fiir die Sicherung von Ver-
schlu8sachen des Grades "Geheim" in &ffentlichen Stellen; dies gilt
nicht bei der technischen Bearbeitung der einzelnen Anordnung. Der
Anordnende nach § 5 Abs. 1 kann Ausnahmen von Satz 2 im Einzelfail
zulassen. Fiir die Mitarbeiter der nach Absatz 2 Satz 1 oder 3 Verpflich-
teten, die mit der Entgegennahme, Bearbeitung und Verwahrung der
Anordnung sowie der Durchfiihrung der MaBnahme betraut werden,
sind Sicherheitsiiberpriifungen durchzufiihren. Sie sind ferner tiber die
Pilicht zur Geheimhaltung nach Artikel 3 § 10 sowie die Strafbarkeit
eines Verstofles nach Artikel 3 § 10 a zu belehren. Die Belehrung ist
aktenkundig zu machen.

(4) Die Sicherheitsiiberpriifung nach Absatz 3 Satz 4 ist entsprechend
dem Sicherheitsiiberpriifungsgesetz durchzufiihren. Die Mitarbeiter der
Verpflichteten, die an zentraler Stelle Anordnungen entgegennehmen,
verwaltungsmiBig bearbeiten und verwahren, sind einer Sicherheits-
tiberpriifung nach § 10 Sicherheitsiiberpriifungsgesetz zu unterziehen;
fiir Mitarbeiter der Verpflichteten, die Anordnungen nur im Einzelfall
durchfiihren, geniigt eine Sicherheitsiiberpriifung nach § 8 Sicherheits-
iiberpriifungsgesetz. Fiir BeschrinkungsmaBnahmen einer Landes-
behorde gilt dies nur, soweit nicht Rechtsvorschriften des Landes ver-
gleichbare Bestimmungen enthalten; in diesem Fall sind die Rechisvor-
schriften des Landes entsprechend anzuwenden. Zustindig ist bei Be-
schrinkungsmaBnahmen von Bundesbehdrden das Bundesministerium
des Innern; im tbrigen sind die nach Landesrecht bestimmten Behorden
zustindig. Soll mit der Durchfiihrung einer BeschrinkungsmaBnahme
eine Person betraut werden, fiir die innerhalb der letzien fiinf Jahre
bereits eine gleich- oder hoherwertige Sicherheitsiiberpriifung nach
Bundes- oder Landesrecht durchgefiihrt worden ist, soll von einer er-
neuten Sicherheitsiiberpriifung abgesehen werden."
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(noch Ziff. 2)

b) In Nummer 6 ist Artikel 3 § 11 Abs. 1 wie folgt zu indern:
aa) In Nummer 2 ist die Angabe "Satz 2" zu streichen.

bb) In Nummer 3 ist die Angabe "Satz 3" zu streichen.

Begriindung:

Zu Buchstabe a:

Die vom Bundestag in Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b beschlossenen Artikel 1 § 1
Abs. 3 und 4 haben zur Folge, da8 auch in den Zentralen der privaten Post-
und Fernmeldebetriebe alle G 10-Anordnungen (die immerhin den Namen des
Betroffenen sowie den Anordnungsgrund, z.B. Verdacht der Spionagetitigkeit,
Verdacht der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung enthalten), die
im Zustindigkeitsbereich dieser zentralen Stelle vollzogen werden (das kann -
je nach Organisation des privaten Kommunikationsdienstes ein Land, mehrere
Linder oder ganz Deutschland sein) und dort zusammenlaufen, nur wie "VS-
Nur fiir den Dienstgebrauch" zu schiitzen sind (also geniigt Verwahrung in
einer Schublade) und auch die Mitarbeiter in den Zentralen, die somit eine um-
fassende Kenntnis iber die G 10-Praxis von Bund und Lindemn erlangen, nur
einer Einfachen Sicherheitsiiberpriifung (U 1) nach § 8 des Sicherheitsiiberprii-
fungsgesetz unterzogen werden.

Dagegen bestehen erhebliche Bedenken, sowohl im Interesse des Schutzes
staatlicher Geheimnisse als auch im Interesse des Betroffenen, gegen den noch
kein strafprozessualer Verdacht vorliegt sondern nur nachrichtendienstliche
Anhaltspunkte fiir einen solchen Verdacht.

DaB, durch objektive technische und organisatorische Probleme bedingt, der
Vollzug der einzelnen MaBnahme "vor Ort" nicht entsprechend geschiitzt
werden kann, sondern nur minderer Schutz (z.B. in Form der Einfachen
Sicherheitsiiberpriifung (U 1) fiir das Vollzugspersonal vor Ort) méglich ist,
zwingt und berechtigt nicht dazu, auch bei der Bearbeitung und Verwahrung
der Anordnungen in der Zentrale des Kommunikationsbetriebs solch geringe
Anforderungen zu stellen. Die G 10-Anordnungen miissen in der Zentrale im
Panzerschrank verwahrt werden; das in der Zentrale titige Personal ist fiir
"Geheim" entsprechend § 10 Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (U 3) zu iiber-
priifen. Das ist notwendig und zumutbar, da durch die Summierung der An-
ordnungen in der Zentrale ein erhebliches Wissen iiber die Abwehraktivititen
der Sicherheitsorgane anfillt. Dieser Summierungseffekt zwingt zu hSheren
Sicherheitsanforderungen als bei den einzelnen Mitarbeitern, die nur fiir den
Vollzug einzelner MaBnahmen zustindig sind.
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(noch Ziff. 2)

Diesen L"Iberlegungen trigt der Anderungsantrag Rechnung. Es wird differen-
ziert zwischen der Bearbeitung einer G-10-Anordnung in der Zentrale und vor
Ort.

Zu Buchstabe b

Folgeinderung im Hinblick auf die vorgeschlagene Anderung des § 1 Abs. 3
G 10.

3. Zu Artikel 1 Nr. 2 (Artikel 1§ 5 Abs. 5 G 10)

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. Artikel 1 § 5 wird wie folgt geidndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) - wie GesetzesbeschluB unter Nummer 2 Buchstabe a -

bb) - wie GesetzesbeschluB unter Nummer 2 Buchstabe b -
Absatz 5 wird wie folgt geindert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

“Einer Mitteilung bedarf es nicht, wenn diese Voraussetzung auch
nach fiinf Jahren noch nicht eingetreten ist."

bb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.".

Begriindung:

Zwar verfolgt das vorliegende Gesetz ausschlieBlich die Zielsetzung, die
Uberwachbarkeit des Postverkehrs als Folge der zunehmenden Offnung der
Postdienstleistungsmirkte fiir private Untemnehmen wieder herzusteilen und
zukiinftig zu gewihrleisten. Dennoch sollte die Gelegenheit wahrgenommen
werden, einen gesetzgeberischer MiBstand, der bereits mehrfach von den Lin-
dern beanstandet wurde, zu bereinigen und einer befriedigenden Lsung zuzu-
fiihren.

Durch das Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches, der StrafprozeB-
ordnung und anderer Gesetze (Verbrechensbekﬁmpfungsgesctz) vom
4.11.1994 (BGBL. I S. 3186, 3195) ist der bis dahin geltende Artikel 1 § 5
Abs. 5 Satz 3 Gesetz zu Artikel 10 Grundgesetz ersatzlos gestrichen worden.
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(noch Ziff. 3)

Diese Anderung war bereits im Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und der FDP (vgl. BT-Drs. 12/6853 vom 18.2.1994) vorgesehen und wurde
damit begriindet, daB durch die Streichung eine Angleichung an die ent-
sprechende Regelung der StrafprozeBordnung (§ 101 StPO) erreicht werden
sollte.

Hierbei wurde jedoch nicht beriicksichtigt, daB strafprozessuale MaBnahmen
zur Beschrinkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses vom Unter-
suchungszweck her nicht mit dem Beobachtungszweck des Gesetzes zu Arti-
kel 10 Grundgesetz vergleichbar sind. Der Untersuchungszweck strafpro-
zessualer MaBnahmen, wie sie in § 101 StPO aufgefithrt sind, ist die
Aufklirung abgeschlossener strafrechtlicher Sachverhalte. Die MaBnahmen
miinden in der Regel relativ kurzfristig in eine abschlieBende Entscheidung
(z.B. Anklageerhebung oder Einstellung des Verfahrens). In jedem Fall erhalt
der Betroffene in engem zeitlichen Zusammenhang Kenntnis von der gegen ihn
gerichteten MaBnahme, cohne daB dies negative Folgen fir das weitere
Verfahren hitte.

Im Bereich des Verfassungsschutzes hingegen sind von G 10-Mafinahmen be-
troffene Personen meist schon iiber lingere Zeit im extremistischen Umfeld
titig und werden auch mit anderen nachrichtendienstlichen Mitteln beobachtet.
Wenn eine G 10-MaBnahme eingestellt wird, weil sich der Verdacht auf die
Begehung der in Artikel 1 § 2 Abs. 1 Gesetz zu Artikei 10 Grundgeseiz ge-
nannten Straftaten nicht erhirtet hat, bleibt diese Person zumeist gleichwohl
aufgrund ihrer extremistischen Betitigung im Blickfeld des Verfassungs-
schutzes. Eine Benachrichtigung kommt in der Regel auf Jahre nicht in
Betracht, da die betroffene Person in der Szene verhaftet ist und somit eine Ge-
fahrdung des Zwecks der Beschrinkung nicht ausgeschlossen werden kann.

In der Praxis fiihrt dies bei Anwendung des nach Inkrafttreten des Ver-
brechensbekimpfungsgesetzes geltenden Rechts dazu, daB stindig neue Pri-
fungen angestellt werden miissen, ob eine Mitteilung erfolgen kann, mit der
Konsequenz, daB Vorginge unter Umstinden iber Jahrzehnte hinweg auf-
bewahrt werden miissen.

Die Regelung, wonach nach Ablauf der Fiinfjahresfrist von einer Mitteilung
abgesehen werden konnte, hat sich als verniinftiger Kompromifi bewihrt und
sollte daher wieder eingefithrt werden. Sie diente der Rechtssicherheit und
fiihrte unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten zu keinem unbefriedigenden Er-~
gebnis, zumal mit wachsendem zeitlichen Abstand das rechtliche Interesse des
Betroffenen an einer Mitteilung immer mehr abnimmt.

Die wieder einzufiihrende Regelung liegt auch im wohlverstandenen Interesse
des Betroffenen, durch den Ablauf der Finfjahresfrist einen SchiuBpunkt zu
setzen und seine Akte nicht tendenziell unbegrenzt aufzubewahren, um sie
immer wieder zur Prifung heranzuziehen und fir eine mdgliche gerichtliche
Kontrolle bereitzuhalten.
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4. Zu Ariikel 1 Nr. 3a - neu - (Artikel 1 8 9 Abs. 3Satz 2 -neu -G 10)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzufiigen:
'3a. Artikel 1 § 9 Abs. 3 wird wie folgt geiindert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"In den Fillen des § 5 Abs. 5 Satz 3 unterrichtet er die Kommission
spitestens fiinf Jahre nach Einstellung der BeschrinkungsmaBnahme
iiber seine abschlieBende Entscheidung."

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.".

Begriindung:

Hierbei handelt es sich im Hinblick auf die Erginzung von § 5 Abs. 5 G 10
(vgl. Ziffer 3) um eine notwendige Folgednderung. Die Regelung wurde eben-
falls durch das Verbrechensbekampfungsgesetz vom 4. November 1994
(BGBL I S. 3186, 3196) ersatzlos gestrichen und soll jetzt wieder eingefiihrt
werden.



