EU
Wi

Bundesrat Drucksache 42/1/97

14.04.97

Empfehlungen EU - U-Wi-Wo
der Ausschusse

zu Punkt der 711. Sitzung des Bundesrates am 25. April 1897

Griinbuch der Kommission der Européischen Gemeinschaften tGber den
Handel

KOM(96) 530 endg.; Ratsdok. 12740/96

Der federfiithrende Ausschuf fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der Wirtschaftsausschul (Wi} und

der AusschuB fiir Stidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemaB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Grundsitzliches

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaft beabsichtigt, mit dem
Griinbuch iiber den Handel eine Diskussion iiber die Bedeutung dieses
Wirtschaftssektors und die Herausforderungen in Gang zu bringen. Ein solches
Vorhaben ist zu begriiBen. Dies gilt vor allem dann, wenn durch diese
Diskussion ein Beitrag dazu geleistet wird, dem Handel im BewuBtsein von
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft den ihm gebiihrenden Stellenwert (z. B.
aufgrund seines Beitrags zum Bruttoinlandsprodukt, seiner Leistung als
Arbeitgeber, seiner Distributionsleistung) zuzuweisen.

Die methodische Aufbereitung der einzelnen Problembereiche bedarf allerdings
noch weiterer Konkretisierungen, ehe es zur Festlegung von MaBSnahmen durch
die Unternehmen, durch die dffentlichen Verwaltungen in den Mitgliedstaaten
oder durch die EU selbst kommt.

So ist z. B. im Griinbuch nicht nach verschiedenen europdischen Regionen mit
ihren Besonderheiten und deren Ursachen differenziert worden; es konstatiert

Ausgeliefert am 15. apr. 1997

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefor: 0228/3820840, Telefax 0220/3820844
ISSN 0720-2948




EU
Wi

EU
Wi

Empfehlungen, 42/1/97 -2 -

2.
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lediglich Unterschiede. Ein allgemeingiiltiges Leitbild fiir den Handel gibt es
nicht.

Es ist auch fraglich, ob das Griinbuch dem Anspruch der Reprisentativitit fiir
diesen Wirtschaftszweig entspricht. So ist z.B. die Handelsvermittlung
(Handelsvertreter, Handelsmakler), die dem Handel zugezdhlt wird, im
Griinbuch nicht erwahnt; auch die Probleme des grenziiberschreitenden Handels
werden nicht ausreichend abgebildet.

Wiinschenswert wire es dariiber hinaus, wenn z.B. eine stirkere Diffe-
renzierung des Einzelhandels auf der einen und des GroBhandels auf der
anderen Seite vorgenommen wiirde, so daB3 unterschiedliche Problemstrukturen
erkennbar werden, die differenzierte Problemlosungsstrategien erméglichen. So
sieht z. B. eine Wettbewerbs- und Verbraucherpolitik bei Zugrundelegung eines
differenzierten Meinungsbildes anders aus als bei Annahme eines
konzentrierten marktméchtigen Handels.

Im iibrigen ist der statistische Teil des Griinbuches aus deutscher Sicht nicht
mehr aktuell bzw. ist in weiten Teilen nicht nachvollziehbar. So betrigt z. B.
die Zahl der Unternehmen im GroBhandel nach HGZ 1993 rund 118.000, laut
EU fiir 1993 jedoch rund 186.000.

Soziale Bedeutung des Handels

Zum Thema Teilzeit besteht Klirungsbedarf. Im Griinbuch (Rand-Nr. 12) wird
ausgefithrt, daB ein Drittel aller teilzeitbeschiftigten Frauen lieber eine
Vollzeittitigkeit ausiiben wiirde, aber keine entsprechenden Stellen findet.

Nach einer in Nordrhein-Westfalen vorliegenden Untersuchung des
ISO-Instituts KéIn aus dem Jahr 1995 sind es jedoch lediglich ein Fiinftel der
Teilzeitbeschaftigen, die gerne in Vollzeit arbeiten méchien, vier Fiinftel
méchten gerne in Teilzeit bleiben. Wichtig ist aber auch, daB ein Zehntel der
Vollzeitbeschiftigten entweder voriibergehend oder dauerhaft in Teilzeit
arbeiten wollen.

Die Teilzeitwiinsche Vollbeschiftigter bergen damit ein erhebliches
Beschiftigungspotential.

In den Niederlanden zeigen z.B. neuere Umfrageergebnisse, daB nur ein
verschwindend geringer Teil der Teilzeitbeschiftigten (4 %) an einer lingeren
Arbeitszeit interessiert ist.

MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich Handel

Es wird die Aussage des Griinbuches (Rand-Nr. 37) nachdriicklich begriiBit, daB
Wettbewerbsfihigkeit und Flexibilitit des Handels nur dann erhalten werden
konnen, wenn dieser Wirtschaftszweig nicht zu stark durch Vorschriften
eingeengt wird. Am forderlichsten fiir den Handel sind vor Ort vorhandene
Marktkenntnisse und Eigeninitiative und nicht zentralisierte Vorschriften.
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In den Rand-Nrn. 27 und 38 wird festgestellt, daf} das augenfilligste Merkmal
des Einzelbhandels seine Abhingigkeit von lokalen Verkaufsstellen und der
Zwang zur Beriicksichtigung lokaler Priferenzen und Vorteile sei.

Es ist aber darauf hinzuweisen, daf} Einzelhandel lingst nicht mehr nur lokal
stattfindet. Selbst mittelstindische Untermehmen sind zumindest iber die
Beschaffungsseite in weltweite Netzwerke eingebunden. Der globale Einkauf
muB einerseits schon aus Kostengriinden stattfinden, andererseits aber auch zur
Sortimentsdifferenzierung.

Es wird im iibrigen bekriftigt, da bei der "Ansiedlung” (einschlieflich der
Nachbarschaftsliden, des Stadtmarketings und des Citymanagements) und der
"Ladendffnungszeiten”, die von Land zu Land unterschiedlich geregelt sind,
auch weiterhin das Subsidiarititsprinzip gelten soll.

MaBnahmen der EU

Konzentration und Wettbewerb im Handel

Die Aussagen der Kommission zu diesem Kapitel sind oft zu vage und hiufig
widerspriichlich.

Bei der Darstellung der Unternehmensstrukturen wird der Verbraucher
tendenziell als "Opfer" der Marktentwicklung dargestellt, obwohl gerade sein
Nachfrageverhalten diese Entwicklung, wie z. B. bei der Ansiedlung von
Einzelhandelsunternehmen auf der "griinen Wiese", entscheidend mit beeinfluf3t
hat.

Unter Rand-Nr. 21 wird festgestellt, daB die nationalen, europiischen und
weltweiten Einkaufsvereinigungen die Macht der groBen, mehr oder weniger
integrierten Vertriebsgruppen noch gestirkt haben und manchmal die
Beziehungen zwischen Herstellern und Héndlern stark belasten. Unter Rand-
Nrn. 23 ff. wird hingegen die Zusammenarbeit kleiner Unternehmen als
Alternative zur Konzentration auf groBe Unternehmensformen des
Einzelhandels gelobt.

Besondere positive Erwihnung findet das Franchising. Hier hitte allerdings
problematisiert werden miissen, daB diese Form zwar formal eine
unternehmerische Selbstindigkeit wahrt und fiir viele Unternehmen den
Einstieg in die Selbstindigkeit erst erméglicht, jedoch auch eine Abhingigkeit
zum Franchisinggeber begriindet.
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Verbraucherbelange/1 ebensmitielrecht

Zu Recht weist die Kommission in dem Griinbuch (Rand-Nrn. 57 ff.) darauf
hin, daB bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern Angste hinsichtlich der
gesundheitlichen Unbedenklichkeit von Lebensmitteln in erheblichemm Umfang
bestehen. Nicht zuletzt das im Griinbuch kurz erwihnte BSE-Geschehen hat
gezeigt, wie wichtig es ist, im Blick auf Lebensmittel und Tiergesundheit
Verbraucherschutzfragen den angemessenen Stellenwert einzuriumen. Die
Feststellungen und Forderungen des Europdischen Parlaments iber den
Umgang der Kommission mit dem Problem BSE zeigt deutlich, daf hier
Handlungsbedarf fiir die Kommission besteht.

Um die Besorgnisse von Verbraucherinnen und Verbrauchern zu zerstreuen, ist
dariiber hinaus im Lebensmittelrecht eine Kennzeichnung erforderlich, die den
Verbraucherinnen und  Verbrauchern  ermoglicht, eine  bewuBte
Kaufentscheidung im Blick auf bestimmte Zusatzstoffe oder angewandte
Lebensmittel-Technologien zu treffen. In besonderer Weise gilt dies fiir die
gentechnisch hergestellten Lebensmittel.

Bei der Kennzeichnung ist insgesamt aber auch den Belangen der kleinen
Anbieter Rechnung zu tragen.

Verkehrspolitik

Zur Frage des ridumlichen Standorts des Handels im stidtischen Umfeld
(Rand-Nrn. 88 und 89) wird die Problematik von Einkaufszentren an
Stadtrindern genannt. Ein Beitrag zur Losung der Fragestellung, wie dabei z. B.
die widerspriichlichen Interessen von Umweltzielen, Verkehrsmittelnutzung,
Handel und Kiuferbedarf miteinander in Finklang gebracht werden kénnten,
fehlt.

Es wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, daB ein leistungsfahiger
offentlicher Personennahverkehr insbesondere in den Stidten Voraussetzung
dafiir ist, die Mobilitit von Biirgerinnen und Biirgern umweltfreundlich zu
gewihrleisten und den motorisierten Individualverkehr auf ein vertretbares MaB
zu begrenzen. Der o6ffentliche Personennahverkehr leistet damit einen
bedeutsamen Beitrag zur Stirkung der Lebensqualitit in den Innenstidten.

Energiepolitik

Die Energiepolitik wird in dem Griinbuch (Anhang D, f) nur in zwei kurzen
Absitzen angesprochen. Der Informationsgehalt ist deshalb duflerst gering. Es
ist auch nur schwer erkennbar, warum gerade diese Aspekte der Energiepolitik
aufgegriffen werden.
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Es wire besser gewesen, den Bereich der Energiepolitik, soweit er fiir den
Handel bedeutsam ist, angemessen zu beriicksichtigen oder auf eine Darstellung
zu verzichten.

Umweltpolitik

Die Feststellung der Kommission, daB der Handel innerhalb der Produktkette
dazu in der Lage ist, sowohl Hersteller als auch Verbraucher zu beeinflussen,
wird nicht geteilt. Der Handel fungiert als Mittler zwischen Herstellern und
Verbrauchern, wobei er sich hinsichtlich der Auswahl des angebotenen
Sortiments vor allem an den Wiinschen der Verbraucher orientiert. Durch
entsprechende Plazierung und Beratungsdienstleistung kann der Handel
sicherlich dazu beitragen, daB umweltfreundlichere Produkte mehr ins
Bewultsein der Verbraucher gelangen. Eine Umwelterziehung kann an dieser
Stelle jedoch nicht erfolgen. Hinter der AuBerung der Kommission, der Handel
kénne Hersteller ermutigen, umweltfreundlichere Produkte zu entwickeln, ver-
birgt sich hiufig die falsche Annahme, daB der Handel aufgrund seiner
Marktposition in der Lage ist, gegeniiber seinen Vorlieferanten umwelt-
freundlichere Verhaltens- und Produktionsweisen zu realisieren.

Der Bundesrat stellt fest, dal dem Handel dennoch aufgrund seiner Mittlerrolle
zwischen Produktions- und Verbrauchsseite eine Schliisselfunktion beim
umweltfreundlichen und nachhaltigen Konsum zukommt.

Er stellt weiter fest, daf} der Stellenwert der Umweltthematik im Handel als
zweitgroBtem Wirtschaftszweig innerhalb der EU in diesem Griinbuch nicht im
wiinschenswerten Umfange beriicksichtigt wird. Umweltschutz-Initiativen des
Handels als zukiinftige Herausforderungen finden kaum Erwidhnung. Eigen-
initiativen, z.B. Einfiihrung von Umweltmanagementsystemen (Umweltaudit),
mehr Information und Aufkldrung der Verbraucherinnen und Verbraucher iiber
die Produkte (Herkunft, Umweltvertriglichkeit und Kennzeichnung) oder
Ubernahme von Verantwortung des Handels fiir eine nachhaltige Konsument-
wicklung werden zu wenig eingefordert.

Der Bundesrat begriifit in diesem Zusammenhang die Aktivititen der Bundes-
regierung, im Rahmen einer Erweiterungsverordnung nach § 3 Umweltaudit-
gesetz auch dem Versandhandel die Teilnahme am EU-Umweltaudit (EG-VO
1836/93) zu ermdoglichen. Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dal} auf-
grund der besonderen Mittlerfunktion des Handels in die Erweiterungsverord-
nung konkretisierende Regelungen zur Auswahl und Gestaltung von Produkten,
zum Transport sowie zum Umgang mit Kunden und Lieferanten aufgenommen
werden miissen. Das gleiche gilt fiir umgehend zu schaffende Regelungen fiir
den GroB- und Einzelhandel.
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Dariiber hinaus bittet der Bundesrat die Bundesregierung, im Rahmen der Wei-
terentwicklung des Griinbuches der EU zum Handel auf folgendes hinzuwirken:

- Von seiten der EU sollten Initiativen ergriffen werden, um Eigeninitiativen
des Handels (z.B. Einfiilhrung von Umweltmanagementsystemen, mehr In-
formation und Aufklirung der Verbraucherinnen und Verbraucher iiber die
Herkunft und Umweltvertriglichkeit von Produkten oder Ubernahme von
Verantwortung fiir eine nachhaltige Konsumentwicklung) anzustoBen.

- Bemiihungen zur Stirkung des Europdischen Umweltzeichens (EUZ) soll-
ten grundsétzlich begriiit werden, diirfen aber nicht auf Kosten nationaler
Umweltzeichen erfolgen. Um eine Verwirrung von Verbraucherinnen und
Verbrauchern zu vermeiden, sollte eine einfache (nicht abgestufte) Kenn-
zeichnung erfolgen. Anzustreben ist ein mdglichst hohes, von einer unab-
hdngigen Jury festgelegtes, Anforderungsniveau,

- Die Eniwicklung des Handels ist eine wesentliche Ursache fiir den allge-
mein prognostizierten Verkehrszuwachs. Um dennoch eine nachhaltige
Entwicklung im Sinne der Agenda 21 zu erméglichen, sollte bei der Aus-
gestaltung der Verkehrsinfrastruktur sehr viel starker als bisher der Schwer-
punkt auf die Weiterentwicklung der Schieneninfrastruktur gelegt werden.
Zudem sollte eine deutliche Anhebung der Mineralélsteuer angestrebt wer-
den.

Mit Sorge nimmt der Bundesrat zur Kenntnis, daB das Griinbuch die
Globalisierung des Handels akzentuiert und Handlungsrichtungen vorschligt,
die diesen Trend verstirken konnten.

Der Bundesrat befiirchtet, dal mit solchen Politiken der Konzentration im Han-
del mit seinen nicht nachhaltigen Folgen, wie der Intensivierung des Giiterver-
kehrs, der Destabilisierung lokaler und regionaler Wirtschaftskreisliufe sowie
der Standardisierung und damit dem Verlust regionaler Identititen, Vorschub
geleistet wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, im Rahmen des Diskus-
sionsprozesses und der im Ergebnis ggf. zu entwickelnden MaBnahmen die
nachfolgenden Eckpunkte zu beachten:

Im Sinne einer nachhaltig umweltgerechten Entwicklung sollten MaBnahmen
vorrangig darauf abzielen, die regionalen und lokalen Handelsbeziehungen zu
stirken und bei den Kunden das BewuBtsein fiir den Wert lokaler und
regionaler Wirtschaftskreisldufe zu fordern.
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Zur Stirkung der Rolle des Handels in den landlichen Regionen ist besonders
darauf zu achten, daB die MaBnahmen dem Fortbestand selbstindiger, kleiner
Handelseinrichtungen nicht zuwiderlaufen.

Neue Herausforderungen

Einfiihrung des EURO

Es wird die im Griinbuch (Rand-Nrn. 61 ff.) vertretene Auffassung geteilt, dal
die Einfiihrung der gemeinsamen Wihrung fiir die Verteilungskette von
ausschlaggebender Bedeutung sein wird. Dabei werden Aufklirungskampagnen
allein jedoch nicht ausreichen. Richtig ist, daB die Anlaufprobleme mit der
Einfiihrung der neuen Noten und Miinzen ganz iiberwiegend in den Geschéften
des FEinzelhandels stattfindet. Aus Grinden der Kundenbindung und
—zufriedenheit hat der Handel daher ein Eigeninteresse daran, den Ubergang von
der nationalen Wihrung auf den EURO fiir den Kunden so hilfreich wie
moglich zu gestalten.

Die Kommission darf dabei nicht iibersehen, daBl eine durchgingige und
zwingend  vorgeschricbene  doppelte  Preisauszeichnung  betrdchtliche
Mehrkosten bei den Handelsunternehmen verursachen wird. Auch die
Preistransparenz wiirde dadurch nicht erhéht.

Telekommunikation

Die neuen Informations- und Kommunikationstechniken wverindern die
Handelstitigkeit iiber die gesamte Wertschopfungskette. Sie verindern die
Geschiftsbeziehungen des Handels zu den Lieferanten, zu anderen
Geschiftspartnern und zu den Verbrauchern.

Zu den sich daraus ergebenden rechtlichen Konsequenzen gehort, daf die engen
Regulierungen des Rundfunkrechts auf Teleshopping nur mit Einschrinkungen
anwendbar sind. Beziiglich der Uberarbeitung der Richtlinie 89/552/EWG
"Fernsehen ohne Grenzen" wird begriiit, da die wirtschaftlichen Aspekte des
Teleshoppings angemessen beriicksichtigt worden sind.

Die Sicherheit im Internet, vor allem im Bereich der Zahlungssysteme, ist ein
zentrales Thema fiir die weitere Entwicklung von Online-Verkdufen. Im
globalen Netz macht es wenig Sinn, sich auf nationale Regulierungen zu
beschrinken. Die Kommission sollte daher nach Auffassung der Linder
umgehend fiir einen einheitlichen, aber auf das absolut Notwendige
beschrinkten, europdischen Rechtsrahmen sorgen.

Lindliche Umgebung und stidtisches Umfeld

Der Einzelhandel hat aufgrund seiner Fahigkeit, urbane Dichte zu erzeugen, fiir
viele Menschen attraktiv zu sein und sich mit anderen stddtischen Nutzungen zu
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multifunktionalen Stadtzentren zu verbinden, einen zentralen Stellenwert fiir die
Stadtentwicklung. Vitale Innenstidte oder attraktive stiddtische Nebenzentren
sind ohne eine ausreichende Ausstattung mit Handelseinrichtungen nicht funk-
tionsfihig.

Vor allem in den letzten Jahren unterliegt der Wirtschaftsbereich Handel in
allen Staaten Europas - in jeweils spezifischer Intensitit - einem gravierenden
Strukturwandel. Dieser Strukturwandel hat die quantitativen und qualitativen
Merkmale des Handels in den Stddten und Dérfern maBigeblich verdndert. Fiir
die Stadtentwicklung ergeben sich dabei Deformationen in struktureller
(Schwiichung lokaler Verantwortlichkeit und Handlungsfihigkeit) und rium-
licher Hinsicht (Umsatz- und Flichenexpansion, vor allem an peripheren Han-
delsstandorten).

Zusammengenommen wirken der "MaBstabssprung" und die riumliche Dezen-
tralisierung im Einzelhandel zu groBen Teilen antiurban und stadtauflésend.
Zugleich erzeugen diese Trends in relevantem Umfang zusitzlichen motori-
sierten Einkaufsverkehr und stehen aufgrund ihres hohen spezifischen Flichen-
verbrauchs im Widerspruch zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung,.

Vor diesem Hintergrund ist das Ziel einer integrierten Einzelhandelspolitik die
Starkung des Einzelhandels in gewachsenen stidtischen und dérflichen Struk-
turen. Dabei nimmt die Stadtvertriglichkeit und Attraktivitit des Einzelhandels
mit wachsendem Anteil von Klein- und Mittelunternehmen des Einzelhandels
zu. Ziel ist, die Handelsfunktion in der Innenstadt und in den Wohngebieten im
Interesse einer nachhaltigen, dauerhaften Sicherung des Lebens- und Wirt-
schaftsstandortes Stadt zu festigen.

Vor diesem Hintergrund nimmt der Bundesrat im einzelnen wie folgt Stellung:

Der Bundesrat stimmt mit den Ausfihrungen des "Griinbuch der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften i{iber den Handel" in den Kapiteln 3.1
"Léindliche Umgebung" und 3.2 "Stddtisches Umfeld" grundsitzlich iiberein. Er
regt allerdings an, die zentrale Bedeutung des Handels fiir die
Innenstadtentwicklung noch stirker zu verdeutlichen. Zugleich sollte auf die
Notwendigkeit hingewiesen werden, im Interesse einer nachhaltigen
Stadtentwicklung (Verkehrsvermeidung, Flichensparsamkeit, etc.) stidte-
baulich integrierte Einzelhandelsstrukturen zu erhalten und zu schaffen.

Der Bundesrat sieht eine der wesentlichen Ursachen fiir die rdumliche Peri-
pherisierung des Einzelhandels in einer unzureichenden Anrechnung von
Standortkosten im stddtischen AuBenbereich. Eine auch in wirtschaftspoli-
tischer Hinsicht erstrebenswerte Wettbewerbsgleicheit von Unternehmen kann
nur durch die Einbeziehung aller spezifischen Standortkosten hergestellt
werden. Der Bundesrat regt an, in Fallstudien oder Machbarkeits-
untersuchungen Moglichkeiten zu priifen, wie auf der Basis einer systema-
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tischen Wirkungspriifung entsprechende Kosten quantifiziert und angerechnet
werden konnen.

Um die zum Teil sebr unterschiedlichen Erkenntnisse und Erfahrungen
hinsichtlich der sektoralen und raumlichen Struktur des Handels in den
Mitgliedstaaten europaweit nutzen zu koénnen, regt der Bundesrat ein
Forschungsprojekt zur Thematik "Einzelhandel in den europdischen Stidten"
an. Im Rahmen einer solchen Studie konnten auch die Probleme im
Grenzbereich unterschiedlicher Staaten thematisiert werden.

Der Bundesrat weist anliilich des Griinbuches noch einmal darauf hin, daf} im
Bereich des Bau- und Planungsrechts das Subsidiaritdtsprinzip gilt. Dieses
Prinzip ist auch bei der Umsetzung der o.g. Vorschlige des Bundesrates zu
beriicksichtigen.

SchluBbemerkung

Das Griinbuch hitte im Interesse einer besseren Ubersichtlichkeit deutlich
gestrafft werden kdnnen. Das betrifft insbesondere den Teil I'V. Er enthilt viele
rein deskriptive Passagen und ex post-Analysen, die den Blick auf die
wichtigen Aussagen verstellen.

Das Griinbuch besteht im ibrigen in wesentlichen Teilen lediglich aus der
Beschreibung des Status quo. Dementsprechend wird oft nicht deutlich, ob und
in welcher Form bzw. mit welchen Mafinahmen die Kommission eingreifen und
ob sie sich wirklich auf grenziiberschreitende Belange beschrinken will.

Letzteres sollte bei einer weiteren Konkretisierung Maxime der Kommission
sein.



