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Gesetz zur Regelung der Rahmenbedingungen fir Informations- und
Kommunikationsdienste (Informations- und Kommunikationsdienste-
Gesetz - JUKDG)

A.

1. Der Rechtsausschuff
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daB der Vermittlungs-
ausschuB gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund
einberufen wird:

U ike ignaturgesetz

a) Die Genehmigung zum Betrieb einer Zertifizierungsstelle ist in § 4 davon
abhingig zu machen, daB die persdnliche Zuverlissigkeit des Antragstellers
positiv festgestellt ist.

b) Fiir Schiden, die durch die Titigkeit der Zertifizierungsstelle entstehen, ist
cine spezifische Haftungsregelung einzufiihren.

¢) Zugunsten von Geschidigten sind erforderlichenfalls Beweiserleichte-
rungen vorzusehen.

d) Damit Schadensersatzanspriiche gegen Zertifizierungsstellen realisiert
werden kdnnen, ist eine ausreichende Deckungsvorsorge vorzuschreiben.
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Der Bundesrat hilt ebenso wie der Bundestag und die Bundesregierung die
Schaffung eines Signaturgesetzes fiir wichtig. In dem baldigen Inkrafttreten
eines solchen Gesetzes sieht auch der Bundesrat die Chance, einen wesent-
lichen Standortvorteil fiir Deutschland zu erreichen. Diese Chance wird sich
allerdings nur dann realisieren, wenn den Zertifikaten, die im Rahmen dieses
Gesetzes ausgestellt werden, Vertrauen entgegengebracht wird. Vertrauen ist
das wichtigste Kapital, mit dem die Zertifizierungssiellen werden arbeiten
miissen. Das Vertrauen miissen sich die Zertifizierungsstellen selbst erwerben,
das Gesetz muB aber die geeigneten Rahmenbedingungen hierfiir schaffen.

a)

b)

Erste Voraussetzung dafiir, daB die Zertifizierungsstellen auf Vertrauen
rechnen konnen, ist, daB jhre Zuverlidssigkeit auBer Zweifel steht. Die
Bestimmungen des Gesetzesbeschlusses gewihrleisten zwar eine hinrei-
chende technische Sicherheit, es fehlen aber ausreichende Sicherheiten da-
fiir, daB nur derjenige eine Zertifizierungsstelle einrichten darf, der per-
sdnlich zuverlidssig ist. Insoweit miissen die Anforderungen angehoben
werden. Polizeiliche Fiihrungszeugnisse fiir die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter reichen nicht aus. Die zustindige Behdrde sollte nicht im Zweifel
die Genehmigung erteilen miissen, sondern sie nur erteilen diirfen, wenn
sie sich von der persdnlichen Zuverldssigkeit des Antragstellers hat Giber-
zeugen konnen.

Wie der Bundesrat im ersten Durchgang niher ausgefiihrt hat, besteht
keine ausreichende Haftungsregelung fiir Schiden, die Dritte durch ein
Fehlverhalten einer Zertifizierungsstelle erleiden, weil ihnen keine ver-
traglichen Anspriiche zu Gebote stehen.

Bei der AnhOrung, die der AusschuB des Bundestages fiir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung, Technologie und Technikfolgenabschitzung am
14. Mai 1997 durchgefiihrt hat, haben nahezu alle Sachverstindigen, die
sich zu diesem Thema geduBert haben, das Fehlen einer Haftungsregelung
bestiitigt. Besonders eingehend und eindrucksvoll hat sich zu diesem Punkt
der Sachverstindige Prof. Dr. Alexander RoBnagel geduflert. Der Bundes-
rat sieht durch das Ergebnis der AnhSrung seine bereits friiher geiuBerte
Einschitzung bestiitigt, daB eine besondere Haftungsgrundlage notwendig
ist, wenn vermieden werden soll, daB fir Schiden, die auf einem Fehlver-
halten der Zertifizierungsstelle beruhen, u. U. nicht gehaftet wird. Die
Sicherheit, daB fir Fehlverhalten gehaftet wird, ist notwendige Voraus-
setzung dafiir, daB den Zertifizierungsstellen Vertrauen entgegengebracht
wird.

Durch die Ergebnisse der Anhdrung im federfilhrenden AusschuB des
Bundestages sieht sich der Bundesrat darin bestitigt, daB im Hinblick auf
den Technikeinsatz eine Haftung geboten ist, die nicht vom Verschulden
abhingt und daB hinsichtlich der Urséichlichkeit des Verhaltens der Zerti-
fizierungsstelle Beweiserleichterungen zugunsien der Geschiddigten not-
wendig sind.
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¢) Damit Vertrauen in die Titigkeit der Zertifizierungsstellen sich entwickeln
kann, ist nicht nur eine ausreichende Haftungsnorm erforderlich, es muf
auch hinreichend sichergestellt sein, da Schadensersatzanspriiche reali-
siert werden kdnnen. Da Dritte, die keine Vertragsbeziehungen zu den
Zertifizierungsstellen haben und sich im Einzelfall nicht {iber die Bonitit
einer Zertifizierungsstelle vergewissern kdnnen, sich auf deren Titigkeit
miissen verlassen kdnnen, ist es geboten, da3 das Gesetz eine ausreichende
Deckungsvorsorge vorschreibt. Auch insoweit sieht sich der Bundesrat
durch die SachverstindigenanhSrung bestitigt.

B.

Der federfiihrenden Ausschus fiir Kulturfragen (K),
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) und
der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, fiir den Fall der Einberufung des Vermittlungsausschus-
ses aus anderen Griinden zu dem Geseiz die Einberufung des Vermittlungsaus-
schusses gemiiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes auch aus folgenden Griinden
zu verlangen:

2. Zu Artikel S5a - nev - (§ 6 Abs. 3 Satz2 und 3 - neu - und Abs. 8 - neu -, § 7
Abs. 1. 2. 3. 3a-neu-, 4 4a-neu- 5 und 6 und § 12 Abs. 1 Nr. 6. 8.

8a - neu - und 9 JOSchG) und zur Eingangsformel

Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:

'Artikel Sa
Anderung des Jugendschutzgesetzes

Das Jugendschutzgesetz vom 25. Februar 1985 (BGBI. I S. 425), zuletzt geiin-
dert durch Artikel 16 Abs. 2 des Gesetzes vom 28. Oktober 1994 (BGBI. 1
S. 3186), wird wie folgt gedndert:
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1. § 6 wird wie folgt geéindert:

a)

b)

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Kommt in Betracht, daB ein Film den Tatbestand des § 130 Abs. 2,
des § 131 oder des § 184 des Strafgesetzbuches erfiilit, wird er
nicht gekennzeichnet."

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Wird er dennoch verbreitet oder dffentlich zuginglich gemacht, ist
dies der zustindigen Strafverfolgungsbehdrde mitzuteilen."

Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

"(8) Die Landesregierungen konnen ein gemeinsames Verfahren fiir die
Freigabe und Kennzeichnung der Filme durch eine zentrale Jugend-
priifstelle vereinbaren. Im Rahmen dieser Vereinbarung kann bestimmt
werden, da8 die Freigaben und Kennzeichnungen durch die zentrale
Jugendpriifstelle Freigaben und Kennzeichnungen der obersten Landes-
behdrden aller Linder sind, soweit nicht eine oberste Landesbehérde
fiir ihren Bereich eine abweichende Entscheidung trifft."

2. § 7 wird wie folgt geiindert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

Nach dem Wort "Videokassetten" werden die Worte ", Bildplatten und
vergleichbare Bildtriger" durch die Worte "sowie andere zur Weiter-
gabe geeignete Datentriger, die fiir diec Wiedergabe auf oder das Spiel
an Bildschirmgeriten mit Filmen oder Spielen programmiert sind," er-
setzt,

In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe "Abs. 6" durch die Angabe
"Absiitze 6 und 8" ersetzt.

In Absatz 2 Satz 3 und in den Absiitzen 3, 4 und 5 wird das Wori
"Bildtriger" jeweils durch die Worte "Bild- oder Datentriger" ersetzt.
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d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a eingefiigt:

“(3a) Filmprogramme zur Wiedergabe auf Bildschirmgerite (z.B.
Video on demand) oder Spielprogramme zum Spiel an Bildschirmge-
riten (z. B. Telespiele), die von den obersten Landesjugendbehérden
nicht oder mit "Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren" gekennzeich-
net worden sind, dirfen gewerblich nicht iiber Informations- und
Kommunikationsdienste verbreitet werden."

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a angefiigt:
"(4a) Die Absiitze 1 bis 4 gelten nicht
1. fiir Mediendienste nach § 2 des Mediendienste-Staatsvertrages,

2. fiir Informations- und Lernprogramme, die offensichtlich nicht ge-
eignet sind, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu beein-
trichtigen.”

f) In Absatz 6 wird die Angabe "Satz 2" durch die Angabe "Sitze 2
und 3" ersetzt.

3. §12 Abs. 1 wird wie folgt geindert:

a) In Nummer 6, 8 und 9 wird das Wort "Bildtriger" jeweils durch die
Worte "Bild- oder Datentriiger” ersetzt.

b) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefiigt:

"8a.  entgegen § 7 Abs. 3 a Film- oder Spielprogramme iiber Infor-
mations- und Kommunikationsdienste zuginglich macht,".'

Als Folge

von Artikel 5a - neu - Nr. 1 und Nr. 2 ist die Eingangsformel zu dem Gesetz
wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:".

Als weitere Folge ist die Inhaltsiibersicht entsprechend zu erginzen.




Empfehlungen, 420/1/97 -6 -

(noch Ziff. 2)
Begriindung:

Zu Artikel S a (Anderung des Jugendschutzgesetzes):

Der Bundestag hat in seinem BeschiuB vom 13.06.1997 den Jugendschuiz als
wichtiges Anliegen des Gesetzgebungsvorhabens herausgestellt. Die Forderung
des Bundesrates nach einem priventiven Jugendschutz wurde jedoch in keiner
Weise beriicksichtigt. Priventiver Jugendschutz wird in den Informations- und
Kommunikationsdiensten nur méglich sein, wenn die entsprechenden Empfeh-
lungen des Bundesrates - Drucksache 966/96 (BeschluB) - zur Anderung des
Jugendschutzgesetzes einbezogen werden. Nur so kann sichergestellt werden,
dafB Bildschirmspiele und Telespiele sowie Computerspiele und jugendbeein-
trichtigende Videos (Video on demand) vor ihrer Verbreitung der Priifung der
obersten Landesjugendbehdrden unterliegen. Die Linder wenden sich dagegen,
wenn Jugendschutz vor den technischen Moglichkeiten der neuen Medien
kapituliert.

I. Allgemeines:;

a) Die zentrale Regelung dieser Novellierung des Gesetzes zum Schutze
der Jugend in der Offentlichkeit (Jugendschutzgesetz - JOSchG) ist
die Ubertragung des sogenannten FSK-Verfahrens auf digitale Bild-
triger mit elektronischen Bildschirm-Unterhaltungsspielen. Diese
Bildtriger, insbesondere die neuartigen CD-ROM, sind selbst keine
elektronischen Bildschirm-Unterhaltungsspiele, so daB sie durch die
dafiir getroffene Regelung in § 8 JOSchG nicht erfaBt werden kdnnen.
Es handelt sich vielmehr um Bildtriger, die ebenso wie die in § 7
JOSchG genannten Videos iiberlassen oder weitergegeben werden,
damit ihr Programm am heimischen Bildschirmgerit abgerufen wer-
den kann. Bisher werden sie von der Regelung des § 7 JOSchG aber
nur erfat, soweit Eindruck und Wirkung von filmischen Sequenzen
geprigt werden, da sie nur dann als den Videckassetten vergleichbare
Bildtriger angesehen werden kdnnen. Sie werden durch die Novelle in
die Freigabe- und Kennzeichnungsregelung einbezogen, ohne daB es
kiinftig auf filmische Sequenzen ankommt, da von den Spielpro-
grammen auf diesen Bildtrigern Beeintrichtigungen des korperlichen,
geistigen oder seelischen Wohles von Kindern und Jugendlichen aus-
gehen kdnnen, die denen der filmischen Programme vergleichbar
sind.

b) Bild- oder Datentriger mit Informations- und Lernprogrammen, die
offensichtlich keine beeintrichtigende Wirkung auf Kinder oder Ju-
gendliche haben kOnnen, werden von der Freigabe- und Kennzeich-
nungsregelung ausgenommen. Dadurch werden die obersten Landes-
behdrden von fir die Gewdhrleistung eines wirksamen Jugend-
schutzes Gberflissigen Prifungen entlastet.
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¢) Bei Gelegenheit dieser Novelle wird das durch Vereinbarung der
Linder iiber die Freigabe und Keanzeichnung von Filmen, Videokas-
setten und vergleichbaren Bildtrigern (in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. August 1988, BAnz 1988 S. 4111, spiter erginzt
durch Beitritt der neuen Linder zu dieser Vereinbarung) geregelte
Freigabe- und Kennzeichnungsverfahren durch ausdriickliche gesetz-
liche Klarstellung der mdglichen Regelung durch Lindervereinbarung
abgesichert.

d) AuBerdem wird durch Neuregelung der Mitteilungspflicht an die
Strafverfolgungsbehérden in § 6 Abs. 3 JOSchG und durch Schlie-
Bung einer Regelungsliicke zur Vermeidung widersprechender Ent-
scheidungen der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft und
der Bundespriifstelle den unterdessen ergangenen hochstrichterlichen
Entscheidungen Rechnung getragen.

e) Wihrend die Einbeziehung der Bild- oder Datentriger, die mit
Spielen programmiert sind, zu vermehrtem Priifaufwand und damit zu
zusitzlichen Kosten bei den obersten Landesjugendbehdrden und bei
der Wirtschaft fiihrt, bringt die fiir Informations- und Lernprogramme
geschaffene Ausnahme eine fithibare Entlastung an Aufwand und
Kosten. Belastung und Entlastung sind vermutlich etwa gleichge-
wichtig, so daB die Novelle nicht zu Mehrkosten fiihrt. Jugendschutz-
kontrollen werden erieichtert, so daB sonst durch die technische Ent-
wicklung notwendig werdende Mehrkosten bei den hierfiir zustin-
digen Behorden der Linder und Kommunen vermieden werden.

Zu einzelnen Vorschrifien:
Zu Nr. 1 Buchstabe a:

Die obersten Landesbehdrden kennzeichnen keinen Film, bei dem in Be-
tracht kommt, daB er den Tatbestand des § 130 Abs. 2, § 131 oder § 184
des Strafgesetzbuches erfiillt. Entsprechend regeit § 20 Abs. 2 der Grund-
sitze der FSK, die nach Art. 3 der Vereinbarung der Linder Gber die Frei-
gabe und Kennzeichnung von Filmen, Videokassetten und vergleichbaren
Bildtrigern (in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. August 1988,
BAnz 1988 S. 4111, spiter ergiinzt durch Beitritt der neuen Linder zu
dieser Vereinbarung) die Einzelheiten der Prifung und Kennzeichnung
durch die Jugendpriifstelle. Gewerbliche Veranstalter 6ffentlicher Film-
vorfihrungen achten darauf, daB die vorzufiihrenden Filme nach § 6
Abs. 3 JOSchG gekennzeichnet sind, weil sie sich darauf verlassen kon-
nen, daf3 auch bei einer Kennzeichnung nach Satz 1 Nr. 5 durch eine Vor-
fithrung diese strafrechtlichen Bestimmungen nicht verletzt werden, da der
Film den Richtlinien der FSK fiir die Priifung der Filme und Bildtriiger
entspricht. Der Fall des § 6 Abs. 3 Satz 2 in der derzeit geltenden Fassung
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kann daher nicht eintreten. Das Bundesverfassungsgericht hat dieses Ver-
fahren in seinem BeschluB vom 20. Oktober 1992 - 1 BvR 698/80 - nicht
beanstandet, aber festgestellt, da@ die Einziehung eines Filmes wegen
VerstoBes gegen eine dieser strafrechtlichen Bestimmungen vor Abschlull
des Kennzeichnungsverfahrens gegen das Zensurverbot verstoSt. Es ist
deswegen zweckmiBig, die bisher leerlaufende Bestimmung in § 6 Abs. 3
JOSchG durch eine Verpflichtung der obersten Landesbehdrden zur Mit-
teilung an die zustindige Strafverfolgungsbehérde zu ersetzen, wenn ein
Film, bei dem die Kennzeichnung wegen moéglicher Verletzung dieser
Strafvorschriften abgelehnt wurde, dennoch dffentlich aufgefiihrt oder zu-
ginglich gemacht wird.

Zu Nr. 1 Buchstabe b:

Die Lindervereinbarung Gber die Freigabe und Kennzeichnung von Fil-
men, Videokassetten und vergleichbaren Bildtrigern bestimmt in Arti-
kel 1: "Die obersten Landesbehdrden bedienen sich bei der Freigabeent-
scheidung nach §§ 6, 7 ... JOSChG ... der Priiftitigkeit der Ausschiisse der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft - Jugendpriifstelle (FSK/J)
als gutachterlicher Stelle”. Die Prifungsvoten der FSK/J sind von den
obersten Landesbehdrden als eigene Entscheidung iibernommen, und die
Filme und Bildtriger sind gemaB §§ 6, 7 JOSchG von ihnen gekennzeich-
net, soweit nicht oberste Landesbehirden fiir ihren Bereich ausdriicklich
eine abweichende Entscheidung treffen.

Artikel 2 der Lindervereinbarung regelt, daB die obersten Landesjugend-
behdrden im Benehmen mit der Film- und Videowinschaft einen
"Stindigen Vertreter der obersten Landesjugendbehdrden bei der FSK/AJ"
bestellen, der die im Zusammenhang mit der Jugendpriifung nach §§ 6
und 7 JOSchG stehenden Aufgaben wahrnimmt, insbesondere den Vorsitz
im ArbeitsausschuB bei der Jugendpriifung fiihrt und die Freigabebeschei-
nigungen unterzeichnet. Die Personal- und Sachkosten dieser Vertretung
tragen die Linder mit Ausnahme der Biirokosten, die die FSK iibernimmt.
Durch den neuen Absatz 8 findet das Verfahren im Gesetz ausdriickliche
Erwiihnung, jedoch ohne Festlegung auf die FSK, und mit der gesetzlichen
Klarstellung, daB die von den obersten Landesbehdrden iibernommenen
Priifergebnisse Freigaben und Kennzeichnungen im Sinne von § 6 Abs. 2
und 3 JOSchG sind, also Verwaltungsakte von obersten Landesbehorden
entsprechend Artikel 1 der Lindervereinbarung.

u Nr. 2 Buchstabe a bis d:

Videokassetten sind zur Weitergabe geeignete Datentriger, die fir die
Wiedergabe auf Bildschirmgeriiten mit Filmen bespielt sind. Die zuneh-
mend auf dem Markt angebotenen digitalen Datentriger (CD-ROM) sind
bisher nach Auslegung der obersten Landesjugendbehdrden nur ver-
gleichbare Bildtriiger im Sinne von § 7 Abs. 1 JOSchG, wenn sie mit
Filmen programmiert sind, da sie dann sowohl in der mdglichen Pro-
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grammwirkung wie in der Moglichkeit der Weitergabe an Kinder oder Ju-
gendliche der Videokassette vergleichbar sind. Sind sie sowohl mit
filmischen Szenenfolgen wie auch mit anderen Programmen bespielt, so
ist nach der gegenwiirtigen Rechtslage entscheidend, ob Eindruck und
mdogliche Wirkung des ganzen Bildtrigers oder eines in sich abgeschlos-
senen Teils von filmartigen Bewegtbildszenen geprigt sind.

Durch die Anderung von § 7 Abs. 1 werden die Bildtriger in die Regelung
einbezogen, die fir das Spiel an Bildschirmgeriten programmiert sind.
DaB von Bildschirmunterhaltungsgeriten beeintrichtigende Wirkungen
auf Kinder und Jugendliche ausgehen kdnnen, war zum Zeitpunkt der
Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit 1985 aufgrund des
damaligen Standes der technischen Entwicklung bereits bekannt, so daB
keine entsprechende Bestimmung in § 8 Abs. 3 und 4 JOSchG aufgenom-
men wurde. Zur Weitergabe wie Videokassetten geeignete, zum Spielen
an héuslichen Bildschirmgeriten programmierte Bildtriiger mit einer den
Videokassetten vergleichbaren Wiedergabequalitit gab es damals noch
nicht. Es entspricht dem gesetzgeberischen Grundgedanken des Jugend-
schutzes in der Offentlichkeit, durch eine Erginzung von § 7 Abs. 1
JOSchG alie digitalen Bildtriger einzubeziehen. Damit wird auch das
durch die technische Entwicklung neu aufgetretene Problem, daB die
Frage, ob § 7 JOSchG auf einen Bildtriiger Anwendung findet, oft nur
nach Inhaltspriifung beantwortet werden kann, fiir alle marktgingigen CD-
ROM und ihnlichen Bildtriger gelost. Eine wirksame Jugendschutzkon-
trolle kann sich dadurch darauf beschrinken, anhand des nach § 7 Abs. 2
JOSchG angebrachten Zeichens die fiir die Weitergabe an Kinder oder Ju-
gendliche und z.B. fir den Versandhandel erforderlichen Freigabe und
Kennzeichnung zu iiberpriifen und in der Regel auf eine Inhaltskontrolle
verzichten.

Im ibrigen zeichnet sich jetzt bereits ab, da in kiirzester Zeit die Compu-
terspiele als Telespiele in das Informations- und Kommunikationsnetz ¢in-
gespeist werden. Auch hier entspricht es dem Grundgedanken des Jugend-
schutzes in der Offentlichkeit, wenn die Anbieter durch das Gesetz zum
Schutz der Jugend in der Offentlichkeit verpflichtet werden, vor der Ver-
breitung eine Priifung und Alterskennzeichnung durch die obersten Lan-
desjugendbehdrden vornehmen zu lassen bzw. einen Ubernahmeantrag zu
stellen, wenn es sich um Produkte handelt, die bereits gepriift waren. Die
im Informations- und Kominunikationsdienstegesetz vorgesehene Indi-
zierung auf der Grundlage des GjS kann erst nach der Verbreitung und
nach einer Antragstellung erfolgen.

Zu Nr. 2 Buchstabe e:

Zur Rechtsklarheit wird im neuen Absatz 4 a in Nummer 1 festgelegt, daB
Mediendienste i.S.d. Mediendienstestaatsvertrages nicht vom § 7 JOSchG
erfaSt werden.
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Eine weitere Ausnahme regelt die Nummer 2 fir Videokassetten. Auf
Videokassette gab und gibt es zahlreiche Informations- und Lernpro-
gramme wie Gebrauchsanweisungen, Bedienungsanleitungen, Beschrei-
bungen fir Heimwerker und Lernhilfen, die wegen der filmischen Darstel-
lung nach dem Gesetzeswortlaut von § 7 JOSchG erfat werden. Sie
werden bisher in einem vereinfachten Verfahren gepriift, wodurch der in
jedem Fall damit befaBte Stiéndige Vertreter der obersten Landesjugend-
behdrden bei der FSK und die mit seiner Stellvertretung beauftragten Per-
sonen unndtig belastet wurden, da es von wendigen Ausnahmefillen abge-
sehen eindeutig war, da§ durch sie das Wohl von Kindern oder Jugend-
lichen nicht beeintrichtigt werden konnte. Solche Bildprogramme werden
in wachsender Zahl auch auf CD angeboten. Auch ohne Einbeziehung der
mit Spielen programmierten Bildtriger in die Regelung des § 7 JOschG
drohte hier eine wachsende, fiir den Jugendschutz unniitze Belastung der
Jugendpriifstelle bei der FSK, denn vor allem im Versandhandel sind die
Anbieter wegen § 7 Abs. 3 Nr. 2 JOSchG auf eine Jugendfreigabe ange-
wiesen. Diese Belastung muBl durch Herausnahme solcher Bildtriger aus
dem Regelungsbereich des § 7 JOSchG vermieden werden, bei denen das
Wohl von Kindern oder Jugendlichen offensichtlich nicht beeintrichtigt
werden kann. Ist sich der Anbieter nicht sicher, ob eine beeintrichtigende
Wirkung auf Kinder oder Jugendliche méglich ist, so kann er eine Frei-
gabe beantragen, da dann die fir die Ausnahme erforderliche Offensicht-
lichkeit nicht gegeben ist. Nimmt er fahridssig an, daB diese Wirkung
offensichtlich unmdglich ist, so verletzt er seine Sorgfaltspflicht und be-
geht eine Ordnungswidrigkeit. Durch die Bezugnahme in § 7 Abs. 2
JOSchG auf § 6 Abs. 8 JOSchG wird klargestellt, daB sich das Verfahren
der Freigabe und Kennzeichnung von Filmen auf Videokassetten und
vergleichbare Bild- oder Datentriger erstreckt.

Nr. u be f:

Mit dieser Anderung wird klargestellt, daB Videokassetten und vergleich-
bare Bild- oder Datentriger, die den Tatbestand des § 130 Abs. 2, § 131
oder § 184 des Strafgesetzbuches erfiillen, nicht von den obersten Landes-
jugendbehOrden gekennzeichnet werden. Die Begriindung fiir Filme zu
Nummer 1 Buchstabe a gilt entsprechend.

Zu Nr. 3:

Entsprechend der Ausdehnung der Jugendschutzbestimmung nach § 7
JOSchG auf Bild- oder Datentriger, einschlieBlich der Film- oder Spiel-
programme, die Giber Informations- und Kommunikationsdienste verbreitet
werden, ist auch der Katalog der Ordnungswidrigkeiten zu erginzen.
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3. Zu Artikel 7 Nz, 6 (§ 87 b Abs. 2 UrhG)
In Artikel 7 Nr. 6 ist § 87 b Abs. 2 wie folgt zu fassen:
"(2) § 17 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden.".

Begrindung:

§ 87 b UrhG in der Fassung des Gesetzesbeschlusses wiirde dazu fiihren, daB
fir den Offentlichen Verleih von Datenbank-Exemplaren eine Vergiitung zu
zahlen wiire. Ob dies, wie die Bundesregierung meint (BT-Drs. 13/7385 S. 74 -
zu Nr. 28), mit der Richtlinie vereinbar wiire, mag dahinstehen. Sachgerecht
wilre es jedenfalls nicht. Sachgerecht ist es vielmehr, den 6ffentlichen Verleih
nicht in das AusschlieBlichkeitsrecht einzubeziehen und insoweit auch keine

Vergitungspflicht zu begriinden.

Auch beim Urheberrecht ist der dffentliche Verleih, also das nicht Erwerbs-
zwecken dienende Verleihen durch der Offentlichkeit zugiingliche Einrich-
tungen, nicht von den AusschiieBlichkeitsrechten des Urhebers erfaBt. Das
Verbreitungsrecht erfaBt dort (§ 17 Abs. 2 UrhG) die Vermietung, nicht aber
den Verleih. Der Offentliche Verleih von Vervielfiltigungsstiicken 15st zwar
fir den Utheber, den Tontrégerhersteller und den Filmhersteller einen Vergii-
tungsanspruch aus (§ 27 Abs. 2 und 3, § 85 Abs. 3, § 94 Abs. 4 UrhG). Der
offentliche Verleih von Vervielfiiltigungsstiicken einer Datenbank ist hiermit
jedoch nicht vergleichbat.

Beim Verleih von Vervielfiltigungsstiicken einer Datenbank ist von vornherein
mit einer weniger intensiven Nutzung zu rechnen als beim Verleih von Werk-
exemplaren und insbesondere beim Verleih von Filmen und Tontrigern. Ge-
rade wenn Filme und Tontriiger verlichen werden, wird in der Regel die Auf-
nahme in ihrer Gesamtheit vollstindig genutzt. Die Intensitit der Nutzung
rechtfertigt hier den Vergiitungsanspruch fiir den &ffentlichen Verleih, zumal
diese Intensitit EinfluB auf die Absatzchancen fiir weitere Exemplare hat. Eine
solch intensive Nutzung einer Datenbank ist beim Sffentlichen Verleih nicht zu
erwarten. Es spricht viel dafiir, daB im Rahmen des Verleihs in der Regel nur
kieine Teile einer Datenbank zur Kenntnis genommen werden und die Ent-
leiher allenfalls in unwesentlichem Umfang von dem Bestand eigene Auf-
zeichnungen machen. Eine solche Nutzung in unwesentlichem Umfang fillt
aber gemi8 § 87 b Abs. 1 Satz 1 UrhG in der Fassung des Gesetzesbeschlusses
nicht unter das Schutzrecht sui generis. Deshalb wire es nicht gerechtfertigt,
im Hinblick auf eine soiche Nutzung, die nicht in das Schutzrecht des Daten-
bankhemsteliers eingreift, den Verleiher mit einer Vergiitungspflicht zu be-
lasten. Eine Vergitungspflicht wiirde insbesondere die 6ffentlichen Bibliothe-
ken sowie die Hochschulen und Schulen treffen. Sie ginge damit zu Lasten der
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(noch Ziff. 3)

Haushalte von Lindern und Kommunen. Dies wire bei der gegenwirtigen all-
gemeinen Belastung der Bffentlichen Haushalte schiechterdings nicht vertret-
bar. Andererseits ist den Herstellern von Datenbanken ein Verzicht auf eine
solche denkbare zusétzliche Einnahme durchaus zuzumuten. Es handelt sich
um einen schmalen Bereich der insgesamt in Betracht kommenden Nutzung
von Datenbanken und um eine im &ffentlichen Interesse liegende Nutzung.
Dabei ist auch zu bedenken, daB ein erleichterter erster Zugang zu Datenban-
ken in offentlichen Bibliotheken fiir die Benutzer einen Anreiz bieten kann,
selbst ein Datenbankexemplar zu erwerben, daB sich also dadurch die Absatz-

chancen der Datenbankhersteller durchaus verbessern kénnen.

4. Zu Artikel 7 Nr. 6 (§ 87 c Abs. 1 Satz 1 Nr, 3und 4 - neu -, Satz 2 UrhG)
In Artikel 7 Nr. 6 ist § 87 c Abs. 1 wie folgt zu éndem:
a) Satz 1 ist wie folgt zu indem:

b)

aa) In Nummer 3 ist der Punkt am Ende durch ¢in Komma zu ersetzen.

bb) Folgende Nummer 4 ist anzufiigen:

"4, zum eigenen Gebrauch fiir staatliche Prifungen in Schulen, Hoch-
schulen, in nichtgewerblichen Einrichtungen der Aus- und Weiter-
bildung sowie in der Berufsbildung in der erforderlichen Anzahl."

In Satz 2

ist die Angabe "2 und 3"
durch die Angabe "2 bis 4"
zu ersetzen.

Begriindung:
Die Freistellung der Vervielfiltigung wesentlicher Teile einer Datenbank ist
nicht nur zum Schulgebrauch erforderlich, sondern auch fiir Priifungszwecke.

Eine solche Ausdehnung ist sachgerecht und notwendig, weil die Verwendung
bestimmter Materialien im Unterricht nicht sinnvoll wire, wenn sie nicht auch
in der Priifung verwendet werden diirften. Wegen dieses Zusammenhangs
zwischen Unterricht und Priifung kann angenommen werden, daB eine ent-
sprechende Regelung von der in Artikel 9 Buchstabe b der Richtlinie benutzten
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(noch Ziff. 4)

5.

Formulierung "Veranschaulichung des Unterrichts" mit abgedeckt ist. Es wiire
nicht verstindlich, wenn im Hinblick auf urheberrechtlich geschiitzte Werke
Vervielfltigungen zu Priiffungszwecken gemiB § 53 Abs. 3 Nr. 3 UrhG zu-
lassig wiren, im Hinblick auf das Schutzrecht sui generis Vervielfiltigungen
aber nicht moglich wiren.

Wiirde die Ausnahme nicht entsprechend ausgedehnt, mifite entweder auf die
Verwendung von Datenbanken zu Priifungszwecken verzichtet werden, oder es
miiBten entsprechende Rechte gegen Entgelt erworben werden. Die Zahlung
eines Entgelts ginge zu Lasten der Haushalte von Lindern und Kommunen.
Dies wire bei der gegenwiirtigen Belastung der Offentlichen Haushalte
schlechterdings nicht vertretbar. Andererseits ist den Datenbankherstellern ein
Verzicht auf eine solche denkbare zusitzliche Einnahme durchaus zumutbar.
Es handelt sich um einen schmalen Bereich der insgesamt in Beiracht kom-
menden Nutzung von Datenbanken und um eine im dffentlichen Interesse lie-
gende Nutzung.

Wenn eine neue Nummer 4 angefiigt wird, ist es geboten, daB auch insoweit
die Verpflichtung zur Quellenangabe nach Satz 2 gilt.

Zu Artikel 7a - neu - (§ 35a - neu - TKG)
Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7a einzufiigen:

'Artikel 7a

Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Nach § 35 Telekommunikationsgesetz vom 25. Juli 1996 (BGBI. I S. 1120)
wird folgender § 35a eingefiigt:

"§ 35a
Netzzugang fiir Rundfunk und Mediendienste

Ein Betreiber von Telekommunikationsnetzen, die fiir die Ubertragung von
Rundfunk oder Mediendiensten geeignet und ganz oder teilweise hierfiir be-
stimmt sind, hat Anbictern fiir Rundfunk oder Mediendienste den Zugang zu
den Netzen zu jeweils gleichen Bedingungen zu gewihrleisten, soweit dies nach
Beriicksichtigung der Art Rundfunks oder des Mediendienstes und der schutz-
wiirdigen Interessen des Betreibers méglich ist. Landesrechtliche Regelungen
iiber die Belegung von Ubertragungswegen mit Rundfunkprogrammen bleiben
unberiihrt." ', '
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(noch Ziff. 5)
Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht entsprechend zu erginzen.

Begriindung:

Durch die Einfiigung dieser Bestimmung in die Vorschrift {iber den diskrimi-
nierungsfreien Zugang zu den Telekommunikationsnetzen im Telekommuni-
kationsgesetz soll sichergestellt werden, daB Rundfunk und Mediendienste
auch dann diskriminierungsfreien Zugang erhalten, wenn ein Telekommuni-
kationsbetreiber nicht iber eine marktbeherrschende Stellung verfiigt. Damit
wird in dem entsprechenden Gesetz des Bundes der besonderen Bedeutung, die
Artikel 5 des Grundgesetzes diesen Diensten zumiBt, Rechnung getragen und
die notwendigen Schutzvorkehrungen getroffen. § 35 TKG, der unberiihrt
bleibt, trifft Schutzvorkehrungen lediglich fiir Fille der Marktstdrung
(Marktbeherrschung).




