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Gesetz liber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplatzen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Axtikel 1

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekannt-
. machung vom 14. Januar 1881 (BGBL I S. 61), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Okto-
ber 1994 (BGBL [ S. 2978), wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

3. § 31 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4 a einge-

fagt:

.4 a. die im Zusammenhang mit der Regelung der
Bodenabfertigungsdienste auf F_Iug}_)léitzen

nach § 19 c Abs. 1 und 2 erforderlichen

MaRnahmen und Verwaltungsentscheidungen /-

im Zweiten Unterabschnitt des Ersten Abschnitts
wird die Angabe ,19b" durch die Angabe ,19¢*
erseizt.

. Nach § 19b wird folgender § 19¢ eingefiigt: _
.§19¢

(1) Die Unternehmer von Flugplédtzen mit
gewerblichem Luftverkenr haben Luft-

fahrtuntemehmen

sowie sonstigen Anbietern die Erbringung von
Bodenabfertigungsdiensten zu ermoéglichen. Bo-
denabfertigungsdienste in diesem Sinne sind die
administrative Abfertigung am Boden und deren
Uberwachung, die Fluggastabfertigung, die Ge-
péackabfertigung, die Fracht- und Postabfertigung,
die Vorfelddienste, die Reinigungsdienste und der
Flugzeugservice, die Betankungsdienste, die Sta-
tionswartungsdienste, die Flugbetriebs- und Be-
satzungsdienste, die Transportdienste am Boden
sowie die Bordverpflegungsdienste,

(2) Bei der Gepéackablertigung, den Vorfelddien-
sten, den Betankungsdiensten sowie der Fracht.
und Postabfertigung, soweit dies die

konkrete Beférderung von Fracht und Post zwischen

Fiugplatz und Flugzeug bei

der Ankunft, beim Abflug oder beim Transit betrifft,
wird die Anzahl derer, die be- |

rechfigt sind, diese Bodenabfertigungsdienste far
sich zu erbringen, auf mindestens zwei fesigelegt.
Das gleiche gilt fiir die Anzabh! derer, die berech-
tigt sind, diese Bodenabfertigungsdienste fiir an-
dere zu erbringen.

{3} Sofern besondere Platz- oder Kapazititsgriin-
de, insbesondere in Zusammenhang mit der Ver-
kehrsdichte und dem Grad der Nutzung der Fli-
chen auf einem Flugplatz .
’ es erfordern, kann
die Anzahl derer, die berechtigt sind, die in Absatz 2
genannten Bodenabfertigungsdienste zu erbrin-
gen, im Einzelfall iiber Absatz 2 hinaus beschréankt
werden. Bei Vorliegen der in Satz 1 genannten
Griinde kann die Anzahl derer, die berechtigt sind,
die iibrigen derin Absatz 1 genannten Bodenabfer-

figungsdienste zu erbringen, im Einzelfall entspre-
chend Absatz 2 festgelegt werden. "

4. § 32 wird wie folgt geédndert:

In § 32 Abs. 1 Satz 1 wird folgende Nummer 3a

eingefiugt:

.3a die Bodenabfertigungsdienste auf Flugplé@-
zen (§ 19¢). Die Aufnahme von Bodenabferti-
gungsdiensten kann von der Erftllung fach-
licher, technischer und betrieblicher Voraus-
setzungen abhédngilg gemacht We'men.

Die Rechtsverordnung kann daruber_h}naus

Regelungen (jper die Ubernahme von Arpeitnehmern,

tiber die Bildung von Interes-

senvertretungen der Luftfahrtunternehmen
an Flugplétzen, iber die Auswahl derer, die
Bodenabfertigungsdienste erbringen diirfen,
iber die Abgrenzung des Tatigkeitsbereichs
Bodenabfertigungsdienste von anderen Téa-
tigkeitsbereichen sowie iiber die Untersa-
gung von Subventionen zwischen diesen Té-
tigkeitsbereichen treffen. Des weiteren kann
die Rechtsverordnung Regelungen {ber die
Erhebung von Entgelten durch den Flug-
platzunternehmer sowie tiber den Zugang zu
"Flugplatzeinrichtungen vorsehen, *.

Artikel 2

Die Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13. Mérz 1979
(BGBI. 1 S. 308), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 26. Oktober 1994 {BGBL I 5. 3178), wird wie folgt
gedndert:

Dem § 61 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

Die Genehmigung umfaBt nicht die Durchfiih-
rung von Bodenabfertigungsdiensten durch das
Luftfahrtuntemehmen.”



Artikel 3
Der auf Artikel 2 beruhende Teil der Luftverkehrs-
Zulassungs-Ordnung kann aufgrund der Erméacht-
gung des Luftverkehrsgesetzes durch Rechtsverord-
nung gedndert werden.

Arxtikel 4

Dieses Gesetfz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz iber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplatzen

Der Bundesrat hat in seiner 714. Sitzung am 4. Juli 1997 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 12. Juni 1997 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, da3
der VermittlungsausschuB gemiB Artikel 77 Abs, 2 des Grundgesetzes aus den in
der Anlage angegebenen Griinden einberufen wird.
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Anlage

GRUNDE
far die Einberufung des Vermittlungsausschusses
zum
Gesetz Uber Bodenabfertigungsdienste auf Flugplétzen

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 19¢ Abs. 2 Satz 1 LuftVG)
In Artikel 1 Nr, 2 ist in § 19¢c Abs. 2

a) in Satz 1 das Wort "mindestens" zu streichen
und
b) nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Unberiihrt hiervon bleibt das Recht des Unternehmers eines Flugplatzes,
~weiteren Unternehmern, die fiir sich oder andere Bodenabfertigungsdienste
erbringen wollen, diese Moglichkeit einzuriumen."

+

Begriindung: L

Die Regelung in der Fassung des Gesetzesbeschlusses schopft die Spielriume
und Gestaltungsmdglichkeiten der Richtlinie 96/67/EG vom 15.10.1996 tiber
den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flughifen der
Gemeinschaft nicht aus.

Mit der Regelung in § 19¢c Abs. 2 Satz 1 soll Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie
und mit der Regelung in § 19c Abs. 2 Satz 2 soll Artikel 6 Abs. 2 der Richt-
linie umgesetzt werden. Nach Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie kénnen die Mit-
gliedstaaten die Zahl der Dienstleister, die zur Erbringung bestimmier, ab-
schlieBend aufgezihlter Bodenabfertigungsdienste befugt sind, begrenzen. Die
Mitgliedstaaten diirffen die Zahl der Dienstleister, die diese vorgenannten




Drucksache 425/97 (Beschluf3) o -2-

Dienste anbieten, "indes nicht auf weniger als zwei je Bodenabfertigungsdienst
begrenzen". In Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie ist den Mitgliedstaaten eine
inhaltlich gleiche Regelungsmdglichkeit fiir die Selbstabfertigung eingeriumt
worden.

Im Gegensatz zu der sprachlichen Formulierung in Artikel 6 Abs. 2 der
Richtlinie wird in Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie ein Vorbehalt fiir mindestens
zwej Selbstabfertiger festgelegt.

Die Regelungen der Richtlinie, und zwar sowohl fiir die Selbstabfertigung als
auch fir die Drittabfertigung fokussieren damit die Anzahl zwei als die
kleinste von den Mitgliedstaaten festzulegende Grife.

Die Anderung setzt die von der Richtlinie eingerdumten Moglichkeiten und die
in der Begriindung zum Ausdruck kommende Absicht des Gesetzgebers (BT-
Drs. 13/7654) um. Mit der definitiven Festlegung auf je zwei Dienstleister und
zwei Selbstabfertiger als der AusgangsgroBe fiir die in Artikel 6 Abs. 2 und
Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie genannten Bodenabfertigungsdienste werden
die von'der Richtlinie vorgegebenen Moglichkeiten ausgeschépft.

Die Richtlinie dient der aus der Sicht der EU notwendigen Liberalisierung der
Bodenabfertigungsdienste auf den Flughifen der Gemeinschaft; auch bei den
Bodenabfertigungsdiensten soll der freie Zugang zum Markt gewdhileistet sein_
und Wettbewerb stattfinden. Monopolstellungen sollen beseitigt werden. Aus-
nahmen sollen nur filr soiche Bodenabfertigungsdienste bestehen, fiir die aus
Platz- oder Kapazititsgriinden eine Freistellung aufgrund einer Einzelent-
scheidung nach Artikel 9 der Richtlinie getroffen wurde.

Mit der Festlegung auf je zwei Dienstleister und zwei Selbstabfertiger wird der
Flugplatzunternehmer trotz der fiir ihn geltenden Privatrechtsautonomie
verpflichtet zuzulassen, daf auch bei den Bodenabfertigungsdiensten, die in
Artikel 6 Abs. 2 und Artikel 7 Abs. 2 inhaltlich gleichlautend genannt sind und
bei denen er bisher alleiniger Anbieter ist, ein weiterer Dienstleister und zwei
Selbstabfertiger titig werden. Die Richtlinie sieht eine solche auf bestimmte
Bodenabfertigungsdienste festgelegte begrenzte Marktdffnung als ausreichend
an, um auch hier dem Wettbewerbsgedanken Rechnung zu tragen. Die
definitive Festlegung auf die neue Ausgangsgrofle zwei bedeutet im Sinne der
Richtlinie deshalb auch eine Markt6ffnung. Darliber hinaus wird mit § 19¢
Abs. 2 Satz 3 klargestellt, dafl der Unternehmer eines Flugplatzes im Rahmen
seiner Privatrechtsautonomie berechtigt ist, weiteren Unternehmern die Mdég-
lichkeit, Bodenabfertigungsdienste zu erbringen, einzuriumen. Die Regelung
bedeutet zugleich, dal der Unternehmer eines Flugplatzes wegen des Bestands-
schutzes verpflichtet ist, die Anzahl der Dienstleister und Selbstabfertiger der
in Artikel 6 Abs. 2 und Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie genannten Bodenabfer-
tigungsdienste beijzubehalten, wenn sie schon jetzt die neue Ausgangsgréfle
zweli libersteigt. Eine andere Entscheidung wire sachlich nicht zu rechtfertigen.

LiBt der Flugplatzunternehmer im Einzelfall mehr als zwei Dienstleister oder
mehr als zwei Selbstabfertiger zu, ist dies Ausfluf der Privatrechtsautonomie.
§ 26 Abs. 2 GWB findet keine Anwendung.

Nicht nur der Wortlaut der Artikel 6 Abs. 2 und Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie
1iBt eine definitive Festlegung auf nur zwei Dienstleister und nur zwei
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Selbstabfertiger fiir die dort genannten Dienste durch die Mitgliedstaaten zu.
Auch die iibrigen Regelungen und Erwigungen der Richtlinie bestitigen, daf
die Richtlinie keine Verpflichtung zu einer vollen MarktSffnung fiir alle
Bodenabfertigungsdienste von Anfang an enthilt; die angestrebte Markt-
Offnung ist vielmehr auch mit einer zeitlichen Komponente behaftet. So ist in
Erwigungsgrund Nummer 10 der Richtlinie ausdriicklich darauf hingewiesen
worden, daf die Liberalisierung schrittweise durchgefiihrt wird. Dieser
schrittweise gedachten Marktoffnung trigt auch Artikel 22 der Richtlinie
Rechnung, der bis zum 31.12.2001 einen Bericht iiber die Anwendung der
Richtlinie mit etwaigen Anderungsvorschligen vorsieht. In Erwidgungsgrund
Nummer 5 ist dariiber hinaus ausdriicklich klargestellt worden, daB mit der
Offnung des Zugang zum Markt der Bodenabfertigungsdienste zur Senkung
der Kosten und zur Hebung der Qualitiit beigetragen werden soll. Der Eingriff
in die Privatrechtsautonomie der Flugplatzunternehmer soll jedoch nicht
ausschlieBlich aus Wettbewerbsgriinden erfolgen. Gerade der nicht zu
unterschitzende Eingriff in den eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb
gebietet es, den Schutzgedanken des Artikel 14 Grundgesetz bei der
Umsetzung der Richtlinie umfassend zur Geltung zu bringen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 19¢ nach Absatz 3 LuftVG)
In Artikel 1 Nr. 2 istin § 19c nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(4) MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der
allgemeinen und betrieblichen Sicherheit auf Flugplitzen bleiben unberiihrt.*

Begriindung:

Mit der Anderung wird die Regelung in Artikel 17 der Richtlinie umgesetzt -
und sichergestellt, daB der Wettbewerbsgedanke im Einzelfall hinter den
Belangen der Sffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der allgemeinen und
betrieblichen Sicherheit zuriicktreten muB.

3. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 32 Abs. 1 LuftVG)
In Artikel 1 Nr. 4 wird § 32 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a wie folgt geiindert:

a) In Satz 2 werden nach den Worten ,technischer und betrieblicher
Voraussetzungen“ die Worte ,sowie von der Ubernahme von
Arbeitnehmern® eingefiigt.

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Regelungen“ die Worte ,iiber dle
Ubernahme von Arbeitnehmern,“ gestrichen.
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Begriindung:

Die vorgeschlagene Formulierung entspricht der urspriinglichen Fassung des
Gesetzentwurfes der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Der von den Koalitionsfraktionen als Anderungsantrag in die AusschuB-
beratungen eingebrachte und mit deren Stimmenmehrheit beschlossene
Vorschlag (Tz. 6 der BeschluBempfehlung des BT-Verkehrsausschusses, BT-
Drs. 13/7885) wiirde im Ergebnis zu einer deutlichen Herabstufung der
Wahrung von Arbeitnehmerrechten im Rahmen der Marktéffnung fiir Anbieter
von Bodenabfertigungsdiensten fithren, die mit der fundamentalen Bedeutung
der Sicherung von Arbeitnehmerrechten und der Wahrung sozialer Belange der
Arbeitnehmer auf Flughéfen nicht zu vereinbaren wire.

Insofern ist es geboten, an der urspriinglichen Absicht festzuhalten und
mogliche Regelungen iiber die Ubernahme von Arbeitnehmern nicht der
Rechtsverordnung des Bundesministers fiir Verkehr zu {iberlassen, sondern im
LuftVG selbst als ein Kriterium festzuschreiben, von dem die Aufnahme von
Bodenabfertigungsdiensten abhiingig gemacht werden kann.

,,,,,,



