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Antrag
der Lander
Bayern, Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Scientology-Organisation
(SO)

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 17. Januar 1997
Bl 1

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident!

GemaB dem BeschluB der Bayerischen Staatsregierung und der Landesreglerung
Baden-Wurttemberg (ibermittle ich die in der Anlage beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zur Scientology-
Organisation (SO)

mit dem Antrag, daB der Bundesrat die EntschlieBung fassen mége.

Ich erlaube mir anzumerken, daB die Gemeinsame Erkldrung des Bundeskanzlers
und der Regierungschefs der Lander zur Scientology-Organisation vom
18. Dezember 1998 die Dringlichkeit des Anliegens deutlich unterstreicht.
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lch bitte daher, die Vorlage mit dem Antrag auf sofortige Sachentscheidung
geméB § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der 708, Sitzung am 31. Januar
1997 zu setzen.
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EntschlieBung des Bundesrates ztr Scientslogy-Organization (g0)

Scientology ist eine profitorientierte Organisation, die vor-
tHuscht, eine Religicnsgemeinschaft zu sein, Mittsel der Psychoma-
nipulation anwendet und im Verdacht steht, mit Psychoeterror und
kriminellen Methoden letztlich totalitirae politische Ziels gzu
verfolgen.

Aus Festlegungen des CGriinders der Scientology-Organisation und
dem Selbstverstindnisz der Organiszation ergaben sich Anhaltspunkte
fir Bestrebungen der Organisation, die gegen die frelheltllche
demokratische Grundordnung gerichtet sind.

Jeder einzelne ist als Kunde, Mitglied oder Kritiker der Sclento-
logy-Organisation vielf8ltigen und gravierenden Gefahren ausge~
setzt, Verbrauchern von Dienstleistungen wia Psychotests, Kursen
und dergleichen droht finanzielile Ausbeutung, Verschuldung und
Abhingigkeit. Darilber hinaus besteht auch eine gasundheitliche
Gefdhrdung durch die misbr&uchliche Anwendung von Pesychotechni-
ken. Mitgliedern der Scientology~Organisation als Beschiftigren
werden - wie aus Gerichtsverfahren bekannt ist ~ ihre Rechte aus
dem deutschen Arbeits- und Sozlalversicherungsrecht vorenthalten.
Kritiker werden von der Scientology-Organisation als "unterdriik-
kerische", "antisoziale" und geisteskranke Personen bezaichnet,
Kriminellen gleichgestellt, verfolgt und bedroht.

Gefdhrdet ist auch die Wirtschaft durch Interwanderungshestrebun-
gen der Organisation. Die Anwendung der scientologischen Tecshno-
logie in der Wirtschaft, verbunden mit den Rontrollsystem und dem

hbsolutheitsanspruch, kann schweren Schaden in den Betrieben an-
richten.

Das Institut der Deutschen Wirtschaft hat die Gefahren scientois-
gischer Betltigung in der Wirtschaft wie folgt zusammengefaBt:
"Psychische Deformation, bis zum Ruin verschuldete, erprefibare



Mitarbeiter, Wirtschaftsspionage und Vaeruntreuung, Illoyalitdt,

Beglinstigung im Amt, Unlauterer Wettbewerb und Verstifie gegen die
verschwiegenheitspflicht.®

Die Tinder sind sich vor diesem Hintergrund eini¢, dab alle
rechtlichen MSglichkeiten, dem Beherrschungsanspruch dleser welt-
welit operierenden Organisation entgegenzutreten, Xonseguent ge—
nutzt werden milgssen. Sie tragen deshalb dafiir Sorge, daf alle in
jhre Zustindigkeit fallenden MaSnahmen ergriffen werden. Dement~

sprechend wird nach MafSgabe des Beschlusses der Ministerprésiden-—
tankonferenz vom 7.3.19%6

Scientology-Vereinen, die einen wirtschaftlichen Geschiiftsbe-
trieb darstellen, die Rechtsfihigkeit sntzogen,

die Forderung nach einer Gewerbganmeldung bel Tdtigkeiten mit
eindeutig wirtschaftlicher Ausrichtung umgesatzt sowie die
Mdglichkeit einer Gewerbeuntersagung geprilft,

die Erfillung der steuerlichen, sezislversicherungsrechtli-
chen, arbeitsschutzrechtlichen und gesundheitsschutzrechtli-
chen Pflichten dberprift, '

~ unzul#ssige Strafenwerbung unterbunden,
jede MBglichkeit ausgeschdpft, die ebwalge unerlaubte Aurslbung
der Hellkunde, insheasondere im Zusammenhang mit der Ausiibung

des TAuditings", strafrechtlich zu ahnden und sicherhelts-
rechtlich zu unterbinden sowie

- ein breiter Informationsaustausch durchgefiihrt.

Diese Haltung bekrdftigten die Li#nder nochmals auf der Konferen:z
der Ministerpré=sidenten vom 23. bis 2%.. Oktober 19%6 in Erfurt.



-3 - Drucksache 44/97

Bei der Vergabe tffentlicher aAuftrige, die ein bescnderes Ver—
travensverhdltnis voraugsetzen, stellen dile Linder im Rahmen des
recatlich Buldssigen sicher, daB durch geeignete Gestaltung des
Vergabeverfahrens. und des Vertrages sclentologischen Anbietern
keine Mglichkeit zur EinfluSnahme im Sinne der Technolegie wvon
L. Ron Hubkard gegeben wird.

Der Staat nuf sich auch selbst vor Scientology schittzen. Die Zn-
gehfirigkeit zur Scientology-Organisation ven Mitarbeitern des Bf-
Tantlichen Dienstes kann im Einzelfall zu Interessenkollisionen
zwischen den dienstlichen Pflichten und den Verpflichtungen ge-
gentiber der Scientology~Organisation fiihren. Daher ist auch im
Brfentlichen Dienst eiln besonderes Augenmerk auf eine Unterwande-
rung durch die Scientoleogy~Organisation zu richten.

Veranstaltungen, bei denen Scientolugy-Angehdrige mitwirken, wird
im Rahmen des rachtlich Zuldssgigen kiinftig jeglichs staatliche
Unterstltzung und Fbrderung verwelgert bzw. entzogen, falls die
Hitwirkung erst nachitriglich vekannt wird.

Mit diesan ordnungsrechtlichen MaSnahmen allein Xann den von
Sclentology ausgehenden Gefahren Jjedoch nicht hinreichend begeg—-
net werden. Vielmehr bedarf es dazu, wie auch auf den Minister-
prisidentenkonferenzen vom 7,3,1926 und wvom 23. bis 25. Oktober
1996 festgestellt wurde, welitergehender Schritte.

In einem vereinsrechtlichen Ermittlungsverfahren kann dem Ver-
dacht, daB u. a. Zweck und Tdtigkeit von Scientology den Strafge-
setzen puwiderlaufen, systematisch und umfassend nachgagangen
werden. Erst in einem solchen Verfehren, in dem der Bundesmini-
ster des Innern als zusténdige Verbotsheh&rde eine Art gtaatsan~
waltschaftlicher Brmittlungskefilynisse besitzt und jede Bundes-
und Landesbeshdrde um Amtshilfe bitten kann, wird sich die Zusam~
menarbelt aller heteiligten Beh®rden einschlieflich der Finanzbe-—
hrden effekfiv gestalten. Das vereinsrechtliche Ermittlungsver~
fahren ist damit ein besonders geejignetas Mittel, der Bedrohung




durch Scientology zu begegnen. Es erlaubt die umfassende pufar-
beitung und Priifuny der Vorwilirfe und schaffi gleichzeltig die
Voraussetzlingen fir ein Verbot, falls dies nach dem Exrmittlungs-
ergebnis in Betracht kommt.

Wegen der welbtweiten Verflechtung der Organisation, ihrer zentra-—
len Steuerung und der aus anderen Lindern bekanntgewordenan
Straftaten ist es zwecknifiy, das Thema Scientolngy auch auf in-
ternationalaer Ebene zu diskutieren, Erfahrungen auwszutauschen uvnd
Zu gemnsinsamen Gagenmafnahmen zu gelangeh.

Das Beispiel Scientoiogy zeigt auch die Gefahren, denen Bilirgerin-
nen und Blirger bei ihrem Streben ausgesetzt sind, eigene Fdhig-
kelten zu verbessern und persd@nliche Selbstverwirklichung durch
Peycho-Techniken zu erreichen. Um den Verbraucher vor der mif-
briuchlichen Anwendung von Techniken zu schiitzen, mit denen Be-
wultseln, Psyche und Pers8nlichkeit manipuliert werden kdnnen,
wird daher eine gesetzliche Regelung der gewerblichen lLebenshe—
wiltigungshilfe fiir dringend erforderlich gahalten.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordsrt,

1. ein verainsrechtliches Ermittlungsverfahren gegen die Bciento-
logy-Qrganisation einzuleiten,

2. das Thema Scientology auch auf eurcpiischen rachministerkonfe-
renzen und auf internationaler Ebene aufzugreifen,

3. die Arbeiten an verbessarten Regelungen f£lr den Bereich der
gawerblichen Lebensbhewdltigungshilfe zligig voranzutrelben,

4. bei der Vergdbe von Auftrigen durch Dienststellan der bunde-
seigenen Verwaltung oder durch bundesummittelibare Xdrperschaf-
ten oder Anstalten des &ffentlichen Rechts in Bereichen, dle
ein besonderes Vertrauensverhiltnis vorausse=zen, im Rahmen
des rechtlich Zuldssigen gsicherzustellen, dad durch geeignete
Gestaltung des Vergabeverfahrens und des Verirages scientolo-
giﬁchen Anbiectern keine M3glichkeit zur Einflubnahme im Sinn
der Technologie von L. Ron Hubbard gegeben wird, sowie

5. im Hinklick auf ein Yoordiniertes Vorgehen dle bereits von den
Lindern ergriffenen Mafinahmen im Bereich der Bundesverwaltung
- gowelt dies rechtlich in Frage kommt ~ ebenfalls umzusetzen.



Buridesrat

BeschluB

des Bundesrates

Drucksache

26.08.97

44/97 (BeschluB)

EntschlieBung des Bundesrates zur Scientology-Organisation (SO)

Der Bundesrat hat in seiner 716. Sitzung am 26. September 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung angenommen.

Vertrisb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Scientology-Organisation (SO)

Scientology ist eine profitorientierte Organisation, die vortduscht, eine Religions-
gemeinschaft zu sein, Mittel der Psychomanipulation anwendet und im Verdacht
steht, mit Psychoterror und kriminellen Methoden letztlich totalitire politische Ziele
~zu verfolgen.

Aus Festlegungen des Griinders der Scientology-Organisation und dem Selbstver-
stindnis der Organisation ergeben sich Anhaltspunkte fiir Bestrebungen der Organi-
sation, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung gerichtet sind.

Jeder einzelne ist als Kunde, Mitglied oder Kritiker der Scientology-Organisation
vielfiltigen und gravierenden Gefahren ausgesetzt. Verbrauchern von Dienstleistun-
gen wie Psychotests, Kursen und dergleichen droht finanzielle Ausbeutung, Ver-
schuldung und Abhingigkeit. Dariiber hinaus besteht auch eine gesundheitliche
Gefihrdung durch die miBbriuchliche Anwendung von Psychotechniken. Mitglie-
dern der Scientology-Organisation als Beschiftigten werden - wie aus Gerichtsver-
fahren bekannt ist - ihre Rechte aus dem deutschen Arbeits- und Sozialversiche-
rungsrecht vorenthalten. Kritiker werden von der Scientology-Organisation als
"unterdriickerische”, "antisoziale" und “geisteskranke” Personen bezeichnet, Krimi-
nellen gleichgestellt, verfolgi und bedroht.

Gefihrdet ist auch die Wirtschaft durch Unterwanderungsbestrebungen der Organi-
sation. Die Anwendung der scientologischen Technologie in der Wirtschaft, ver-
bunden mit dem Kontrollsystem und dem Absolutheitsanspruch, kann schweren
Schaden in den Betrieben anrichten.
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Das Institut der Deutschen Wirtschaft hat die Gefahren scientologischer Betitigung
in der Wirtschaft wie folgt zusammengefaft:

"Psychische Deformation, bis zum Ruin verschuldete, erprebare Mitarbeiter, Wirt-
schaftsspionage und Veruntreuung, Illoyalitdt, Beglinstigung im Amt, Unlauterer
Wettbewerb und VerstéBe gegen die Verschwiegenheitspflicht.”

Die Linder sind sich vor diesem Hintergrund einig, da8 alle rechtlichen Mdglich-
keiten, dem Beherrschungsanspruch dieser weltweit operierenden Organisation
entgegenzutreten, konsequent genutzt werden miissen. Sie tragen deshalb dafiir
Sorge, dab alle in ihre Zustéindigkeit fallenden MaBnahmen ergriffen werden. Dem-
entsprechend wird nach MaBlgabe des Beschlusses der Ministerprisidentenkonfe-
renz vom 7. Mirz 1996

- Scientology-Vereinen, die einen wirtschaftlichen Geschiiftsbetrieb darstellen,
die Rechtsfihigkeit entzogen,

- die Forderung nach einer Gewerbeanmeldung bei Titigkeiten mit eindeutig
wirtschaftlicher Ausrichtung umgesetzt sowie die Mdoglichkeit einer Gewerbe-

untersagung gepriift,

- die Erfiillung der steuerlichen, sozialversicherungsrechtlichen, arbeitsschutz-
rechtlichen und gesundheitsschutzrechtlichen Pflichten iiberpriift,

- unzulissige StraBenwerbung unterbunden,

- jede Moglichkeit ausgeschopft, die etwaige unerlaubte Ausiibung der Heil-
kunde, insbesondere im Zusammenhang mit der Ausiibung des "Auditings",
strafrechtlich zu ahnden und sicherheitsrechtlich zu unterbinden sowie

- ein breiter Informationsaustausch durchgefiihrt.

Diese Haltung bekriftigten die Linder nochmals auf der Konferenz der Minister-
prisidenten vom 23. bis 25. Oktober 1996 in Erfurt.

Bei der Vergabe offentlicher Auftrige, die ein besonderes Vertrauensverhiltnis
voraussetzen, stellen die Linder im Rahmen des rechtlich Zuldssigen sicher, daf
durch geeignete Gestaltung des Vergabeverfahrens und des Vertrages scientolo-
gischen Anbietern keine Mdéglichkeit zur EinfluBnahme im Sinne der Technologie
von L. Ron Hubbard gegeben wird.

Der Staat muB} sich auch selbst vor Scientology schiitzen. Die Zugehorigkeit zur

Scientology-Organisation von Mitarbeitern des éffentlichen Dienstes kann im Ein-
zelfall zu Interessenkollissionen zwischen den dienstlichen Pflichten und den Ver-
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pflichtungen gegeniiber der Scientology-Organisation fithren. Daher ist auch im
Offentlichen Dienst ein besonderes Augenmerk auf eine Unterwanderung durch die
Scientology-Organisation zu richten.

Veranstaltungen, bei denen Scientology-Angehorige mitwirken, wird im Rahmen
des rechtlich Zulidssigen kiinftig jegliche staatliche Unterstiitzung und Férderung
verweigert bzw. entzogen, falls die Mitwirkung erst nachtriglich bekannt wird.

Mit diesen ordnungsrechtlichen MaBnahmen allein kann den von Scientology aus-
gehenden Gefahren jedoch nicht hinreichend begegnet werden. Vielmehr bedarf es
dazu, wie auch auf den Ministerprisidentenkonferenzen vom 7. Mirz 1996 und
vom 23. bis 25. Oktober 1996 festgestellt wurde, weitergehender Schritte.

In einem vereinsrechtlichen Ermittlungsverfahren kann dem Verdacht, daB u.a.
Zweck und Titigkeit von Scientology den Strafgesetzen zuwiderlaufen, syste-
matisch und umfassend nachgegangen werden. Erst in einem solchen Verfahren, in
dem der Bundesminister des Innern als zustindige Verbotsbehdrde eine Art staats-
anwaltschaftlicher Ermittlungsbefugnisse besitzt und jede Bundes- und Landes-
behérde um Amtshilfe bitten kann, wird sich die Zusammenarbeit aller beteiligten
Behorden einschiieBlich der Finanzbehorden effektiv gestalten. Das vereinsrecht-
liche Ermittlungsverfahren ist damit ein besonders geeignetes Mittel, der
Bedrohung durch Scientology zu begegnen. Es erlaubt die umfassende
Aufarbeitung und Priifung der Vorwiirfe und schafft gleichzeitig die
Voraussetzungen fiir ein Verbot, falls dies nach dem Ermittlungsergebnis in
Betracht kommit.

Wegen der weltweiten Verflechtung der Organisation, ibrer zentralen Steuerung
und der aus anderen Lindern bekanntgewordenen Straftaten ist es zweckmiBig, das
Thema Scientology auch auf internationaler Ebene zu diskutieren, Erfahrungen
auszutauschen und zu gemeinsamen GegenmaBnahmen zu gelangen.

Das Beispiel Scientology zeigt auch die Gefahren, denen Biirgerinnen und Biirger
bei ihrem Streben ausgesetzt sind, eigene Fahigkeiten zu verbessern und persénliche
Selbstverwirklichung durch Psycho-Techniken zu erreichen. Um den Verbraucher
vor der miBbriuchlichen Anwendung von Techniken zu schiitzen, mit denen Be-
wubBtsein, Psyche und Personlichkeit manipuliert werden konnen, wird daher eine
gesetzliche Regelung der gewerblichen Lebensbewiltigungshilfe fiir dringend er-
forderlich gehalten. '

Die Innenministerkonferenz hat am'5./6. Juni 1997 auf der Grundlage des Berichts
der Arbeitsgruppe der Verfassungsschutzbehérden zur Scientology-Organisation
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festgestellt, daB bei der Scientology-Organisation tatsichliche Anhaltspunkte fiir
Bestrebungen gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung vorliegen und
damit die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Beobachtung der Organisation
durch den Verfassungsschutz gegeben sind. (Schleswig-Holstein hat eine Protokoll-
notiz abgegeben, wonach fiir eine Beobachtung der Scientology-Organisation zuvor
eine Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes erforderlich sei.)

Die Innenministerkonferenz wies ausdriicklich darauf hin, dafl die Beobachtung der
Scientology-Organisation durch die Verfassungsschutzbehdrden die Umsetzung der
im AbschluBbericht an die Ministerprisidentenkonferenz enthaltenen Empfehlungen
fiir weiteres politisches Handeln nicht entbehrlich macht.

Am 3.Juli 1997 faBte die Konferenz der Ministerprisidenten der Linder zu
Scientology folgenden Beschluf}:

"Die Regierungschefs der Liander nehmen den AbschluBbericht der Innenminister-
konferenz iiber MaBnahmen gegen die Scientology-Organisation zur Kenntnis. Sie
sehen in dem Bericht und in dem BeschluB der Innenministerkonferenz vom
5./6. Juni 1997 eine gemeinsame Basis und ein praktikables Instrumentarium fiir
das entschlossene Vorgehen der zustindigen Stellen bei Bund, Lidndern und
Gemeinden gegen Scientology. Sie bitten die Innenministerkonferenz, iknen bis Juli
1998 zu berichten, welche Ergebnisse die im Bericht empfohlenen Mafnahmen
gehabt haben.

Sie unterstreichen die Notwendigkeit,

- den Zusammenhang aufzukliren zwischen strafbarem Verhalten von Einzel-
titern, die zu Scientology gehoren, und entsprechenden Auftrigen der Organi-
sation insgesamt

- das Gesetzesvorhaben zur Regelung von Dienstleistungen im Bereich der ge-
werblichen Lebensbewiltigungshilfe rasch zu verabschieden

- im Bereich des Verbraucherschutzes die Offentlichkeit iiber die Wirkung
psychomanipulativen Trainings umfassender aufzukliren.

Sie bitten den Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonferenz, die Linder Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und
das jeweilige MPK-Vorsitzland gegeniiber der Bundesregierung zur stindigen Mit-
arbeit in der linderoffenen Bund-Linder-Arbeitsgruppe "Scientology-Organisation™
zu benennen.”
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Die Bundesregierung wird daher aufgefordert,

1.

ein vereinsrechtliches Ermittlungsverfahren gegen die Scientology-Organisation
einzuleiten,

das Thema Scientology auch auf europdischen Fachministerkonferenzen und
auf internationaler Ebene aufzugreifen,

die Arbeiten an verbesserten Regelungen fiir den Bereich der gewerblichen
Lebensbewiltigungshilfe ziigig voranzutreiben,

bei der Vergabe von Auftrigen durch Dienststellen der bundeseigenen Verwal-
tung oder durch bundesunmittelbare Kﬁrperséhaften oder Anstalien des 6ffent-
lichen Rechts in Bereichen, die ein besonderes Vertrauensverhiltnis voraus-
setzen - insbesondere in den Bereichen Schulung und Beratung -, im Rahmen
des rechtlich Zulissigen sicherzustellen, daB durch geeignete Gestaltung des
Vergabeverfahrens und des Vertrages scientologischen Anbietern keine Mdg-
lichkeit zur EinfluBnahme im Sinn der Technologie von L. Ron Hubbard
gegeben wird, sowie |

im Hinblick auf ein koordiniertes Vorgehen die bereits von den Lindern ergrif-
fenen MaBnahmen im Bereich der Bundesverwaltung - soweit dies rechtlich in
Frage kommt - ebenfalls umzusetzen.
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