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EntschlieBung zur grenziiberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit

Das Europiische Parl '

— unter Hinweis auf Artikel B des Vertrags iiber die Europiischen Union, in dem die Union sich
die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zum Ziel gesetzt hat,

— unter Hinweis auf die Vorschldge des Europdischen Parlaments, des Ausschusses der Regionen,
der Versammlung der Regionen Europas und des Rates der Gemeinden und Regionen Europas
zur Uberarbeitung des EU-Vertrags auf der Regierungskonferenz 1997 (Konferenz fiir ein
demokratisches und solidarisches Europa vom 1. bis 3. Oktober 1996 in Briissel) und in
Kenntnis der von der Europiischen Vereinigung der Grenzregionen (ARFE) aufgestellten
Charta der Grenzregionen und der grenziibergreifenden Regionen,

— in Kenntnis des Griinbuchs zur Innovation (KOM(95)0688 - C4-0609/95) und unter Hinweis
auf seine diesbeziigliche EntschlieBung vom 6. Juni 1996(Y),

— in Kenninis des ersten Berichts der Kommission zum wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt - 1996 (KOM(96)(3542 - C4-0016/97) ,

— in Kenntnis des Berichts der Kommission iiber die Durchfiihrung des Programms {iber grenz-
{iberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und Lindern in Mittel- und Ost-
europa 1994 (KOM(95)0662 - C4-0142/96),

- in Kenntnis der am 21. und 22. November 1995 in Luxemburg vom Ausschuf fiir
Regionalpolitik durchgefiihrten Anh6rung zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,

—  gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik (A4-0161/97),

A. inder Erwigung, daB eines der grundlegenden Ziele der inneren und duBeren Zusammenarbeit
der Europdischen Union die Sicherung des Friedens, der Freiheit und der Wahrung der
Menschenrechte ist,

B. in Anbetracht des Kohasionsziels,

C. angesichts der institutionellen uﬁd wirtschaftlichen Bedeutung der grenziiberschreitenden und

interregionalen Zusamnmenarbeit fiir die europiische Einigung sowie ihres Beitrags zu Frieden,
Sicherheit und Achtung der Rechte von Minderheiten,
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. in Anbetracht der getroffenen Beschliisse, durch die die Koordinierung der regionalen
Zusammenarbeit an die Regionen bzw. an regionale Zusammenschliisse delegiert wird,

in der Erwigung, daB die wirtschaftliche Entwicklung und die Forderung der Beschiftigung
sowie die soziale und kulturelie Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit im Bereich des
Umweltschutzes Schliisselziele der grenziiberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit
innerhalb der Europiischen Union und auch mit Drittlindern darstellen und daf3 die
Entwicklung und Stirkung der Demokratie zentraler Teil der Zusammenarbeit ist,

in der Erwdgung, daB eine Zusammenarbeit der Grenzregionen fiir viele sprachliche
Minderheiten in Europa die Mdglichkeiten zur Bewahrung und Entfaltung ihrer Kultur
verbessern kann, indem sie dazu beitrigt, Strukturen zur Unterstiitzung der Minderheiten
aufzubauen,

. inder Erwiigung, daB die regionale Zusammenarbeit das Vertrauen der Biirger geniefen muf
und daB sie ausreichender politischer Unterstiitzung und ausreichender Ressourcen bedarf,

ist der Auffassung, daB die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der EU konkreter
zusitzlicher Mittel zur Entwicklung und Festigung der Zusammenarbeit und zur
Gewihrleistung der Stabilitit in den der EU benachbarten Regionen bedarf; betont, daB in der
zukiinftigen Regionalpolitik der EU mehr Gewicht auf die grenziberschreitende
Zusammenarbeit in allen Grenzregionen gelegt und gleichzeitig der Grad, in dem die
assoziierten Linder fiir die EU-Mitgliedschaft geriistet sind, verbessert werden muB; betont die
Bedeutung der vor dem Beitritt zu entwickelnden regionalpolitischen Strategie;

betont, daB fiir die Politik der grenziiberschreitenden und interregionalen Zusammenarbeit ein-
deutige Leitlinien' im Zuge der Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den EU-
Mitgliedslindern und Drittlindern und zur Verringerung regionaler Ungleichgewichte
geschaffen werden miissen;

weist darauf hin, daB dic interregionale Zusammenarbeit in den Grenzregionen die
wirtschaftliche Zusammenarbeit, die Losung der Umweltprobleme und die Herstellung von
Verbindungen in der lokalen Infrastruktur férdert und dabei das Ziel verfolgt wird, die Biirger
der beiden betroffenen Grenzregionen miteinander in Kontakt zu bringen, wobei dies nicht nur
den groBriumigen Verbindungen der Ballungszentren in Europa dienen soll;

stellt fest, daB wirkliche grenziiberschreitende Zusammenarbeit noch kaum vorhanden ist, da
viele Programme im Rahmen von Interreg II A auf beiden Seiten der Grenze in
unterschiedlichen Projekten realisiert werden und nicht versucht worden ist, zwischen der EU
und Drittlindern eine funktionierende grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu schaffen;
empfichlt, die Schaffung eines einzigen gemeinsamen Fonds zu priifen, mit dessen Hilfe es
moglich wiirde, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen EU-Léndern und Dritt-
lindern systematisch und langfristig auszubauen;

betont, daB3 den kulturellen Bediirfnissen der sprachlichen Minderheiten bei der Zuweisung von
Mitteln fiir die Zusammenarbeit der Grenzregionen Rechnung getragen werden muf;
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stellt fest, daB die Rolle der innereuropiischen Grenzgebiete bei der Analyse der Entwicklung
der Integration stirker beriicksichtigt werden muB; fordert, daB eine gemeinsame Initiative
verschiedener Grenzregionen hinsichtlich der regelmiBigen Analyse der Integration prioritir
beriicksichtigt wird und dementsprechend eine bessere Koordination der nationalen und
europdischen Initiativen und Programme erfolgt;

weist darauf hin, dafl es im Rahmen der kiinftigen Interreg-Programme unerlaBlich ist, die
operationellen Programme zusammen mit den Finanzierungsplidnen und den Kriterien der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit festzulegen; ist der Ansicht, da8 vor allem bei der
Zusammenarbeit mit Drittlindern das Interreg-Programm mit dem Programm Phare-CBC
koordiniert werden muf};

stellt fest, da3 die interregionale Zusammenarbeit in der gegenwirtigen Form iiber keine
ausreichende Strategie verfiigt und daf die Finanzierungsmittel stark gestreut und aufgesplittert
sind; empfiehlt, die Schaffung eines gesonderten Fonds ins Auge zu fassen, mit dessen Hilfe
eine mehrjdhrige interregionale Zusammenarbeit auf der Basis strategischer Uberlegungen und
des Austauschs von praktischen Erkenntnissen und Erfahrungen unterstiitzt wird und an dem
sich alle Regionen beteiligen kdnnen;

stellt fest, daB gerade die interregionale Zusammenarbeit ein Instrument von herausragender
Bedeutung fiir alle Kiisten- und Inselregionen der Europdischen Union ist, mit welchem sie die
innovative Weiterentwicklung ihrer endogenen Potentiale voranbringen und sich aktiv in das
"Europa der Regionen und Gemeinden" einklinken kénnen; fordert deswegen die Kommission
auf, diesem Sachverhalt im Rahmen ihrer verschiedenen anderen Sektorpolitiken sowie bei der
Neuordnung ihrer UnterstiitzungsmaBnahmen zugunsten der interregionalen Zusammenarbeit
besondere Beachtung zu schenken;

ist der Auffassung, dafl alle Regionen der EU die Méglichkeit der Teilnahme an interregionaler
oder grenziiberschreitender Zusammenarbeit haben miissen, dafl allerdings die Férderhéhe nach
Bediirftigkeit der Regionen abgestuft sein muf3 und dafl diese Finanzierung sichergestellt
werden muf, damit sie als Ansto zur nationalen Kofinanzierung dient;

ist der Auffassung, daB3 durch die Zusammenarbeit versucht werden muf}, auch in konkreter
Form die positive wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den Grenzregionen zu verstirken;
halt es fiir wichtig, daB die Sozialpartner die Mdglichkeit haben, an der Planung, Verwaltung
und Durchfiihrung der Programme mitzuwirken; ist der Auffassung, daf die CBC-Elemente
gestirkt, die dazu verwendeten Mittel erhht und die Verfahren vereinfacht werden miissen und
daB beispielsweise die Verwaltung der Finanzierungstitigkeit und der Haushaltsmittel der
Interreg-Programme vereinfacht werden muf; vertritt die Auffassung, daf die Interreg-
Programme von der Synergie mit anderen Programmen auf dem Gebiet der Gemeinschaft
profitieren miiten;

stellt mit Zufriedenheit fest, daB Interreg II A gegeniiber der ersten Laufzeit nun deutlich mehr
Programme zur Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entlang den
maritimen Innen- und AuBengrenzen der Europidischen Union aufweist; appelliert an die
Kommission, diese Entwicklung auch zukiinftig zu verfolgen und insbesondere Themen wie
dem Seeverkehr, der Implementierung einer maritimen Informationsgesellschaft, dem
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maritimen Umweltschutz und der Entwicklung von horizontal-raumordnerischen Ansitzen
besondere Bedeutung beizumessen;

ist der Auffassung, daB sowohl bei der Gemeinschaft als auch bei den Regionen ein
"gemeinsamer Zugriff" auf alle Informationen iiber regionalpolitische Programme bestehen
muB: halt es fiir wichtig, daB den regionalen und lokalen Stellen auf allen Ebenen ihrer
Beteiligung einschlieBlich der Planung, Verwaltung und Durchfiihrung sowie der Finanzierung
des Programms mehr Verantwortung als bisher iiberlassen wird; ist der Auffassung, daB die
regionalen Instanzen mit Blick auf die Programme und Projekte ausreichend dezentralisiert und
lokal angesiedelt sein miissen; ist jedoch der Auffassung, daB die oberste Verantwortung und
die praktische Umsetzung in demokratisch legitimierte Organe eingebettet werden miissen;

ist der Auffassung, da8 die CBC-Programme die betroffenen Léandergruppen zu einer starken
Synergie mit den Forschungprojekten der Gemeinschaft ermutigen miissen und dal mehr getan
werden muB fiir einen rationelleren Aufbau der Strukturen im "Dschungel" der
regionalpolitischen und forschungspolitischen Programme und fiir die gegenseitige Erginzung
der MaBnahmen, damit groftmdgliche Effektivitit erreicht wird;

ist der Auffassung, daB die grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum ausgebaut werden muf und daB im Meda-Programm die grenziiberschreitende
Dimension gestirkt werden sollte; empfiehlt der Kommission, die Aufnahme des Mittelmeer-
raums als Zielgebiet von Interreg II C voranzutreiben und eine zweckentsprechende
Finanzierung zu sichern, damit eine wirkliche Regionalplanung mit den Drittldndern dieses
Raums erméglicht wird; fordert dazu auf, auch die Fortsetzung der Zusammenarbeit im
Atlantikraum als Teil von Interreg I1 C sicherzustellen;

erinnert daran, daB im Ostseeraum schon seit langem eine vielseitige Zusammenarbeit besteht,
in deren Rahmen sich die grenziiberschreitende und die interregionale Zusammenarbeit
vereinen; sieht es als wichtig an, daB durch die Koordinierung dieser Mittel (Phare, Tacis,
dessen CBC-Teile, Interreg, interregionale Zusammenarbeit) ein gemeinsames Ostsee-
Programm, das sich auf die vom Ostseerat bereits begonnene Arbeit griindet, geschaffen wird
und daB auch die Zusammenarbeit der arktischen Regionen Europas entwickelt und im
Barentssee-Raum verstirkt wird, so daB mit ausreichendem Erfolg auf die in diesem Raum
(Kola-Halbinsel) auftretenden riesigen Umweltprobleme eingewirkt werden kann und die
reichen Naturschitze dieses Raums in nachhaltiger und fiir seine Bewohner nutzbringender
Weise genutzt werden;

empfiehlt der Kommission, sicherzustellen, daB die gemeinsamen Entwicklungsprojekte
sowoh! aus Mitteln von Interreg II C als auch im Fall der assoziierten Lander aus Mitteln der
Programme Phare und Tacis finanziert werden kdnnen; ist der Ansicht, daB es dadurch nicht
nur moglich wire, einige strukturpolitische Elemente des Beitritts vorwegzunehmen, sondern
auch gleiche MaBstibe zwischen den Mitgliedstaaten und assoziierten Lindern zu setzen;

ist der Auffassung, daB das Tacis-Programm nach dem Muster von Phare bedeutende
Investitionen ermdglichen sollte, da Infrastrukturprojekte in schwach entwickelten Regionen
an Bedeutung zunehmen; ist der Ansicht, daf eine sinnvolle und effektive Verwendung der
Ressourcen in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittldndern
unter anderem die gegenseitige Erganzung der CBC-Teile von Interreg, der Tacis und Phare
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voraussetzt, damit eine tatséichliche projektbezogene und biirgernahe Zusammenarbeit gesichert
wird, und daB durch Tacis-CBC mehrjihrige Projekte zur Erleichterung der Integration von
Interreg ermdglicht werden miissen; sieht es als bedauerlich an, daBl insbesondere die Tacis-
Teilprogramme zentralisiert von den Hauptstiddien aus verwaltet werden; ist der Auffassung,
daB fiir regionale Tacis-Biiros ausreichende Mittel bereitgestellt werden sollten, damit die fiir
die Regionen wichtigen Gesichtspunkte in den zu verwirklichenden Programmen besser zur
Geltung kommen; verweist weiter darauf, dal} ein Teil der Ausgaben fiir personclle Ressourcen
dezentralisiert werden kann, wodurch auch ein Abbau der geographischen Konzentration und
damit einer Verringerung der Ausgaben fiir Immobilien und anderc Nebenkosten erreicht
werden kann;

sieht es als unumginglich an, die Ressourcen innerhalb der Kommission neu zu verteilen, so
daB den regionalen Einheiten ausreichende Mittel fiir die regionale Information und
Koordination zugewiesen werden:; ist der Ansicht, daB3 die Kommission ihre Verwaltungskultur
rationeller gestalten muf}, um den Bediirfnissen der regionalen Stellen besser zu entsprechen;
hilt es fiir notwendig, daB das gegenwirtige System vereinfacht wird; fordert die Kommission
auf, eine rechtzeitige Beratung und Anleitung zur Aufstellung von Priorititen und Zielen
anzubieten; sieht es als unbedingt notwendig an, daf die Kooperation zwischen den
Generaldirektionen der Kommission insbesondere hinsichtlich der Programme fiir die
Zusammenarbeit mit Drittldindern verbessert wird;

betont die Bedeutung der in den Bereichen Informationsvermittlung, Bildung und Kultur
gebotenen Moglichkeiten sowie der Mehrsprachigkeit und der kulturellen Vielfalt fir die
Vertiefung des gegenseitigen Verstindnisses; empfielilt den Mitglied staaten und den
regionalen Gemeinschaften, in der Grund- und Weiterbildung das Verstindnis fiir
unterschiedliche Kulturen zu fordemn;

ist der Auffassung, daB die Zusammenarbeit an den Binnengrenzen zu einem problemlosen
Verlauf alltiglicher Angelegenheiten der Biirger fithren muB, wobei besonders auf deren
Grundrechte {bei Arbeitnehmern), auf Sozial- und Krankheitsschutz und auf die Sicherstellung
der Freiziigigkeit zu achten ist, ebenso wie auf gemeinsame Dienstleistungen und
Zusammenarbeit der Behdrden in den Bereichen Wirtschaft, Umwelt, Raumordnung; ist der
Auffassung, daB das Ziel ein Europa ohne Grenzen ist, in dem gemeinsame Dienstleistungen
am nichstgelegenen Punkt erhiltlich sind und die Binnengrenzen keine Einschrinkung der
Freiziigigkeit fiir die Biirger auf dem Gebiet der Union darstellen, wie es in der Einheitlichen
Europiischen Akte und im Vertrag iiber die Europiische Union festgelegt ist, und in dem
grenziiberschreitende Riume mit homogenen physischen, sozialen bzw. wirtschaftlichen
Bedingungen entwickelt werden kinnen;

unterstitzt die EU-Regionen bei der Suche nach Zusammenarbeitsformen, durch die die
Binnenmarktressourcen besser genutzt werden kdnnen und den globalen Herausforderungen
besser begegnet werden kann; ist der Auffassung, da8 solche Zusammenarbeitsformen
unterstiitzt werden miissen, die auch nach Ende einer Mitfinanzierung durch die Gemeinschaft
lebensfihig sind und daB die Vernetzung der Grenzgebiete und Regionen als Teil der Strategic
zur Entwicklung der Randregionen zu sehen ist;
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ist der Auffassung, da8 eine finanzielle Einbeziehung der regionalen und lokalen Akteure bzw.
eine verstirkte Beteiligung des privaten Sektors unerldfilich ist, da nur sie das Fortleben der
Projekte und Arbeitspldtze nach Auslaufen der EU-Kofinanzierung garantiert;

betont, daB besonders in der grenziiberschreitenden und der interregionalen Zusammenarbeit
den Anforderungen der Informationsgesellschaft besser Rechnung getragen und daB die
Innovationsausrichtung der Regionalpolitik verstirkt werden muf, indem konkrete Mittel
gesucht werden, um die Innovationskultur voranzubringen; ist der Auffassung, daB in der
interregionalen und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mehr Wert als bisher auf die
Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Wirtschaftstitigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen gelegt werden mub;

sicht in der Informationsgesellschaft die Chance einer gezielten Férderung des grenznahen
lindlichen Raums, wie die Beispiele Risi und Wolf zeigen, und tritt fiir die Beibehaltung der
Forderung der Vernetzung von Grenzregionen, wie sie zur Zeit durch das LACE-Programm
gewidhrleistet wird, ein;

fordert

— die Schaffung von rechtlichen und steuerlichen Voraussetzungen fiir das Betreiben von
grenziibergreifenden Gewerbegebieten;

~ die Abstimmung der regional- und wirtschaftspolitischen Forderinstrumente beiderseits der
Grenze und

— eine grenziiberschreitende soziale Kooperation, damit Einrichtungen optimal genutzt und
Doppelinvestitionen vermieden werden kénnen;

betont, da8 die sachgerechte Bewertung der EU-Programme den Einsatz unabhidngiger
Sachverstindiger und ausreichender Feedback-Systeme zur Einschitzung der Mitwirkung der
am Programm beteiligten Ebenen, zur Realisierung klarer und schneller Bewertungsverfahren
sowie fiir die Bewertungstitigkeit vor und wahrend eines Programms voraussetzt, wodurch die
Mioglichkeit gegeben ist, Ziele, Inhalt und Zeitplan zu priifen und ndtigenfalls zu dndern; sieht
es als wichtig an, daB umfassende qualitative und quantitative Indikatoren zur globaleren
Bewertung regionalpolitischer MafBnahmen entwickelt werden und daB die Programme schon
von Anfang an iiber klare Ex-ante-Kriterien verfiigen; fordert die Kommission auf, ihm alle
Folgeberichte fiber die grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbeit zur
Verfiigung zu stellen;

ist der Auffassung, daB sich die durch die EU finanzierte LACE-Beobachtungssielle des
Zusammenschlusses europidischer Grenzregionen, die die Entwicklung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit beobachten soll, in ihrem ersten Fiinfjahreszeitraum als gelungenes
Experiment erwiesen hat und da8 ein weiterer Ausbau ihrer Titigkeit sich lohnen wird;

unterstreicht, daB die Teilnehmer an Interreg II bei der Schaffung von grenziibergreifenden
Organisationen und Strukturen unterstiitzt werden miissen, insbesondere bei der Schaffung von
Euroregionen, die einen Beitrag zur Entwicklung von Programmen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit leisten; weist darauf hin, da die Einrichtung von Euroregionen auf keinen
Fall zur Schaffung neuer Verwaltungsebenen fiihren darf;
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ist der Auffassung, daB durch die EU finanzierte Programme auch zukiinftig auf
Kohisionsziele konzentriert werden miissen, also auf die Unterstiitzung schwicher entwickelter
Regionen und solcher Regionen, die besonders schwer vom industriellen Niedergang betroffen
sind, sowie auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und die Forderung der lindlichen
Entwicklung, dafl aber auch fiir Zusammenarbeitsprojekte nach Art der "Four Motors {or
Europe" die Unterstiitzung der Gemeinschaft benttigt wird; ist der Auffassung, daB zwecks
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit Europas auf dem Weltmarkt die Vernetzung der entwickelten
"Lokomotiven" der Wirtschaft ermutigt werden muB; betont auBlerdem die zunehmende
Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen den Stidten und deren Vernetzung und die
Notwendigkeit, diese Form in der interregionalen Zusammenarbeit klarer hervorzuheben;

empfichlt den Mitgliedstaaten, die Zusammenarbeit voranzutreiben und dazu beizutragen, da3
die nationalen biirokratischen und emotionalen Hindernisse fiir grenziiberschreitende und
interregionale Zusammenarbeit beseitigt werden, insbesondere diejenigen, die in bi- oder
multilateralen Abkommen festgehalten sind, durch Schaffung eines fiir die Staaten der
Europiischen Union verbindlichen gemeinsamen Rahmens fiir die Zusammenarbeit; verlangt,
dafiir Sorge zu tragen, daB die Zusammenarbeit verbessert und auch den
Zukunftsanforderungen angepaBt wird;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem AusschuB
der Regionen und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.



