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Teil I: Allgemeiner Rahmen

Sachverhalt

Der Frauenhandel mit dem Ziel sexueller Ausbeutung ist ein Bereich der international
organisierten Kriminalitdt, der weltweit zunimmt, da er bei relativ geringem Risiko fir
die Schlepper sehr gewinntrichtig sein kann. Frauen werden zu Tausenden aus den
Entwicklungslindern und Mittel- und Osteuropa nach Westeuropa verschleppt, wo sie
unter Bedingungen arbeiten und leben miissen, die ihre menschlichen Grundrechte
verletzen. Nur eine geringe Zahl der Fille gelangt an die Offentlichkeit; zu einer
Verurteilung der Schlepper kommt es nur selten.

Durch die Arbeit der Nichtregierungsorganisationen (NRQO), der VN und des Europarates
wurde das BewuBtsein der Offentlichkeit auf nationaler und internationaler Ebene fiir die
Problematik des Frauenhandels geschirft. Im November 1993 einigte sich der Rat "Justiz
und Inneres" auf eine Reihe von Empfehlungen zur Bekdmpfung des Menschenhandels';
im Dezember 1995 legte das Europdische Parlament zusitzlich zu verschiedenen
einschligigen Entschlielungen einen Bericht und eine EntschlieBung zum
Menschenhandel® vor, Im Juni 1996 veranstaltete die Europaische Kommission in Wien
eine Konferenz zum Thema "Frauenhandel", bei der erstmals Sachverstdndige, Vertreter
von NRO, Wissenschaftler, Beamte der Strafverfolgungs- und der Auslidnderbehérden
sowie Vertreter der Regierungen und Parlamente zusammenkamen. Die
Konferenzteilnehmer legten die Bereiche fest, in denen Handlungsbedarf besteht, und
nahmen mehrere Empfehlungen an. Eine dieser Empfehlungen lautet, auf EU-Ebene einen
umfassenden Aktionsplan fur ein strukturiertes Vorgehen zu entwickeln.

Mit Hilfe dieser Mitteilung soll eine breitangelegte politische Debatte in Gang gesetzt und
ein in sich schliussiges europdisches Konzept vorgestellt werden. Wihrend die
gegenwirtig im Bereich "Justiz und Inneres" diskutierten MaBnahmen durchaus
Beriicksichtigung finden, geht es in dieser. Mitteilung vorrangig um die Erarbeitung
konkreter und rasch umsetzbarer Vorschlidge. Nach Auffassung der Kommission sollte ein
Konzept in diesem Bereich neben Mafinahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit auf
internationaler und auf europdischer Ebene auch wirkungsvollere Mafnahmen auf
nationaler Ebene umfassen.

Umfang

Bei allen Bemiihungen zur Bekdmpfung dieser Form von international organisierter
Kriminalitiét mussen die verheerenden Folgen fur die Opfer im Mittelpunkt stehen. Zu den
Menschenrechten fiir Frauen gehort, daB Frauen frei von Nétigung, Diskriminierung und
Gewalt iiber ihre Sexualitit und ihre Fortpflanzung entscheiden konnen®,

Menschenhandel zum Zwecke der Prostitution - Empfehlungen des Rates:
Pressemitteilung 10550/93 v. 29./30. 11.1993, s. Anhang 2.

Bericht iiber den Menschenhandel, Ausschufi fiir biargerliche Freiheiten und  inncre
Angelegenheiten, Berichterstatterin Maria Paola Colombo Svevo v. 14.12.1995, A4-0326/95.

? Vierte VN-Weltfraucnkonferens, in Peking 1995, s. auch Anhang 2.




Aus diesem Grund wird sich die Mitteilung auf die besonders schwerwiegende Form der
Menschenrechtsverletzung, den Menschenhandel mit dem Ziel sexueller Ausbeutung,
beschrinken®,

Wenngleich im Mittelpunkt dieser Mitteilung der Handel mit Frauen steht, werden in
diesem Zusammenhang auch Fragen aufgeworfen, die zum Thema Kinderhandel
gehoren. MiBbrauch und Ausbeutung von Kindern berithren neben dem Kinderhandel
noch zahlreiche andere Bereiche, die getrennt zu untersuchen sein werden. Die besondere
Situation und die besonderen Bediirfnisse von Kindern erfordem zielgerichtete Analysen
und Antworten in sozialer und gesetzgeberischer Hinsicht. Die Kommission hat ihre
ersten Reaktionen in Form eines "Aide-Mémoire"* auf der Tagung des informellen Rates
"Justiz und Inneres" am 27. September 1996 vorgelegt; sie priift derzeit, welchen Beitrag
die europdischen Organe zur weiteren Bekdmpfung des Kinderhandels leisten kénnen. Die
Kommission beabsichtigt, sich auf die SchluBfolgerung des Weltkongresses gegen
sexuelle Ausbeutung von Kindern zu gewerblichen Zwecken von Stockholm zu stiitzen,
wonach ein kohidrentes und koordiniertes Vorgehen erforderlich ist. Alle kunftigen
Initiativen der Kommission im Zusammenhang mit der Priavention des sexuellen
MiBbrauchs oder der sexuellen Ausbeutung von Kindern werden in diesem breiteren
Kontext erarbeitet werden. Am 16. Oktober verabschiedete die Kommission eine
Mitteilung mit unverziiglich umsetzbaren MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Kinderpornographie im Intermet sowie ein Griinbuch {iber den Jugendschutz und die
Menschenwiirde, das einen langerfristigen Aktionsplan enthalt.

In der Mitteilung wird Frauenhandel definiert als das Verschleppen von Frauen aus
Drittlandern in die Europaische Union zum Zwecke sexueller Ausbeutung (eventuell mit
weiteren Transporten innerhalb der Mitgliedstaaten), Dabei ist zwischen legaler und
illegaler Einreise zu unterscheiden. Einige Frauen reisen legal ein, weil sie aus Lindern
kommen, deren Staatsangehorige fur einen Kurzaufenthalt kein Einreisevisum brauchen,
oder weil sie im Besitz eines Touristenvisums oder einer Arbeitserlaubnis als "Tinzerin"
sind. Das koénnte eine Tarnung fur Prostitution sein.

Unter Frauenhandel mit dem Ziel sexueller Ausbeutung fallen Frauen, die durch
Einschiichterung oder mit Gewalt zur Prostitution gezwungen werden. Dabei ist eine
etwaige urspringliche Einwilligung der Frauen insofern unbedeutend, als einige Frauen
zwar wissen, daf3 sie als Prostituierte arbeiten werden, dann aber erkennen miissen, daf3
sie ihrer menschlichen Grundrechte beraubt und unter sklavenshnlichen Bedingungen
"gehalten" werden. Die Mitteilung 148t die Problematik von Frauen, die nicht von Dritten
gezwungen werden, in einem anderen Land als Prostituierte zu arbeiten, unberiicksichtigt;
auch die Frage von Arbeitskriften fuir den Schwarzmarkt in anderen Wirtschafiszweigen
in der EU wird nicht angesprochen.

In der Mitteilung der Kommission "Einbindung der Chancengleichheit in simtliche politischen
Konzepte und MaBnahmen der Gemeinschaft" (KOM(96)67) wurden auch Fragen im
Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen und Mcenschenhandel angesprochen,

Kann bei der Task Force fiir Justiz und Inncres der Kommission angefordert werden.
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Bestandsaufnahme®
Wie hoch ist die Zahl der Opfer?

Es ist allseits bekannt, daB der Frauenhandel durch organisierte Schlepper weltweit
zunimmt. Zwar sind keine genauen Zahlen bekannt (zum einen, weil es sich um illegale
Aktivititen handelt, zum andern, weil in vielen Lindern auf offizieller Ebene das Problem
in seiner Tragweite noch nicht erkannt worden ist), doch liegen Ergebnisse nationaler
Studien’ vor. So wurden nach Schitzungen des IOM (Internationales Amt fir
Wanderungsbewegungen) 1995 rund 500.000 Frauen zumeist illegal in EU-Linder
verschleppt. Untersuchungen der Nichtregierungsorganisation "International Campaign to
End Child Prostitution in Asian Tourism (EPCAT)" forderten einen klaren Trend zutage:
Frauen und Midchen werden in groBer Anzahl von RuBland, der Ukraine und
WeiBruBland in den Westen verschleppt®. Dies deckt sich mit den Daten nationaler NRO,
die ebenfalls auf eine wachsende Anzahl von Frauen aus Mittel- und Osteuropa

hinweisen®.

Welches sind die Ursachen?

Den Untersuchungen des IOM zufolge sind die Ursachen fiir die Migration von Frauen
u.a. in den mangelnden Moglichkeiten im Herkunftsland, extremer Armut in vielen
Entwicklungslandern und sozialer Ausgrenzung der Frauen begriindet. Ihre geringe oder
kaum vorhandene Bildung fiihrt dazu, daB Frauen in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit
in der Regel stirker betroffen sind als Manner. Hinzu kommt, daf3 die Nachfrage nach
"exotischen" Prostituierten wichst; bei Frauen aus Lindern mit einer ausgeprigten
Sextourismus-Industrie ist die Wahrscheinlichkeit gréBer, daB sie ins Ausland verschleppt
werden. Die immer straffer organisierten Schlepperbanden verstehen sich darauf, die
Nachfrage anzuheizen und potentielle Opfer mit falschen Versprechungen anzuwerben.

Welche Linder sind beteiligt?

Es scheint, daf die Frauen aus fast allen Teilen der Welt kommen, wobei einige
Regionen und Linder stirker vertreten sind als andere. So scheinen in Afrika Ghana,
Nigeria und Marokko, in Lateinamerika Brasilien und Kolumbien, in der Karibik die
Dominikanische Republik sowie in Siidost-Asien die Philippinen und Thailand besonders
betroffen zu sein. Untersuchungen des ICM zeigen, *daB zwischen einigen

6 Es handelt sich hier hauptsichlich um Daten, die withrend der Wiener Konferenz erhoben wurden,
sowie um Studien der IOM; s. Literaturverzeichnis in Anhang 3.

Beispielsweise die belgische Studie “Traite des étres humains - vers une politique de volonté
commune”, Centre pour I'égalité des chances et la lutte contre le racisme, Mirz 1996.

"Commercial Sexual Exploitation of Children in some Eastern European Countries” EPCAT, Mirz
1996.

s Dianische Stiftung zur Bekampfung von Frauenhandel (STV); Berichte von 1994 und 1995.



Herkunftslindern und einigen Aufnahmel4ndern gutorganisierte Verbindungen bestehen®.
Seit dem Entstehen der Neuen Unabhingigen Staaten und dem Fall der Berliner Mauer
entwickelten sich zahlreiche Linder Mittel- und Osteuropas zu Herkunfts- und/oder
Transitlindern.

Der Wanderungsstrom geht hin zu den Industriestaaten und erfaf3t mehr oder weniger alle
Mitgliedstaaten der EU. Der Kommission ist sehr wohl bekannt, daB Frauenhandel auch
innerhalb oder zwischen Landern in anderen Regionen der Welt existiert, in denen die EU
nur indirekt EinfluB auf die Lage nehmen kann.

"Wie lduft der Frauenhandel ab?

Erfahrungen der Ermittlungs- und der Strafverfolgungsbehorden haben gezeigt, daB es
neben einem Handel im kleinen Mafistab, an dem nur wenige Personen beteiligt sind,
regelrechte Unternchmen und internationale Netze gibt, die mit der politischen
Unterstiitzung und den wirtschafilichen Ressourcen der Herkunfts-, Transit- und
Ziellinder eine straff organisierte "Industrie"!! errichten. Es sind auch Fille von
Korruption zustindiger Beamten berichtet worden. Die Wahl der Routen und
Transportmittel hingt offensichtlich von der Entfernung zwischen dem Herkunfts- und
dem Zielland ab. Frauen aus Mittel- und Osteuropa werden mit dem Zug oder dem
Privatwagen in die EU eingeschleust, Frauen aus entfernteren Lindern auf dem Luftweg,

Um welche Art von Frauen handelt es sich?

Die Frauen sind in der Regel sehr jung (grofitenteils unter 25; viele sind minderjahrig).
Einer IOM-Untersuchung'? zufolge sollte zwischen dem Handel mit Frauen aus Landern
Mittel- und Osteuropas und Frauen aus Entwickiungslandern unterschieden werden.
Frauen aus Entwicklungslandern sind in der Regel ilter; sie sind verheiratet und haben

Kinder. Frauen aus Mittel- und Osteuropa sind dem Anschein nach jiinger und haben ein
hoheres Bildungsniveau. .

Teil II: Entwicklung eines integrierten multidiszipliniren Konzepts

Die wichtigste SchluBfolgerung der von der Europiischen Kommission organisierten
Wiener Konferenz im Juni 1996 war, daf} das Problem des Frauenhandels nur mit einem
koordinierten multidisziplindren Konzept wirksam angegangen werden kann. Dabei wird
die Mitarbeit aller Beteiligten - NRO, Sozialbehorden, Justizbehorden, Ermittlungs- und
Strafverfolgungsbehorden, Auslanderbehérden - und die Zusammenarbeit auf nationaler
und internationaler Ebene vorausgesetzt.

"Trafficking and Prostitution: The Growing Exploitation of Migrant Women from Central and
Eastern Europe®, Mai 1993,

"Trafficking in women for purpose of sexual exploilation", Dr. W. Bruggeman, Europol-
Drogenstelie, Papicr fiir die Wiener Konferenz.

S. FuBnote Nr. 10.
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Den Empfehlungen der Konferenz zufolge kommt den Mitgliedstaaten in diesem
Zusammenhang eine besondere Verantwortung zu, da ein Grofiteil der Probleme auf
nationaler Ebene angegangen werden mufl bzw. am wirksamsten angegangen werden
kann. Aufgrund des grenzitbergreifenden Charakters des Frauenhandels besteht aber auch
Handlungsbedarf auf Ebene der Europdischen Union. Es gilt, Mafinahmen auf
europiischer Ebene einzuleiten oder bestehende nationale MaBnahmen zu ergénzen und
die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Partnern in Drittlindern zu intensivieren. Zu
diesem Zweck sind alle Instrumente, die der EU auf der Grundlage des Vertrags zur
Verfigung stehen, zu mobilisieren, und zwar sowohl im Gemeinschaftskontext als auch
im Rahmen des dritten Pfeilers Justiz und Inneres®.

Die Kommission miBt der Arbeit der NRO und den Organisationen der
Biirgergesellschaft, die sich der Bekdmpfung des Frauenhandels verschrieben haben, groBe
Bedeutung bei. Einige NRO haben ihre Fihigkeit bewiesen, neue Wege zu gehen, um die
Opfer sexueller Ausbeutung zu erreichen und ihnen zu helfen. Eine weitere zentrale
Funktion dieser Organisationen besteht darin, Regierungen und Offentlichkeit fir das
Problem zu sensibilisieren und auf die Notwendigkeit, einschlagige Rechtsvorschriften zu
andern, aufmerksam zu machen.

Parallel zu den Mafinahmen, die die Kommission im AnschluB3 an die Wiener Konferenz
ergrifien hat, haben auch die Mitgliedstaaten Schritte zur Verbesserung der
Zusammenarbeit im Bereich des dritten Pfeilers eingeleitet. Dies hat dazu gefuhrt, dall
gegenwirtig mehrere Initiativen erdrtert werden. Ziel dieser Mitteilung ist es, einschligige
Mafnahmen in anderen Bereichen zu erginzen. Es ist dies auch ein erster Schritt der
Kommission eine kohirente Strategie fiir die im Rahmen ihrer Zustindigkeit liegenden
MaBnahmen zur Opferbetreuung zu entwickeln.

In Ubereinstimmung mit den auf der Konferenz festgelegten Schlisselbereichen wird auch
in der Mitteilung unterschieden zwischen Migration, Zusammenarbeit der Justizbehorden,
- Ermittlung und Strafverfolgung, soziale. Aspekte, internationale Gesichtspunkte.
MaBnahmen in diesen Bereichen miissen aber in einem umfassenderen Rahmen gesehen
werden. Aufgrund der Wechselwirkung zwischen einigen der angesprochenen Probleme
sind manche der Empfehlungen interdisziplindrer Art'*. Die Mitteilung ist so aufgebaut,
daB zunichst die interdisziplinidren Themen aufgezeigt werden und dann auf spezifische
Bereiche eingegangen wird. Jedes Kapitel enthilt die Empfehlungen der Wiener

Gemib Titel VI EU-Vertrag (sog. dritter Pleiler) betrachten die Mitgliedstaatenbestimmte Berciche
(Einwanderungs-und Asylpolitik,justitielle und polizeiliche Zusammenarbeit) als Angelegenheiten
von gemeinsamem Interesse. Die darin genannten Formen der Zusammenarbeit unterscheiden sich
in vielerlei Hinsicht von den Mcchanismen der Europdischen Gemeinschaft (z.B. einstimmige
BeschluBfassung und ein beschrinktes Initiativrecht der Kommission).
. .

Beispiclsweise zielt der Vorschlag fiir cine befristete Aufenthaltserlaubnis, der unter dem Thema
Migration behandelt wird, auf eine Erlcichterung der gerichtlichen Verfahren ab. Ein weitercs
Beispiel ist der enge Zusammenhang zwischen verbessertem Informations{lub und stirkerer
Koordinierung. Auf der Wicner Konferenz zeigte sich, wie schwicrig es ist, bestimmte MaBnahmen
eindeutig bestimmten Behdrden zuzuordnen. Alle Sachverstindigen waren sich einig, dab dic
Zustandigkeit fiir das Thema Frauenhandel nicht bei einer Stelle allein liegen sollte.

14



Konferenz (in Kursivschrift) und die Mafinahmen, die die Kommission vorschligt, sowie
die Ebene, auf der diese durchgefiihrt werden sollten (fettgedruckt) '*,

II. I: Interdisziplinire Vorschlige

IL1.a; Das Programm "STQP" zur Bekimpfung des Menschenhandels

Zu den jiingsten Initiativen auf dem Gebiet Justiz und Inneres zihlt ein Férderungs- und
Austauschprogramm fiir Personen, die mit der Bekampfung des Menschenhandels und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern zu tun haben. Dieses Programm mit Namen STOP
(Sexual Trafficking of Persons), das in Kiirze angenommen und aller Voraussicht nach
noch vor Ende 1996 anlaufen wird, diirfte dazu beitragen, die in diesem Bereich
ermittelten Liicken zu schlieBen. Dies betrifft insbesonders die Erhebung einschligiger
Daten, den InformationsfluB zwischen den zustindigen Behérden sowie
FortbildungsmaBnahmen. Aller Voraussicht nach wird das Programm fiir die nachsten
fiinf Jahre {iber eine Dotation von 6,5 Mio. ECU verfiigen (0,5 fitr 1996 und ab 1997
jahrlich 1,5 Mio. ECU, wobei der jeweilige Bewilligungsbeschlufl der Haushaltsbehorde
mafigeblich ist).

Mafinahme auf der Ebene der EU:

Rasche Verabschiedung und Umsetzung des Programms "STOP".

1.b: Daten un ntersuchungen

Der Mangel an zuverlissigen Daten zu allen Aspekten des Menschenhandels hat ein
gezieltes Vorgehen bislang behindert. Unverzichtbar sind Forschungsprojekte zu
bestimmten Aspekten, die die wenigen existierenden Studien ergéinzen; dazu gehdren auch
Forschungsarbeiten tiber soziale und wirtschaftliche Fragen zum besseren Verstandnis der
strukturellen Ursachen (Armut, ungleiche Verhaltnisse, soziale Ausgrenzung) und der
Klienten.

Auftallig ist die groBe Diskrepanz zwischen den wenigen verfiigbaren Daten zu den
Opfern und der Anzahl der Netzwerke, die zuriickzufiihren ist auf Schwachstellen bei der
Datenerhebung und der Methodik, insbesondere dem Problem der nichtvergleichbaren
Definitionen, und der Tatsache, daB bislang keine regelmiBigen Berichte zur
Trendevaluierung erstellt wurden. Dies trifft nicht nur auf die regionale, sondern auch auf
die nationale und die internationale Ebene zu. Um prizise, zielgerichtete
Praventivprogramme planen zu kénnen, muB genauer bekannt sein, welche Rolle
bestimmte Herkunfts- und Transitlinder spielen (einige Organisationen wie das IOM
kaben zum Thema Wanderungsstrome bereits hilfreiche Arbeit geleistet). Des weiteren

13 Auf Ebene der Milglicdstaaten, auf Ebene der Europiischen Gemcinschaft (erster Pleiler, d.h,

Vertrag von Rom), auf Ebene der Europiischen Union (dritter Pfeiler, d.h. Zusammenarbeit in den
Bercichen Justiz und Inneres) oder auf Ebene der Kommission, die unmittelbar titig wird,
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ist der Austausch von Informationen iiber Vorgehensweisen der Schlepper, einschlieBlich
Informationen tber Transportwege und gefilschte Dokumente erforderlich, um die
Wirksamkeit der Kontrollen durch die Auslinderbehorden zu erhéhen. Europidische NRO
und NRO in den Herkunfts- und Transitlindern, die Erfahrung auf diesem Gebiet haben,
sollten an der Arbeit beteiligt werden. Hierzu ist anzumerken, daf einige Mitgliedstaaten
Jahresberichte iiber die Situation von den NRO erarbeiten lassen.

Damit die betreffenden Behérden ihre MaBnahmen fortlaufend anpassen konnen, wird ein
System zur regelmiBigen Bereitstellung von Informationen benétigt. Bestimmte Teile der
Untersuchungen wie die Entwicklung standardisierter und vergleichbarer Zahlen werden
die Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden iibernehmen missen. Die Kommission
hofft, daB die nationalen Strafverfolgungsbehorden und die internationalen Gremien wie
Europol und Interpol mit den nichtstaatlichen Organisationen wie IOM zusammenarbeiten
werden und so Doppelarbeit vermieden werden kann. Was die Erstellung eines alle
Bereiche erfassenden Jahresberichts angeht, so mag dies ein langfristig anzustrebendes
Ziel sein, was die Kommission aber zum derzeitigen Zeitpunkt nicht fur realistisch hélt.
Spezifische Untersuchungen und Berichte werden den Mitgliedstaaten bei der Suche nach
wirksamen MaBnahmen von groflerem Nutzen sein; auflerdem bilden sie eine feste
Grundlage fiir weitere Folgemafinahmen der Kommission in den Bereichen, die in ihre
Zustindigkeit fallen.

MafBSnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

Nach Mégiichkeit’ Nutzung und Aufstockung der Linien des
Gemeinschaftshaushalts fiir die Finanzierung der Sozialpolitik, um die
vorgenannten Moglichkeiten auszuloten'®; erginzend dazu Untersuchungen zur
Rolle des Frauenhandels bei der Verbreitung sexuell iibertragbarer Krankheiten
und des DrogenmiBbrauchs; Ermittlung der wichtigsten Bereiche fiir einschligige
Untersuchungen im Rahmen von Workshops fiir vor Ort Tétige und Forscher;

Verdffentlichung und Verbreitung der von der Kommission unterstiitzten
ForschungsmalBnahmen. '

Malinahme auf der Ebene der EU:

Genehmigung von Untersuchungen im Rahmen des Programms "STOP", unter
besonderer Berticksichtigung der kiinftigen Arbeit der Drogenstelle von Europol.

Das vicrte Programm fiir Chancengleichheit z.B..
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Y.1,c: Zusammenarbeit und Koordinierun

Als Folge aus dem Mangel an einschlagigen Informationen, die den zustindigen Stellen
zur Verfiigung gestellt werden kdnnten, ergibt sich die dringende Notwendigkeit, die
derzeit verfiigbaren Informationen auszutauschen und die Arbeit der zustindigen Stellen
zu koordinieren. Auf der Wiener Konferenz haben die nationalen Behdrden und die NRO
einstimmig auf den mangelnden Kontakt zwischen den Personen, die fiir die Betreuung
der Opfer in den verschiedenen Stadien zustindig sind, hingewiesen. Mehrfach wurde die
Forderung nach zentralen Koordinierungsstellen in den Mitgliedstaaten laut, die Vertretrer
der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden, der Auslinder-, Justiz- und
Sozialbehérden sowie Vertreter der NRO's umfassen. Die Entscheidung, derartige Stellen
etnzurichten, liegt selbstverstindlich bei den Mitgliedstaaten. Die Kommission kann sich
aber kaum vorstellen, daB der Menschenhandel auf nationaler und internationaler Ebene
ohne irgendwelche Formen der Koordinierung wirksam bekdmpft werden kann. Systeme
zur Datenzentralisierung koénnten auch zur Schaffung vergleichbarer Informationen
beitragen; doch selbst in Einzelfillen scheint der Kontakt unzureichend zu sein. Diese
Kommunikationsstrukturen miissen verbessert werden.

Doch nicht nur innerhalb der Mitgliedstaaten oder zwischen ihnen wire eine stirkere
Koordinierung nitzlich. Andere internationale Organisationen sind ebenfalls auf diesem
Gebiet aktiv. Der Europarat beispielsweise ist iiber die Arbeit seines Lenkungsausschusses
fur Gleichbehandlung von Frauen und Miannern (CDEG) auf dem Gebiet der Bekimpfung
des Frauenhandels und der Zwangsprostitution seit September 1991 titig. Zu diesem
Zeitpunkt veranstaltete er ein Seminar zu diesem Thema'’. In der Folge setzte der CDEG
eine Sachverstandigengruppe ein, die ihm 1994 eine Liste vorrangiger Mafinahmen
vorlegte. Darauf beauftragte der CDEG einen sachverstindigen Berater, einen Aktionsplan
zu erarbeiten und sich dabei auf die Empfehlungen des Berichts der
Sachverstindigengruppe zu stiitzen's. Auf seiner Sitzung vom 22.-25. Oktober 1996
beschlo3 der CDEG, eventuell eine sektoriibergreifende Sachverstindigengruppe
einzusetzen, die Vorschlige fiir konkrete MalBinahmen - méglicherweise in Form einer
Empfehlung - ausarbeiten soll.

Die Kommission strebt an, ihre Kontakte zu internationalen und regionalen
Organisationen wie den Vereinten Nationen, dem Europarat, den EU-Organen und
anderen regionalen Gruppierungen zu intensivieren, um die Bedtrfnisse und Priorititen
zu ermitteln und um von der gréBeren Komplementaritit der Mafinahmen zu profitieren.
Dazu gehoren die Unterstiitzung von Gremien, die MaBlnahmen zur Bekidmpfung des
Frauenhandels Uberwachen und fordern, die Férderung der mittel- und langfristigen
Planung vorrangiger gemeinsam durchzufithrender MaBBnahmen sowie der Ausbau des
Informationsaustausches uber laufende Aktivititen und Forschungsprojekte.

7 5. Seminarunterlagen, Strasburg, 25.-27. September 1991,

Aktionsplan zur Bekdmpfung des Fraucnhandels und der Zwangsprostitution, Michéle Hirsch,
EG(96) 2, Strafburg 1996, Bei den Vorbereitungsarbeiten zur Wiener Konferenz hat sich die
Kommission auf dic Arbeiten des Europarates gestiitzt,
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Seit der Wiener Konferenz hat die Kommission eine Koordinierungsstelle fiir ihre
Mafinahmen ernannt'’. Die Kommission wiirde es begriiBen, wenn die NRO in den
Mitgliedstaaten engeren Kontakt untereinander hitten und sich iber bewihrte Praktiken
und magliche gemeinsame Projekte austauschten.

Mafnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Priifung von Moglichkeiten zur Verbesserung der Erhebung nationaler Daten und
der Kommunikation zwischen den Gruppen und Behérden.

Mafinahme auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Kommission:
Enge Koordinierung mit Blick auf die Arbeiten im Europarat.
Mafinahme auf Ebene der EU und der Kommission:

Priifung von Méglichkeiten zur Durchfilhrung koordinierter Politiken und ggf.
gemeinsamer MaBnahmen mit anderen internationalen Organisationen;

Intensivierung des Dialogs mit den NRO innerhalb und auflerhalb der EU und
Forderung ihrer Netzwerkarbeit.

H.1.d: Informationskampagnen

Eine wichtige Priventivmafinahme besteht darin, Frauen in den Herkunftslindern mit
Informationen iiber die Moglichkeiten und Grenzen legaler Einwanderung zu versorgen
und sie itber die Gefahr sexueller Ausbeutung aufzukliren, der sie sich bei illegaler
Einwanderung aussetzen. NRO in Drittlindern haben auf diesem Gebiet bereits gute
Arbeit geleistet, die es zu festigen und auszubauen gilt. Dabei kommt den NRO aufgrund
ihres Fachwissens und ihrer Kenntnis der Verhaltnisse in den Herkunftsiandern
entscheidende Bedeutung zu. Auch die Botschaften und Konsulate der Mitgliedstaaten
spielen in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle. Dies erkannte der Rat 1993 an, als
eine seiner fiunf Empfehlungen zur Bekimpfung des Menschenhandels® vorsah, in
Botschafts- und Konsulatskreisen Informationskampagnen zu starten, um der Gefahr der
sexucllen Ausbeutung vorzubeugen. Diese Arbeit konnte gemeinsam mit den Regierungen
der Aufnahmeldnder fortgesetzt werden; eventuell konnten auch gezielt Jugendliche in
Bildungseinrichtungen angesprochen werden.

Die Informationen iiber Hilfsangebote miissen (beispielsweise von NRO und
Einrichtungen im Sozial- und Gesundheitswesen) gezielt an die Frauen abgegeben werden,
die verschleppt worden sind und sich in der EU befinden. Die Kommission priift, wie sie

19 In der Task Force "Justiz und Inncres®.

0 Empfchlungen des Rates zum Menschenhande] - Pressemiticilung des Rates 10550/93 v. 29./30.

November 1993, s. Anhang 2.
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bei der Informationsverbreitung behilflich sein kann. Frauen, die in die EU einreisen, um
legal einer Erwerbstétigkeit nachzugehen, die dann aber zur Prostitution gezwungen
werden, mussen tiber thre Rechte aufgekldrt und angeleitet werden, Systeme zum Schutz
dieser Rechte zu nutzen.

Um potentielle Klienten abzuschrecken, kénnte die priventive Aufklirungsarbeit iiber
gesundheitliche Risiken ausgebaut werden. Dadurch wiirden gleichzeitig die
gesundheitlichen Risiken fur die EU-Burger reduziert.

MaBnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

In Zusammenarbeit mit der Haushaltsbehérde Prifung von Maglichkeiten zur
Aufstockung der Mittel fiir die Informationsarbeit der NRO;

Férderung von Informationskampagnen iiber Hilfsangebote fiir Opfer;
Forderung von Informationskampagnen zur Abschreckung potentieller Klienten,
Malnahme auf Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten:

Im Einklang mit dem Vierten mittelfristigen Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Chancengleichheit verstirkte Einrichtung von Informationssystemen tiber die
Rechte der Opfer, regelmiBiger Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten iber Maéoglichkeiten der Behandlung von
Menschenrechtsverletzungen durch Menschenhandel.

MaBnahme auf der Ebene der Kommission:

In  Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Planung koordinierter
Informationskampagnen in Drittlandern, die gemeinsam mit den EU-Delegationen
durchgefithrt werden sollen.

II.1.e: Fortbildung

Auf die Notwendigkeit interdisziplindrer Schulungen und spezifischer
Fortbildungsmalnahmen fur jede Berufsgruppe wurde bereits auf der Wiener Konferenz
hingewiesen. Beide Fortbildungsarten kénnten auf europiischer Ebene im Rahmen des
neuen Austauschprogramms "Grotius"” und des Programms “STOP" durchgefiihrt
werden.

u Diescs Programm wird 1996 im Rahmen des dritten Pleilers cingerichtet. Es umfaft Fonbildungs-

und Austauschmalinahmen fiir Angehérige der Rechtsberule.
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MafBinahmen:
s. insbesondere: II.2a- Fortbildung fiir Beamte der Auslinderbehorden
II4Db - Fortbildung fiilr Beamte der Ermittlungs- und
Strafverfolgungsbehdrden
II.5.e - Fortbildung im sozialen Bereich

II. 2; Migration

Fragen im Zusammenhang mit Migration (Visa, Einreisekontrollen, Aufenthalt und Reisen
zwischen den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten) spielen bet dem Muster, nach dem der
Frauenhandel abliuft, eine wichtige Rolle. Laut EU-Vertrag gelten die
Einwanderungspolitik und die Politik gegentiber den Staatsangehcrigen dritter Linder
sowie die Vorschriften fur das Uberschreiten der Aulengrenzen der Mitgliedstaaten und
die Austbung der entsprechenden Kontrollen als Angelegenheiten von gemeinsamem
Interesse (Art. K.1 Punkte 2 und 3). Somit ist die Rechtsgrundlage fir gemeinsame
Mafnahmen in dem spezifischen Bereich der Migrationspolitik im Vertrag gegeben.

I.2.a: Schulungen fiir die Beamten der Auslinderbehrden

Schdrfung des Bewuptseins der fiir Einwanderung zustindigen Beamten durch Schulungen
(insbesondere die Beamten in Botschaften und Konsulaten und die fiir die Erteilung von
Visa zustindigen Beamten); Aufnahme des Bereichs "Frauenhandel" in kinfiige
mehrjdhrige Austauschprogramme.

Die Kommission ist ebenfalls der Auffassung, daB fiir die Bediensteten von Botschaften,
Konsulaten und den Auslinderbehdrden in den Mitgliedstaaten Aufklirungs- und
" Fortbildungsmafinahmen durchgefithrt werden sollten. Botschaftsangehérige, die in
Drittlindern titig sind, aus denen die Einreise in die EU visumspflichtig ist, haben zum
einen die Mboglichkeit, Antragsteller tber die Gefahren wund tatsidchlichen
Arbeitsbedingungen aufzukldren; zum anderen konnen sie die Vorgehensweise der
Schlepper besser kennenlernen.

Das Pragramm "Sherlock” fiir Ausbildung, Austausch und Zusammenarbeit im Bereich
der Ausweisdokumente, dem ein Vorschlag von der Kommission zugrundeliegt, wurde
am 28. Oktober verabschiedet. Dieses Programm, das auf die Erweiterung des Wissens
tiber die Sicherheit von Ausweispapieren in Theorie und Praxis abzielt, konnte im
Zusammenhang mit Filschungen und Verwendung gefilschter Dokumente eine wichtige
Rolle bei der Bekiampfung des Frauenhandels spielen. Aller Voraussicht nach werden fiir
den Zeitraum 1996-2000 fiinf Mio. Ecu im Rahmen des Programms bereitgestellt werden,

1996 wurde ein von der Kommission eingeleitetes Pilotprojekt im Bereich Migration und
AufBlengrenzen durchgefithrt, Die Kommission wird in Kiirze einen Vorschlag fiir ein
mehrjihriges Fortbildungs- und Austauschprogramm fir Beamte, die mit Migration, Asyl
und AulBlengrenzen zu tun haben, vorlegen.
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MaBnahmen aof der Ebene der EU:

Im Rahmen des Programms "STOP" Schulungen fiir Beamte der
Auslédnderbehédrden;

Im Rahmen des mehrjihrigen Programms "Sherlock” Schulungen zum Thema
Dokumentenfilschung.

MaBnahme auf der Ebene der Kommission:

Vorschlag fur ein mehrjihriges Fortbildungs- und Austauschprogramm fur
Beamte, die mit der Thematik Einwanderung, Asyl und AuBengrenzen befafit sind;
Beriicksichtigung der Notwendigkeit spezifischer Schulungen fiir Beamte, die mit
diesen Aspekten bei der Priavention und Bekdmpfung des Frauenhandels zu tun

haben.
IL.2.b: Befristete Aufenthaltserlauhnis

Erteilung einer befristeten Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer des Frauenhandels, die bereit
sind, als Zeugen in Gerichisverhandlungen auszusagen; Koordinierung der T dtigkeiten
der Strafverfolgungs- und Polizeibehorden xwecks Vermeidung von Ausweisungen ohne
Konsultation.

Einschlédgige Forschungen haben zutage gefordert, daB3 verschleppte Frauen, die sich
illegal in einem Land aufhalten, ihren "Entfuhrern" nur selten entkommen. Aus Angst vor
Abschiebung in ihr Heimatland sind sie zu einer Zusammenarbeit mit den Behérden nicht
bereit. In vielen Fillen wurden bzw. werden die Opfer tatsichlich umgehend repatriiert.
Unter dem Gesichtspunkt der Zerschlagung der Schiepperringe ist dies eine
unbefriedigende Situation. Denn solange keine Aussagen der Opfer vorliegen, kommen
die Fille nicht vor Gericht. Nach der Wiener Konferenz hat Belgien dem Rat "Justiz und
Inneres” eine Initiative vorgelegt, die u.a. einen Vorschlag fiir eine befristete
Aufenthaltserlaubnis umfafit. Diese Initiative wird gegenwirtig erortert. Die Kommission
befiirwortet grundsitzlich die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, weil dies sowohl zur
Bekdmpfung der Schlepper als auch zum Schutz der Opfer beitrigt. Es muf3 sichergestellt
sein, dafl die Aufenthaltserlaubnis mindestens fur die Dauer der Gerichtsverhandlungen
giltig ist und der Inhaber der Aufenthaltserlaubnis bis zur Riickkehr in das Herkunftsland
legalen Aufenthaltsstatus im Aufnahmeland genieft.

MaBlnahme auf der Ebene der EU:

Rasche Einigung tber das geplante gemeinsame Vorgehen bei der Erteilung einer
befristeten Aufenthaltserfaubnis fiir Opfer.

II. 3: Zusammenarbeit der Justizbehdrden
Solange die justitielle Zusammenarbeit zwischen den EU-Staaten nicht verbessert wird,

werden die Schlepperbanden auch weiterhin die Licken und Schwachstellen der
nationalen Rechtssysteme ausnutzen. Auch die Opfer miissen sich auf das Rechtssystem
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~ verlassen koénnen. Damit die Opfer den Mut haben, gegen die Schlepper auszusagen,
missen Formen des Zeuginnenschutzes entwickelt werden. Die Wiener Konferenz sprach
im Zusammenhang mit der justitiellen Zusammenarbeit mehrere Themen an wie
Kriminalisierung des Frauenhandels, Einziehung der durch Schleppertitigkeit
"erwirtschafteten" Ertrige sowie Systeme des Zeuginnenschutzes.

I1.3.a: Internationale Instrumente

Hinsichtlich der bestehenden internationalen Instrumente ist die Situation nicht
zufriedenstellend. In der Zeit von 1900 bis 1950 wurden mehr als funf internationale
Abkommen zur Bekdmpfung von Menschenhandel und Zwangsprostitution erarbeitet.
Diese Abkommen setzen zwar unterschiedliche Schwerpunkte, sie sehen aber alle die
Krniminalisierung bestimmter Verhaltensweisen in Verbindung mit Frauenhandel und
Zwangsprostitution sowie die Zusammeénarbeit der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet vor.
Keines dieser Abkommen wurde von allen 15 Mitgliedstaaten ratifiziert.

IL.3.b; Nationale Rechtsvorschrif

Erstellung eines Bestandsverzeichnisses und einer Bewertung der nationalen
Rechisvorschriften.

In den meisten Mitgliedstaaten gibt es keine speziellen Rechtsvorschriften fiir sexuelle
Ausbeutung von Frauen, die aus dem Ausland verschleppt worden sind. In einigen
Mitgliedstaaten wird dieses Thema im Kontext der "Vermittlung" zum Zweck der
Prostitution abgehandelt. Es gibt allerdings auch Mitgliedstaaten, die der schwierigen
Lage der aus dem Ausland verschleppten Frauen Rechnung tragen.

Malinahmen auf der Ebene der EU:

Im Rahmen des Programms "STOP" Umsetzung des Vorschlags, Informationen
iiber einschlagige nationale Rechtsvorschriften zusammenzutragen, deren
Wirksamkeit zu bewerten und die Zusammenarbeit der Justizbehorden zu
erleichtern;

Aufforderung an die Herkunfts-Drittlinder, ggf. Strafrechtsvorschriften gegen
Schlepper zu erlassen.

IL.3.c: Neues Rechtsinstrument der Europiischen Union

Verbesserung der Strafrechisvorschriften; Empfehiungen der Wiener Konferenz zu:
Kriminalisierung des Mifbrauchs, Konfiszierung der Ertrdge, Anwendung des
Extraterritorialititsprinzips, Zeuginnenschuiz und Informationsaustausch iiber ergangene
Urteile

Die in den Empfehlungen aufgezeigten Liicken und Mingel wiirden die Einfithrung eines
neues Rechtsinstruments rechtfertigen. Da aber die genannten Themen vorwiegend in den



- 16 -

Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Strafrechtsfragen fallen, hat die Kommission
kein Initiativrecht®, Aus diesem Grund begriBt sie den Vorschlag, der dem Rat im
AnschluB an die Wiener Konferenz vorgelegt wurde: die Einfiihrung eines Instruments
in Form einer gemeinsamen MaPnahme mit dem Ziel der Verbesserung der justitiellen
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des Menschenhandels. Dieser Vorschlag enthilt
Anregungen zu den vorgenannten Themen. '

Nach Auffassung der Kommission muB dringend eine Einigung in den folgenden
zentralen Bereichen erzielt werden:

die Notwendigkeit, Maflnahmen einzuleiten, die Opfer von Schlepperbanden
ermutigen, iber Straftaten auszusagen. Dazu zihlen insbesondere Ubereinkommen
tber Bereitstellung und Inanspruchnahme von Hilfsangeboten,

die Notwendigkeit, die besonders schwierige Lage (sexuell) milbrauchter und
ausgebeuteter Frauen und ihre Abhingigkeit ungeachtet ihres urspriinglichen
Einverstindnisses zu berlicksichtigen,

die Notwendigkeit, Ubereinkommen in der Frage des Zeugenschutzes fir die

Opfer von Verschleppungsaktionen und die NRO, die die Opfer betreuen, zu
schlieBen;

die Notwendigkeit, den Informationsaustausch zwischen den Justizbehorden in
Gang zu bringen und eine Rechtsgrundlage fir einen unbiirokratischen
Informationsaustausch zu schaffen;

die Konfiszierung der durch organisierte Kriminalitit im Zusammenhang mit
Frauenhandel "erwirtschafteten" Erntrige.

Angesichts der dramatischen Ereignisse haben einige Mitgliedstaaten in jingster Zeit ihre
Rechtsvorschriften dahingehend gedndert, dall das Prinzip der Extraterritorialitit bei
sexuellem Milbrauch von Kindern (Kindersex-Tourismus) greift. Erfolge bei der
Zerschlagung der Frauenhindlerringe sind von zentraler Bedeutung. Doch nur sehr wenige
Mitgliedstaaten haben Vorschriften, die auch diejenigen erfassen, denen Menschenhandel
oder Ausbeutung Erwachsener nachgewiesen werden kann, Nach Auffassung der
Kommission mul} diese Gesetzesliicke unbedingt geschlossen werden, um der Schwere
des Tatbestands der sexuellen Ausbeutung angemessen Rechnung zu tragen.

Mafinahme auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU:

Einigung tber eine gemeinsame MaPnahme im Bereich der justitiellen
Zusammenarbeit zum Thema Frauenhandel, einschliellich der vorgenannten
zentralen Themen; Priffung der Moglichkeit, das Extraterritorialitatsprinzip in die
Strafrechtsvorschriften zur Ahndung von Menschenhindlern aufzunehmen.

n Arikel K.3 (2) zweiter Gedankenstrich EU-Vertmg.
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I1,3.d: Strafrechtliche Sanktionen

Zusitzlich zu den Empfehlurigen der Wiener Konferenz zum Thema Strafrecht stellt die
Kommission Unterschiede bei den Sanktionen fest, die die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten zur Ahndung von Schleppern vorsehen.

Zumindest in einem Mitgliedstaat der EU konnen fiir organisierten Menschenhandel
schwere Strafen (Freiheitsstrafen bis zu 15 Jahren) verhingt werden. Da aber nicht alle
EU-Staaten die in Rede stehenden Straftaten als organisierten Menschenhandel einstufen,
bestehen hinsichtlich der Art der Strafe und der Héhe des StrafmaBes betrichtliche
Unterschiede in den nationalen Rechtsvorschriften. Nach Ansicht der Kommission sollten
Straftaten im Zusammenhang mit Frauenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung in allen
Mitgliedstaaten mit Strafen belegt werden, die Freiheitsentzug und dhnliche Mafinahmen
umfassen.

MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Ggf. Einfthrung strengerer Strafen fuir Menschenhandel, entsprechend der
Schwere der Straftat.

II.4: Polizeiliche Zusammenarbeit _ :

Frauenhandel scheint vorwiegend durch Netze der organisierten Kriminalitdt betrieben zu
werden, die wie internationale Unternehmen strukturiert sind und operieren. Haufig
bestehen Verbindungen zu anderen Formen der Kriminalitit, zB. zum illegalen
Drogenhandel. Die Emittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden der einzelnen
Mitgliedstaaten sind allein nicht in der Lage, wirkungsvoll gegen Frauenhandel
vorzugehen. Die Frage der polizeilichen Zusammenarbeit ist im Rahmen der derzeitigen
Erdrterungen im Rat "Inneres und Justiz" zu sehen, wo nur die Mitgliedstaaten das
Initiativrecht besitzen®.

II. 4 a: Kooperation und Kommunikation

Analyse und Informationsaustausch, bessere Kommunikation und Kooperation zwischen
den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehirden, u.a. Benennung von Anlaufstellen in den
Mitgliedstaaten und Erarbeitung eines Verzeichnisses dieser Stellen.

Der Kontakt unter den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden innerhalt der
Mitgliedstaaten wird selbstverstindlich von diesen geregelt. In mehreren Staaten bestehen
bereits kleine Polizei-Sondereinheiten fir Sittlichkeitsverbrechen, die tiber einschligige
Erfahrungen im Bereich Menschen-/Frauenhandel verfiigen und direkten Kontakt zu den
Opfern haben. Andere Mitgliedstaaten haben erste Schritte zur Einrichtung von
Sondereinheiten bei den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden unternommen. Die
Struktur richtet sich selbstverstandlich nach dem System des jewetligen Mitgliedstaats.
So gibt es multidisziplindre Einheiten (die sich aus Vertretern von Ermittlungs- und

= Nach MaBgabe von Artiket K.3 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich EU-Vertrag hat die Kommission
kein Initiativrecht in dicsem Bereich,
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Strafverfolgungsbehorden, Sozialbehdrden und Auslinderbehdrden zusammensetzen) oder
Einheiten, die lediglich als Anlaufstelle dienen und den Informationsaustausch unter den
Behoérden verbessern sollen. Ausschlaggebend ist, daBl effiziente
Kommunikationsmethoden gefunden werden.

1994 beschlossen die Mitgliedstaaten, den Bereich Menschenhandel in das
Ubereinkommen iiber die Errichtung von Europol aufzunehmen, um die internationale
Zusammenarbeit zu verbessern. Eine endgiiltige Einigung tiber das Ubereinkommen wurde
auf der Tagung des Européischen Rates von Florenz am 21./22. Juni 1996 erzielt. Danach
hat Europol die Aufgabe, den Informations- und InteIligence-Austausch fur die Zwecke
der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden in den Mitgliedstaaten zu erleichtern.
Nach Artikel 2 des Ubereinkommens zihlen die Bekampfung der Schleuserkriminalitit
und des Menschenhandels zu den vorranglgen Aufgaben von Europol. Das
Ubereinkommen wird nach der Ratiﬁmerung in allen Mitgliedstaaten in Kraft treten.
Europol wird dann eine Rolle in der strategischen und operativen Analyse des
Menschenhandels als Teil der organisierten Kriminalitit entwickeln miissen. Gemal
Artikel 42 Absatz 2 des Ubereinkommens werden Europol und Interpol offiziell ein
Kooperationsabkommen schlieBen, das die Bekimpfung des Menschenhandels
ausdriicklich vorsehen kénnte.

Vorerst nimmt der Vorldufer von Europol die Europol-Drogenstelle (EDU), aufgrund
eines entsprechenden Mandats, das im Marz 1995 auf die Bekimpfung von
Schleusernetzen fur illegale Zuwanderung und am 27. September 1996 auf die
Bekdmpfung des Menschenhandels ausgedehnt wurde, diese Aufgaben wahr. Die Minister
kamen auflerdem tberein, die EDU mit der Erstellung eines Verzeichnisses einschligig
spezialisierter Stellen (Anlaufsteilen fur die Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden)
fur die Verbrechensbekampfung mit Schwerpunkt Rauschgifthandel und Menschenhandel
zu beauftragen. Damit wire ein bedeutender Schritt zur Verbesserung der polizeilichen *
Zusammenarbeit auf europidischer Ebene getan, den die Kommission ausdriicklich
befiirwortet. Voraussetzung fiir die wirkungsvolle Arbeit der EDU ist auBerdem eine
rasche Ubermittlung genauer Informationen aus den Mitgliedstaaten, ein Bereich, in dem
noch Verbesserungen vorzunehmen sind.

Auf der Wiener Konferenz wurde u.a. die Benennung nationaler Anlaufstellen empfohlen.
In einigen Fillen kann dies im Rahmen des Verzeichnisses spezialisierter Stellen erfolgen.
Gleichwohl wire es angezeigt, daf} alle Mitgliedstaaten, die bisher keine Stelle benannt
haben, dies demnichst tun.

Im Rahmen des Programms "STOP" wird eine der ersten Aufgaben wahrscheinlich die

Durchfiihrung von Studien uber die Zentralisierung der personenbezogenen Information

und Analyse, einschlieflich der Opfer des Menschenhandels, sein. In diesem

Zusammenhang wire die Ersteflung einer Datenbasis fiir DNA-Intelligence angebracht.
Malnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Unverziigliche Ratifizierung des Europol-Ubereinkommens.
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MafBnahme auf der Ebene der EU:

Erstellung eines Verzeichnisses spezialisierter Stellen, Benennung von
Anlaufstellen in den Mitgliedstaaten.

IL4.b: Fortbildung fiir Beamt r Ermittlungs- und Strafverfolgun horden
Entwicklung auf zwei Ebenen: operative Fortbildung, Sensibilisierung

Bereits 1993 bestand im Rat Einigkeit dariiber, daBl es eines groBeren
Fortbildungsangebots fiir Beamte der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden bedarf,
die im Bereich Menschenhandel fir Zwecke der Prostitution eingesetzt werden. Im
Mai 1996 erbat die Kommission von den Mitgliedstaaten Auskunft iiber ggf. eingeleitete
FolgemaBnahmen. Lediglich ein Mitgliedstaat teilte spezielle SchulungsmaBnahmen mit,
die auch Beamten aus anderen Mitgliedstaaten offenstanden (zu dem Zeitpunkt hatten
allerdings nur zwei Nachbarstaaten das Angebot genutzt). Einige Mitgliedstaaten haben
kleine Spezialeinheiten eingerichtet. Wie die Wiener Konferenz gezeigt hat, mul} ein
gréBerer Kreis von Beamten iiber Menschenhidndler-Netze, Formen des Menschenhandels
und die damit verbundene Geldwische sowie tiber beteiligte GroBunternehmen informiert
werden.

Im direkten Kontakt scheint es den Polizeikriaften an Verstindnis fur die betroffenen
Frauen zu fehlen, die vielfach nicht als Opfer von Frauenhiandlern anerkannt werden.
Wenn die Betroffenen aber nicht den erforderlichen Schutz von der Polizei erwarten
kénnen, werden sie kaum zur Zusammenarbeit bereit sein. Dieses Vertrauensdefizit gilt
es zu beseitiger., In Wien waren sich die Teilnehmer einig, daB Polizeibeamte am besten
in speziellen Schulungen den Umgang mit den Opfern erlernen kénnen. Fiir eine bessere
Verstindigung wiren auflerdem entsprechende Sprachkenntnisse wichtig. Der Entwurf
eines Programms aufgrund von Titel VI (Oisin), das in Kiirze verabschiedet werden soll,

sieht SchulungsmaBnahmen fiir Beamte der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden
vor®.

Mafinahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten:
.Einbeziehung der genannten MaBnahmen in die Schulungsprogramme fiir Beamte
der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehtrden im Rahmen des Programms

"STOP",

Sensibilisierung der Polizei fiir die Lage der Opfer, z.B. durch gemeinsame
Schulungsmafnahmen mit Einrichtungen, die Opfer betreuen;

Vermittlung der erforderlichen Sprachkenntnisse, andernfalls Bereitstellung von
Dolmetschern;

H Fiir dieses Programm 1996-2000 sind 12 Mio. ECU vorgeschen (1996: 2 Mio. ECU; 1997 und dic
folgenden Jahre; jeweils 2,5 Mio. ECU, dic Mittel miissen jahtlich im Zuge des
Haushaltsverfahrens von der Haushalisbehérde penchimigt werden. .
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gemeinsame Schulungsmalnahmen mit Einrichtungen, die Opfer betreuen;

Entwicklung von SchulungsmafBnahmen im Bereich Menschenhandel fiir Beamte
der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen des Programms
"Oisin".

MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Auf Wunsch der Opfer Einsatz entsprechend ausgebildeter Polizeibeamtinnen,
wobei die Opfer auf diese Mbglichkeit hinzuweisen sind.

IL.4.c: Drittlinder
Zusammenarbeit mit Drittlindern (Fortbildung, Anlaufstellen)

In den Fillen, in denen die Mitgliedstaaten Schulungen anbieten, kénnten diese auch fiir
Beamte der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden aus Drittlindern, insbesondere aus
den MOEL, offenstehen, bzw. kénnten diese Behdrden Beitrige zum Schulungsprogramm
leisten. Programme wie die der Mitteleuropaischen Polizeiakademie {MEPA} und
gemeinsame internationale Programme, an denen einige Mitgliedstaaten bereits beteiligt
sind, erm&glichen nicht nur den Austausch von Informationen iiber bewihrte Verfahren,
sie scheinen auch wichtige Anreize zur Einrichtung von weiteren Anlaufstellen zu bieten,
die zusdtzlich zu den bestehenden (in einem internationalen Verzeichnis aufgefihrten)
Einrichtungen Hilfe anbieten,

Auf der Ratstagung "Justiz und Inneres" 1993 empfahlen die Minister u.a, die Ernennung
von Verbindungsbeamten in den Lindern, in denen Frauenhéndler ihre Opfer rekrutieren;
einige Mitgliedstaaten haben dies in wichtigen Herkunftslandern bereits getan.

Mafinahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten:

Offnung der FortbildungsmaBnahmen fiir Beamte aus Mittel- und Osteuropa;
Einrichtung weiterer Anlaufstellen fiir die Kontakte zwischen der EDU und
Drittlandern;

optimaler Einsatz der Verbindungsbeamten in den Herkunftsiindern, um
insbesondere durch gemeinsame Nutzung der Ressourcen die Zusammenarbeit mit
den lokalen Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden zu verbessern.

I1.5: Soziales und Beschiftigung

Fiir diesen Bereich sind generell die Mitgliedstaaten, die Gebietskorperschaften und die
Biirgergesellschaft verantwortlich. Die Gemeinschaft wird nur titig, wenn die
Mitgliedstaaten die angestrebten Ziele nicht in dem erforderlichen MaBe verwirklichen
kénnen. Die im folgenden genannten Programme der Kommission kénnen zwar einen
Beitrag zur Bekdmpfung des Frauenhandels leisten, ersetzen jedoch nicht MaBnahmen der
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Mitgliedstaaten. Die Union kénnte z.B. folgende Mafinahmen durchfithren®: Leitung und
Koordinierung von Studien iber soziale Probleme in der Union, Verbreitung von
Informationen und Férderung des Erfahrungsaustauschs, Ingangbringen von Diskussionen
und MaBnahmen in den Mitgliedstaaten, Forderung der Zusammenarbeit, Aufklirung der
Offentlichkeit iber soziale Probleme von allgemeinem Belang, Mitwirkung bei der
Ausarbeitung von Lésungen in Bereichen, die in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fallen, jedoch ein gemeinsames Vorgehen erfordern®,

II.5.a: Information

Prdventive Offentlichkeitsarbeit in der EU: Unterstittzung von Informationskampagnen,
die darauf abzielen, in der Offentlichkeit ein Bewupftsein fiir Gewalt gegen Frauen zu
schaffen; Austausch von Informationen und bewdhrten Konzepten fiir die Bekdmpjfung des
Frauenhandels

siche "Informationskampagnen”, Ziff. I1.1.d

I1.5.b: Programme im sozialen Bereich

Entwicklung von Hilfsprogrammen, Programmen :zur Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung sowie von Mafnahmen zur gesellschafilichen Wiedereingliederung in der
EU, einschiiefllich Mafnahmen im Gesundheitsbereich

Mehrere Mitgliedstaaten haben Programme zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
und der Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt eingeleitet, die ein integriertes Vorgehen der
nationalen, regionalen und lokalen Ebene vorsehen. Ahnlich wie diese Programme zielt
das neue EU-Programm Integra darauf ab, in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
verschiedenen Behorden, NRO, KMU, Sozialpartnern und Verbdnden die Eingliederung
der besonders von Ausgrenzung bedrohten Gruppen zu fordern. Das Programm kann auch
~Opfern des Frauenhandels zugute kommen. Zu den geplanten Mafinahmen zihlen
insbesondere die Vermittlung grundlegender Fertigkeiten, Beratungsangebote
(u.a. Berufsberatung), Unterstiitzung der raumlichen Mobilitit und Informationsaustausch
iber bewihrte Verfahren.

AuBerdem ist es erforderlich, den Gesundheitsschutz sowohl fiir die Opfer als auch fiir
die Kunden zu verbessern, da beide Gruppen Krankheiten tbertragen kénnen (Aids,
Hepatitis usw.). Erforderlich sind insbesondere Pravention sowie die medizinische und
psychologische Betreuung der Opfer, wobei es wichtig ist, die Opfer vor Ort zu erreichen.

Mafinahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

» Diec Kommission hat bereils einige MaBnahien im Rahmen des dritten Gemeinschaftsprogramms

fiir Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner (1991-1996) und im Rahmen von Projekten zur
Bekiampfung der sozialen Ausgrenzung kolinanziert bzw. unterstiitzt, u.a. ein Kolloquium iiber
Frauenhandel (Griechenland, Oktober 1996). Geplant ist auch eine Beteiligung an Konferenzen
zum Thema Frauen und Gewalt im Internct (Vercinigtes Konigreich, 1997y und an einer
Ministerkonfcrenz in den Niederlanden (April 1997).

% Emplchlungen des Berichts des Comité des Sages "For a Eurepe of civic and social rights” (1996).
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Unterstiitzung und Entwicklung von lokalen bzw. nationalen Hiifsprogrammen,
von Programmen =zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und von
WiedereingliederungsmaBnahmen.

Maflnahmen auf der Ebene der Kommission:

Nutzung simtlicher Moglichkeiten des neuen Programms Integra zur
Unterstiitzung der Opfer des Frauenhandels in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten;

Nutzung des Programms "Leonardo” fiir Ausbildungsangebote zugunsten von
gefahrdeten Personengruppen

Hilfe fiur die Opfer des Frauenhandels im Rahmen der Programme "Privention
von Aids und bestimmten anderen tibertragbaren Krankheiten ... im Bereich der
offentlichen Gesundheit (1996-2000)" und "Gesundheitsférderung ... im Bereich
der offentlichen Gesundheit (1996-2000)"%.

ILS.c: Betreuungs- und Rehabilitationszentren

Einrichtung weiterer Betreuungs- und Rehabilitationszentren

In einigen Mitgliedstaaten bestehen Zentren fiir die Aufnahme der Opfer von
Frauenhdndlern, die in der Regel von NRO oder unter deren Beteiligung betrieben
werden. Es ist besonders wichtig, daf} den Opfern, die vielfach korperlichen oder
seelischen Schaden davongetragen haben, Zuflucht und angemessene soziale und
medizinische Betreuung geboten werden.

Malnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:
Unterstiitzung von Betreuungs- und Rehabilitationszentren in allen Mitgliedstaaten.
Maflnahmen auf der Ebene der Kommission:

Prufung wvon Hilfsméglichkeiten im Rahmen des Programms "Jugend fur
Europa"**, wie Einrichtung von Betreuungsstellen; wenn moglich sollten junge
Mitglieder des Europiischen Freiwilligendienstes an Rehabilitationsprojekten
beteiligt werden;

Austausch von Erfahrungen und bewihrten Methoden mit Blick auf die
Einrichtung von Rehabilitationszentren, Zugang zu den Zentren (beispielsweise
durch Einsatz von "Outreach"-Personal), Gewihrleistung der Vertraulichkeit usw.

7
8

BeschluB Nr. 647/96/EG, Beschlub Nr, 645/96/EG

Ziel des Programms "Jugend fiir Europa” ist die Férderung des Biirgersinns bei jungen Menschen.
Die Zusammenarbeit zwischen den Mifgliedstaaten im Bereich Jugendpolitik soll ausgebaut
werden.
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I1.5.d: Beschiiftigungsbedingungen

Die Empfehlungen der Wiener Konferenz sind wie folgt zu erginzen: strengere
Handhabung der Beschdfiigungsbedingungen uw.a. fiir Au-pair-Mddchen und fir
Beschdftigte in Bars, Restaurants wund sogenannten Gesundheitsinstituten; Vorschriften
Jiir Arbeitgeber in Verbindung mit dem Niederlassungsrecht in der Europdischen Union.

Einige Mitgliedstaaten haben Vorschriften fur die Beschiftigung von Au~palr-Madchen
erlassen, um Ausbeutung zu verhindemn.

In allen Mitgliedstaaten fiihren die Sozial- und Gesundheitsbehdrden in Bars, Restaurants
und Hotels Kontrollen durch, bei denen Fille von Zwangsprostitution aufgedeckt werden
kénnen.

Die Mitgliedstaaten koénnen von Betreibern von Bars, Nachtclubs, Massagesalons,
Heiratsvermittiungs- und Hostessenagenturen sowie von Personen, die an der Beforderung
von Zuwanderern beteiligt sind, die Vorlage eines polizeilichen Fuhrungszeugnisses
verlangen. Gilt diese Vorschrift in einem Mitgliedstaat, so muB dieser die
Bescheinigungen, die von dem Mitgliedstaat ausgestellt wurden, in dem sich der
Betreffende zuletzt aufgehalten hat, entsprechend den einschligigen
Gemeinschaftsrichtlinien mit Bezug zum Niederlassungsrecht in der Européischen
Gemeinschaft® anerkennen.

MalBnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Informationsaustausch itber bewihrte Verfahren betreffend die Vorschriften fiir die
Beschiftigung von Au-pair-Médchen;

Koordinierung  zwischen den Inspektionsdiensten der Sozial- und
Gesundheitsbehdrden und den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden mit dem
Ziel, Opfer aufzufinden und Hilfe zu leisten; '

Bewertung, inwieweit die Vorschriften der Gemeinschaftsrichtlinien betreffend das
polizeiliche Fiihrungszeugniss eine effektive Methode darstellen, den berechtigten
Sorgen um die &ffentliche Ordnung beziiglich der in ihren Anwendungsbereich
fallenden Titigkeiten zu begegnen;

Bewertung der Wirkung der Richtlinie 64/221 zur XKoordinierung der
Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit
sie aus Grinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sind {(Anwendung von Artikel 56 des Vertrags von Rom).

MalBnahme auf der Ebene der Kommission:

Darauf hinwirken, dafl die Mitgliedstaaten den Nutzen der erforderlichen
Bescheinigungen dberpriifen und bei Bedarf geeignete Mafinahmen vorschlagen.

» Richtlinie 68/367, Richtlinic 75/368, Richilinic 82/470
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IL5.¢; Fortbildung im sozialen Bereich

Zusitzlich zu den Empfehlungen der Wiener Konferenz soliten folgende MaBnahmen
geplant werden: Erarbeitung und Durchfiihrung von Fortbildungsprogrammen z.B. fiir
Fachkrdfie aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich zwecks Vermittlung von
Sprachkenntnissen fiir die wirkungsvolle Betreuung der Opfer.

Um die soziale und berufliche Rehabilitation der betroffenen Frauen zu ermdglichen,
missen diese - nach gewihrter Aufenthaltsgenehmigung - die Moglichkeit zur Teilnahme
an einer Ausbildung erhalten, damit sie sich ein neues Leben aufbauen kénnen. Fir die

Angehérigen der Gesundheits- und sozialen Berufe sind gezielte SchulungsmalBnahmen
vorzusehen.

In diesem Zusammenhang koénnen FortbildungsmaBnahmen fur Lehrer sowie der
Austausch von InformationsmaBnahmen, wie sie im Programm SOCRATES vorgesehen
sind, von Bedeutung sein. Im Rahmen von SOCRATES konnten auch
Erwachsenenbildungsprojekte fir die Opfer finanziert werden™.

MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Unterstiitzung lokaler und nationaler Fortbildungsprogramme fiir Fachpersonal des
Sozial- und Gesundheitsbereichs.

MafBnahmen auf der Ebene der Kommission:

Priifung der Méglichkeiten einer gezielten Fortbildung des Fachpersonals aus dem
Sozial- und Gesundheitsbereich im Rahmen von "Socrates" und/odér "Leonardo”,

Nutzung der Erwachsenenbildungsprogrammeim Rahmen von "Socrates” und/oder
"Leonardo" zugunsten der Opfer.

2 Das Programm Socrates ist ein Mchrjahresprogramm der Europdischen Union im Bereich der

allgemeinen Bildung. Besondere Schwerpunkte sind der Austausch von Hochschulstudenten im
Rahmen des Programmicils "Erasmus” und die Griindung von Schulpartnerschaften im Rahmen
des neuen Programmteils "Comenius". Das Programm deckt aber auch Bildungsmafinahmen in
anderen Bereichen ab, in denen neue Lehrmethoden erprobt und bewihrte Verfahren verbreitet
werden sollen.

Das Programm Leonardo ist ein Mchrjahresprogramm im Bereich der beruflichen Bildung.
Wichtigste Zicle: Sensibilisicrung der Lehrkriifte fiir europiische Fragen und Austausch junger
Arbeitnehmer. Dieses Programm bictct Méglichkeiten zur Erprobung neuer Ausbildungsmethoden
und zur Verbreitung bewdhrter Verfahren,

Beide Programme sollen zur Weiterverfolgung der Zicle des Europiischen Jahres des
Icbensbegleitenden Lernens genutzt werden.



-2 - frucksache 45/97

Teil IIT: Zusammenarbeit mit Drittlindern

Zu den groflen entwicklungspolitischen Zielen der Gemeinschaft zihlen die Bekdmpfung
der Armut, die Férderung der Menschenrechte und der Demokratie und die nachhaltige
Entwicklung®. Frauenhandel berithrt unmittelbar jeden dieser Bereiche.

Frauenhandel ist ein globales Phdnomen, das von der Europdischen Union als solches
angegangen werden muf3. Das Augenmerk darf sich nicht einzig auf die Schleusung von
Frauen aus Drittlandern in die Mitgliedstaaten richten. Frauenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung findet in groBem Maflstab auch innerhalb einzelner
Entwicklungsldnder (die Frauen werden aus lindlichen Gebieten in die Stidte und in die
Nihe der groBen Verkehrsachsen gebracht) sowie zwischen Entwicklungsldndern und
benachbarten Entwicklungslindern mit bedeutender Sexindustrie statt. Allem Anschein
nach nimmt der Frauenhandel zwischen Drittlindern auch im Osten der Europiischen
Union zu, wobei Frauen aus den Neuen Unabhingigen Staaten in die Linder Mittel- und
Osteuropas verbracht werden.

Es werden bereits mehrere Instrumente eingesetzt, zB. Programme fiir die
Zusammenarbeit mit den Behorden verschiedener Herkunftslinder und die
Inanspruchnahme von Haushaltslinien zur Finanzierung von NRO und Organisationen der
Biirgergesellschaft (insbesondere Organisationen, die auf dem Gebiet der Menschenrechte
tatig sind). Diese Instrumente konnten weiter ausgebaut werden, Gleichzeitig sollte alles
getan werden, um den Dialog mit den Regierungen von Drittlandern iiber die Lage der
Menschenrechte voranzubringen. Dieser Aspekt wird heute in allen Abkommen zwischen
der Gemeinschaft und Drittlandern behandelt. Wichtigste Partner der Gemeinschaft sind
bestimmte Herkunftslinder, mit denen der Dialog dringend intensiviert werden muf}.
Wichtig ist auch die Zusammenarbeit mit anderen Herkunftsdrittlindern. Die
Gemeinschaft sollte auflerdem Anstrengungen unternehmen, um eine Zusammenarbeit
zwischen betroffenen Drittlandsregionen in die Wege zu leiten®

MaBnahme auf Ebene der Gemeins-chaft und der Kommission:

Bei Abkommen mit Drttlindern nach Moglichkeit Einbeziehung des Themas
Frauenhande! und Suche nach geeigneten Formen der Zusammenarbeit.

Empfehlungen der Wiener Konferenz:

Entwickiung von Hilfsprogrammen und speziellen Mafinahmen zur Erleichterung der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft des Herkunfislandes und Beitrag zur Bekdmpfung
der sozialen Ausgrenzung; u.a. sind dazu bestehende Gemeinschafisprogramme fir
Entwicklungszusammenarbeit und Abkommen mit Drittlandern besser zu nutzen und
auszuweiten, ' '

3 Artikel 130u EU-Vertrag .
Mittel in begrenzter Hohe wurden bereits fiir Programme zur Wiedercinglicderung von Frauen
bereitgestellt, die in einigen asiatischen Lindern Opfer sexucller Ausbeuiung sind.




- 726 -

Mitgliedstaaten und EU: Unterstiitzung von Initiativen der Herkunftsidnder, die auf eine
volisténdige Wiedereingliederung der Opfer zielen.

I1I.1: Mittel- und Osteuropa und die Neuen Unabhingigen Staaten (NUS)

Die vorliegenden Programme setzen bei den eigentlichen Ursachen des Frauenhandels an.
Sie festigen pluralistische demokratische Verfahren und Methoden mit dem Ziel, den
umfassenden ReformprozeB in Wirtschaft und Politik voranzutreiben. Es werden bereits
zahireiche MaBnahmen finanziert, die darauf ausgerichtet sind, die Menschenrechte der
Frauen und die Rechte der Kinder zu fordern und zu schiitzen®. Von groBter Bedeutung
sind die Programme Phare und Tacis zur Unterstiitzung der Demokratisierung und der
Entwicklung der Biirgergesellschaft in Mittel- und Osteuropa sowie den Neuen
Unabhédngigen Staaten. Es gilt, demokratische Prinzipien im Rahmen von
Mehrparteiensystemen zu verankern und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit und
unternehmerische Freiheit zu stirken. Angegangen wird das Problem des Frauenhandels
bei MaBnahmen in den Bereichen Menschen- und Biirgerrechte, Chancengleichheit und
Gleichbehandlung, Zugang zu Bildung und Medien sowie Leitung von Justiz- und
Polizeibehoérden. Im Zuge des 1994 von der Stichting Tegen Vrouwenhandel initiierten
Demokratieprogramms wurde gemeinsam mit Partnern in der Tschechischen Republik und
in Polen ein spezielles Projekt zur Bekimpfung des Frauenhandels finanziert.

Eine wichtige Rolle spielen auch die LIEN-Projekte der Programme Phare und Tacis zur
Unterstiitzung von NRO-Initiativen zugunsten benachteiligter Bevolkerungsgruppen in
Mittel- und Osteuropa. Eine besondere Zielgruppe sind Frauen, denen
gesundheitsfordernde Mafinahmen und Hilfe mit dem Ziel der Aufwertung ihrer
gesellschaftlichen Stellung angeboten und der Zugang zu Ausbildung und Beschéftigung
ermoéglicht werden. Randgruppen’ wie  StraBenkinder, Obdachlose, Kranke,
Rauschgiftsiichtige und gesellschaftlich Benachteiligte werden von diesem Programm
ebenfalls erfalt. Ziel ist es, ihnen den Zugang zu Mindestversorgung und Unterkunft zu
erméglichen und ihre soziale Wiedereingliederung zu erleichtern.

MafBnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

Weitere Nutzung der Programme Phare und Tacis (Demokratisierung und LIEN-
‘Projekte);

Férderung der Inanspruchnahme ggf. geeigneter Gemeinschaftsprbéramme im
Rahmen der Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen mit den MOEL,;

Entwicklung des Rechtsrahmens in den MOEL und den NUS mit Hilfe der
Programme Phare und Tacis im Rahmen der Politik-Beratung; Forderung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwecks Verhinderung der iliegaien
Migration, u.a. entsprechende Malinahmen innerhalb der neuen Programme
aufgrund des dritten Pfeilers;

» Haushaltslinicn in Titcl B7-7 "Europdische Initiative zur Férderung der Demokratic und zum

Schutz der Menschenrechte”
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Unterrichtung der NRO, daf} die Initiative zur Forderung der Demokratie (B7-7)
Mafinahmen zugunsten der Opfer von Frauenhidndlern abdecken kann; die Mittel
konnen verwendet werden fur Priventionskampagnen, die Schaffung von
vertraulich arbeitenden Gesundheitseinrichtungen, die soziale, medizinische und
psychologische Betreuung der Opfer, die Entwicklung breitangelegter Programme
zur geselischaftlichen Rehabilitation und/oder Wiedereingliederung der Opfer im
Herkunftsland durch entsprechende Ausbildungsmalnahmen, Rechtsbeistand sowie
Konzeption von AufklirungsmaBnahmen im Bereich Menschenrechte unter
besonderer Beriicksichtigung des Frauen- und Kinderhandels;

Inanspruchnahme der Haushaltslinie B7-707 fur die Unterstiitzung von
Organisationen, die den Opfern von Menschenrechtsverletzungen konkrete Hilfe
gewihren (Rehabilitation, Rechtsbeistand, medizinische Versorgung und Hilfe fiir
die Opfer von Menschenrechtsverletzungen), fiir spezielle Programme zugunsten
der Opfer des Frauenhandels;

Gewidhrung von Zuschiissen fiir bestimmte Tatigkeiten von Organisationen, die
~ sich fir die Foérderung der Menschenrechte einsetzen (B7-7040), speziell fiir die
Bekidmpfung des Frauenhandels.

Mallnahme auf der Ebene der EU:

Verbesserung der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit insbesondere mit
den MOEL im Rahmen des strukturierten Dialogs tiber Fragen im Bereich Justiz
und Inneres.

II1.2: Afrika, Karibischer und Pazifischer Raum (AKP)

In den vorhandenen Programmen werden die Ursachen des Frauenhandels angegangen:
zB. Armut, Arbeitslosigkeit, Probleme - im Gesundheitsbereich, gesundheitliche
Verfassung der Prostituierten. Aus Haushaltsmitteln fir den Bereich Menschenrechte™
wurden u.a. ein Vorbereitungsseminar und sonstige Vorarbeiten sowie Reisekosten
finanziert, so daB Vertreter von Organisationen aus der Dritten Welt an dem WeltkongreB3
gegen sexuelle Ausbeutung von Kindern zu gewerblichen Zwecken, der im August 1996
in Stockholm stattfand, teilnehmen konnten. AuBerdem wurden NRO-Projekte
kofinanziert, u.a. Offentlichkeitsarbeit sowie MaBnahmen zur Wiedereingliederung von
StraBenkindern, Prostituierten und Opfern des Frauenhandels; unterstiitzt wurden ebenfalls
Netzwerke von frauenspezifischen NRO sowie von NRO, die sich in der Bekéimpfung von
Aids und sexuell ibertragbaren Krankheiten engagieren.

MafBnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

" Inanspruchnahme des Europiischen Entwicklungsfonds auf neuen Gebieten, wie
Verbesserung der Gesetzgebung, Fortbildung des Personals von Justiz- und
Polizeibehdrden in der Problematik des Frauenhandels, Privention und
Offentlichkeitsarbeit;

34 B7-702, Menschenrechte und Demokratic in den Entwicklungslindern
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Forderung des Dialogs mit den AKP-Lindern unter Einbeziehung der Erfahrungen
der Kommission im Bereich der Drogenbekdmpfung, bei der nichsten
Zusammenkunft der Gemeinsamen Versammlung Emennung eines AKP-
Berichterstatters, der mit der Einleitung eines Dialogs beauftragt wird,

Unterstiitzung  eines Pilotprojekts, das in Zusammenarbeit mit NRO,
Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen geplant und in einem Zielland
durchgefiihrt werden soll. Mogliche Schwerpunktbereiche: Pravention, Ausbildung
und Rehabilitation (evil. aktive Beteiligung betroffener Frauen an ihrer
Rehabilitation, z.B. Konzeption, Vorbereitung und Durchfithrung von Kampagnen
vor Ort),

zusammen mit anderen Beteiligten (NRO, Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen) Erarbeitung und Einleitung von FordermaBinahmen, Forschungs-
und Pilotprojekten (priaventiv ausgerichtete Rehabilitations-, Sensibilisierungs- und
Informationskampagnen fiir bestimmte Zielgruppen und die beteiligten Behérden),
Inanspruchnahme der entsprechenden Haushaltslinien®.

I11.3: Lander Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums
(ALA/MED-Lander)

In ihrer Entwicklungszusammenarbeit mit den ALA/MED-Lindern verfolgt die
Gemeinschaft einen differenzierten Ansatz zur Bekampfung der Ursachen des
Frauenhandels. Bereits in der Vergangenheit wurde stets ein groBer Teil der Mittel flir die
Entwicklung der landlichen Gebiete verwendet. Die Anstrengungen richteten sich auf die
Bekampfung der Armut, die Verbesserung der Verdienstmoglichkeiten in den
Herkunftsgebieten und die Verringerung der Zahl derjenigen, die zur Migration
gezwungen waren. Heute werden gezielt Frauen unterstutzt. Es geht darum, ihre
wirtschaftliche Stellung zu stirken und ihnen zu besseren Verdienstmoglichkeiten zu
verhelfen; die Frauen sollen in die Lage versetzt werden, in Familie und Gemeinde aktiv
bei Entscheidungen mitzuwirken. Ziel etlicher Frauenforderungsprogramme ist es, den
Status der Frauen aufzuwerten, Midchen den Zugang zur schulischen Grundbildung
einschlieflich Lesen und Schreiben zu ermoglichen und den Frauen zu helfen,
Selbstvertrauen und ein besseres Verstandnis ihrer Situation zu entwickeln.

In stadtischen Gebieten setzen die von der Gemeinschaft finanzierten Programme in den
Vierteln der Armen und Benachteiligten an, wo die Wahrscheinlichkeit, da3 Frauen Opfer

3 - ~ B7-7020, Menschenrechte und Demokratie in den Entwicklungslindern;

- B7-6000, Beteiligung der Gemeinschaft an MaBnahmen von
Nichtregierungsorganisationen zugunsten der Entwicklungstinder,

- B7-611, Fraucn und Entwicklung;

- B7-633, Bercitstclung von Kleinkrediten wund -darlchen fitr Frauen in
Entwicklungsldndern;

- B7-641, Rechabilitations- und Wiedecraufbaumalinahmen  zugunsien  von
Entwicklungslandermn;

- B7-6211, Gesundheitsprogramme und  Bekidmpfung von  HIV/AIDS in den
Entwicklungsldndern.
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sexueller Ausbeutung werden, besonders gro ist. Im Rahmen des "MEDA-Programms
fir Demokratie"® werden MaBnahmen durchgefiihrt, um das Engagement fur
Menschenrechte und demokratische Freiheiten, u.a. fiir die Rechte der Frauen, zu stirken.
Ein mit 4 Mio. ECU ausgestattetes Programm in Mittelamerika legt den Schwerpunkt auf
die Rehabilitation und Ausbildung heranwachsender Midchen, die sexuell ausgebeutet
wurden. Im Rahmen von Programmen fir stidtische Entwicklung werden Gemeinde-
Netze unterstiitzt und Kredite fiir Tatigkeiten gewihrt, die Verdienstméglichkeiten bieten;
die Programme umfassen ferner Drogenbekdmpfungsmafinahmen und Unterstiitzung fur
die Bildung von Frauen-Solidarititsgruppen. Besondere Prioritit haben Betreuungszentren
sowie Ausbildungs- und RehabilitationsmaBinahmen fiir StraBenkinder, vor allem
Midchen, die oft als erste Opfer sexueller Ausbeutung werden.

MalBnahmen auf der Ebene der Kommission:

In Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten (NRO, Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen) Ermittlung von einschlagig titigen NRO (z.B. Frauenverbinde)
im Mittelmeerraum, in Asien und Lateinamerika;

Erleichterung der Einbeziehung eines Projekts zur Bekimpfung des Frauenhandels
in das "MEDA-Programm fiir Demokratie”, Inanspruchnahme sonstiger
einschlagiger Haushaltslinien’” zur Erarbeitung und Finanzierung von
Fordermafnahmen, Forschungs- und Pilotprojekten (priventiv ausgerichtete
Rehabilitations-, Sensibilisierungs- und Informationskampagnen fiir bestimmte
Zielgruppen und die beteiligten Behorden) sowie von Projekten fur die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Wiedereingliederung der Opfer.

Mafinahme auf der Ebene der Gemeinschaft:

Forderung des Dialogs tiber das Problem der sexuellen Ausbeutung, wenn méglich
in Verbindung mit Abkommen mit Drittlindern.

% Im Rahmen dicses Programms hat dic Kommission bereits Mittel fiir einc NRO in Tuncsien, "El
Taller", bereitgestellt, die sich fir die Einrichtung eincs stindigen Gerichts cinsctzt, das mit Fillen
von Gewalt gegen Frauen befalit werden soll.

d B7-611, Frauen und Entwicklung
B7-633, Bereitstellung von Kleinkrediten und -darlehen fiir Fraucn in Entwicklungslindern
B7-703, Mcnschenrechte; es wire zu priifen, ob dic Haushaltslinicn fiir den Bercich. der
Entwicklungszusammenarbeit auch Projekie dicser Art abdecken.
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Teil 1V: Schlufifolgerung

Nachdem verschiedene internationale Gremien in jingster Zeit Initiativen zum
Frauenhandel ergriffen haben, nimmt dieses Thema auf der politischen Tagesordnung der
EU einen vorrangigen Platz ein. Die Planung der erforderlichen MaBnahmen solite
abgeschlossen werden, damit moglichst bald mit der praktischen Umsetzung begonnen
werden kann. Dabei solite der vorhandene politische Elan erhaiten und genutzt werden.
Europa braucht jetzt ein konsequentes, langfristig angelegtes Konzept. Die Kommission
schlagt in dieser Mitteilung MaBnahmen vor®®, die in den einschligigen Foren umgehend
erdrtert werden sollten. Mit Genugtuung nimmt die Kommission zur Kenntnis, daf} die
Niederlande, die demnichst den Vorsitz im Rat iibernehmen, dem Thema Frauenhandel
ebenfalls Prioritit einrdumen wollen®. Die Kommission wird sich ihrerseits um Kontakte
zu den in diesem Bereich titigen NRO bemiihen.

Was die Arbeiten im Bereich des dritten Pfeilers - neben den bereits laufenden
bedeutenden Initiativen - anbelangt, ist Kontinuitit dadurch gewishrleistet, dafl der Rat
"Justiz und Inneres" beschlossen hat, das Thema Menschenhandel als vorrangigen Punkt
in sein mehrjahriges Arbeitsprogramm aufzunehmen. Auch in anderen Bereichen, in
denen Ziele festzulegen sind und die Umsetzung regelmiBig zu bewerten ist, bedarf es
eines dhnlich langfristigen Konzepts.

Wenn die Union die Frage des Menschen- bzw. Frauenhandels ernsthaft angehen will,
missen auf der Ebene der EU wie auch der Mitgliedstaaten angemessene Finanzmittel
bereitgestellt werden. In diesem Zusammenhang ist es als positives Zeichen der
Anerkennung des Problems zu werten, dal3 das Europiische Parlament im Dezember 1996
voraussichtlich Mittel in Héhe von 3 Mio. ECU firr Mafinahmen zugunsten von
ausgebeuteten Frauen und Kindern genehmigen wird.

Nach Ansicht der Kommission missen alle EU-Organe und die Mitgliedstaaten das
weltweit zunehmende Problem des Frauvenhandels mit seinen schwerwiegenden Folgen
weiterhin mit aller Kraft bekampfen.

» siche Ubersicht in Anhang 1
® Dic Kommission wird einc Ministerkonferenz zum Thema Menschen- und Fraucnhandcl
untersiiitzen, dic im April 1997 in Den Haag statifinden wird.
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Anhang 1: Ubersicht iiber die'in der Mitteilung vorgeschlagenen
Mafinahmen

TEH. II; ENTWICKLUNG EINES INTEGRIERTEN MULTIDISZIPLINAREN
KONZEPTS

II.1 Interdisziplindre Vorschlige

IL 1, a; Das Programm "STOP" zur Bekimpfung des Menschenhandels

Mafinahme auf der Ebene der EU:
. Rasche Verabschiedung und Umsetzung des Programms "STOP".

IL. 1. b: Daten und Untersuchungen

MafBnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

. Nach  Mboglichkeit Nutzung und Aufstockung der Linien des
Gemeinschaftshaushalts fir die Finanzierung der Sozialpolitik, um die
vorgenannten Méglichkeiten auszuloten; erginzend dazu Untersuchungen zur
Rolle des Frauenhandels bei der Verbreitung sexuell Gbertragbarer Krankheiten
und des Drogenmifbrauchs; Emittlung der wichtigsten Bereiche fiir einschligige
Untersuchungen im Rahmen von Workshops fiir vor Ort Tétige und Forscher;

. Verdffentlichung und Verbreitung der von der Kommission unterstiitzten
Forschungsmalinahmen.

MaBnahme auf der Ebene der EU:

. Genehmigung von Untersuchungen im Rahmen des Programms "STOP", unter
besonderer Beriicksichtigung der kinftigen Arbeit der Drogenstelle von Europol.

II. 1. ¢ Zusammenarbeit und Koordinierung

MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

. Prifung von Moglichkeiten zur Verbesserung der Erhebung nationaler Daten und
der Kommunikation zwischen den Gruppen und Behorden.

MabBnahme auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Kommission:

. Enge Koordinierung mit Blick auf die Arbeiten im Europarat.
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MaBnahme auf Ebene der EU und der Kommission:

Prifung von Moglichkeiten zur Durchfithrung koordinierter Politiken und ggf.
gemeinsamer MafBnahmen mit anderen internationalen Organisationen,

Intensivierung des Dialogs mit den NRO innerhalb und auflerhalb der EU und
Forderung ihrer Netzwerkarbeit.

. 1. d: Informationskampagnen

MaBnahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

In Zusammenarbeit mit der Haushaltsbehodrde Prufung von Moglichkeiten zur
Aufstockung der Mittel fur die Informationsarbeit der NRO,

Foérderung von Informationskampagnen Uber Hilfsangebote fir Opfer;
Forderung von Informationskampagnen zur Abschreckung potentietler Klienten.
MaBnahme auf Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten:

Im Einklang mit dem Vierten mittelfristigen Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Chancengleichheit verstirkte Einrichtung von Informationssystemen iiber die
Rechte der Opfer; regelmaBiger Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten i{ber Maoglichkeiten der Behandlung wvon
Menschenrechtsverletzungen durch Menschenhandel,

MaBnahme auf der Ebene der Kommission:

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Planung koordinierter

Informationskampagnen in Drittlindern, die gemeinsam mit den EU-Delegationen
durchgefithrt werden sollen.

H. 1. e: Fortbildung
Mafinahmen:
s. insbesondere: H2a- Fortbildung fiir Beamte der Auslinderbehorden
I.4b - Fortbildung fiir Beamte der Ermittlungs- und

Strafverfolgungsbehdrden
IL.5.e- Fortbildung im soziajen Bereich
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Migration
chulungen fiir die Beamten der Auslinderbehérden
MaBnahmen auf der Ebene der EU:

Im Rahmen des Programms "STOP" Schulungen fiir Beamte der
Auslinderbehorden;

Im Rahmen des mehljahngen Programms "Sherlock" Schulungen zum Thema
Dokumentenfalschung.

MaBnahme auf der Ebene der Kommission:

Vorschlag fiir ein mehrjdhriges Fortbildungs- und Austauschprogramm fir
Beamte, die mit der Thematik Einwanderung, Asyl und Auengrenzen befaf3t sind;
Beriicksichtigung der Notwendigkeit spezifischer Schulungen fiir Beamte, die mit
diesen Aspekten bet der Pravention und Bekdmpfung des Frauenhandels zu tun
haben.

. 2. b: Befristete Aufenthaitserlaubnis

IL. 3

Mallnahme auf der Ebene der EU:

Rasche Einigung Uber das geplante gemeinsame Vorgehen bei der Erteilung einer
befristeten Aufenthaltserlaubnis fir Opfer.

Zusammenarbeit der Justizbehdrden

II. 3. b: Nationale Rechtsvorschriften

MaBinahmen auf der Ebene der EU:

Im Rahmen des Programms "STOP" Umsetzung des Vorschlags, Informationen
tber einschligige nationale Rechtsvorschriften zusammenzutragen, deren
Wirksamkeit zu bewerten und die Zusammenarbeit der Justizbehérden zu
erleichtern;

Aufforderung an die Herkunfts-Drittlander, ggf. Strafrechtsvorschriften gegen
Schlepper zu erlassen.

II. 3. c: Neues Rechtsinstrument der Europiischen Union

MaBnahme aufl Ebene der Mitgliedstaaten und der EU:

Einigung uber ein gemeinsames Vorgehen im Bereich der justitiellen
Zusammenarbeit zum Thema Frauenhandel, einschlieBlich der vorgenannten
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zentralen Themen; Prifung der Moglichkeit, das Extraterritorialititsprinzip in die
Strafrechtsvorschrften zur Ahndung von Menschenhindlern aufzunehmen.

. 3. d: rafrechtlich nktion
MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten
. Ggf. Einfihrung strengerer Strafen fiir Menschenhandel, entsprechend der

Schwere der Straftat.

II. 4 Polizeiliche Zusammenarbeit

IL 4, a: Kooperation und Kommunikation
MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

. Unverziigliche Ratifizierung des Europol-Ubereinkommens
MaBnahme auf der Ebene der EU:

. Erstellung eines Verzeichnisses spezialisierter Stellen, Benennung von
Anlaufstellen in den Mitgliedstaaten.

IL4 b: F ildung fiir Beam r Ermittlungs- un rafverfol horden

MaBnahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten:

Einbeziehung der genannten Mafinahmen in die Schulungsprogramme fiir Beamte

der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden im Rahmen des Programms
"STOP";

. Sensibilisierung der Polizei fiir die Lage der Opfer, z.B. durch gemeinsame
SchulungsmaBnahmen mit Einrichtungen, die Opfer betreuen;

. Vermittlung der erforderlichen Sprachkenntnisse, andernfalls Bereitstellung von
Dolmetschemn;

. gemeinsame SchulungsmalBnahmen mit Einrichtungen, die Opfer betreuen;

. Entwicklung von Schulungsmalinahmen im Bereich Menschenhandel fiir Beamte
der Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden im Rahmen des Programms
"Qisin" .

MaBinahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Auf Wunsch der Opfer Einsatz entsprechend ausgebildeter Polizeibeamtinnen,
wobei die Opfer auf diese Moglichkeit hinzuweisen sind.
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IL. 4, c: Drittliinder

IL 5

MafBnahmen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten:

Offnung der FortbildungsmaBnahmen fiir Beamte aus Mittel- und Osteuropa;
Einrichtung weiterer Anlaufstellen fur die Kontakte zwischen der EDU und
Drittlindern;,

optimaler Einsatz der Verbindungsbeamten in den Herkunftslindern, wum

insbesondere durch gemeinsame Nutzung der Ressourcen die Zusammenarbeit mit
den lokalen Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden zu verbessern.

Soziales und Beschiftigung

IL. 5. b: Programme im sozialen Bereich

MaBnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

Unterstiitzung und Entwicklung von lokalen bzw. nationalen Hilfsprogrammen,
von Programmen zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und von
Wiedereingliederungsmaf3nahmen.

MaBfBnahmen auf der Ebene der Kommission:

Nutzung simtlicher Moglichkeiten des neuen Programms Integra zur
Unterstiitzung der Opfer des Frauenhandels in Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten;

Nutzung des Programms "Leonardo" fir Ausbildungsangebote zugunsten von
gefihrdeten Personengruppen;

Hilfe fiir die Opfer des Frauenhandels im Rahmen der Programme "Privention
von Aids und bestimmten anderen tbertragbaren Krankheiten ... im Bereich der
offentlichen Gesundheit (1996-2000)" und "Gesundheitsfdrderung ... im Bereich
der offentlichen Gesundheit (1996-2000)".

I, 3. ¢; Befreuungs- und Rehabilitationszentren

MaBnahme auf der Ebene der Mifgliedstaafen:

Unterstlitzung von Betreuungs- und Rehabilitationszentren in allen Mitgliedstaaten
MaBnahmen auf der Ebene der Kommission:

Priifung von .Hi]‘fsméglichkeiten im Rahmen des Programms "Jugend fiir Europa”,

wie Einrichtung von Betreuungsstellen; wenn méglich sollten junge Mitglieder des
Europiischen Freiwilligendienstes an Rehabilitationsprojekten beteiligt werden;
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. Austausch von Erfahrungen und bewihrten Methoden mit Blick auf die
Einrichtung von Rehabilitationszentren, Zugang zu den Zentren (beispielsweise
durch Einsatz von "Qutreach"-Personal), Gewihrleistung der Vertraulichkeit usw..

1l. S, d: Beschiftigungsbedingungen

MaBnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

. Informationsaustausch itber bewihrte Verfahren betreffend die Vorschriften fiir die
Beschiftigung von Au-pair-Médchen,

. Koordinierung  zwischen den Inspektionsdiensten der Sozial- und

Gesundheitsbehorden und den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehérden mit dem
Ziel, Opfer aufzufinden und Hilfe zu leisten;

*  Bewertung, inwieweit die Vorschriften der Gemeinschaftsrichtlinien betreffend das
polizeiliche Fithrungszeugniss eine effektive Methode darstellen, den berechtigten
Sorgen um die offentliche Ordnung beziiglich der in ihren Anwendungsbereich
fallenden Titigkeiten zu begegnen;

. Bewertung der Wirkung der Richtlinie 64/221 zur Koordinierung der
Sondervorschriften fir die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern, soweit
sie aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sind (Anwendung von Artikel 56 des Vertrags von Rom).
MaBnahme auf der Ebene der Kommission:

. Darauf hinwirken, daB die Mitgliedstaaten den Nutzen der erforderlichen
Bescheinigungen iiberpriifen und bei Bedarf geeignete MafBinahmen vorschlagen.

I1.5, ¢ Fortbildung im sozialen Bereich
Maflnahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten:

. Unterstiitzung lokaler und nationaler Fortbildungsprogramme fitr Fachpersonal des
Sozial- und Gesundheitsbereichs,

MafBinahmen auf der Ebene der Kommission:

. Priifung der Moglichkeiten einer gezielten Fortbildung des Fachpersonals aus dem
Sozial- und Gesundheitsbereich im Rahmen von "Socrates" und/oder "Leonardo”;

* Nutzung der Erwachsenenbildungsprogramme im Rahmen von "Socrates" und/oder
"Leonardo" zugunsten der Opfer.

Teil ITI; Zusammenarbeit mit Drittlindern

MaBnahme auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:
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Bei Abkommen mit Drittlaindern nach Még]ichkéit Einbeziehung des Themas
Frauenhandel und Suche nach geeigneten Formen der Zusammenarbeit.

Mittel- und Osteuropa und die Neuen Unabhingigen Staaten (NUS)
Mafinahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:

Weiterhin Nutzung der Programme Phare und Tacis (Demokratisierun g und LIEN-
Projekte);

Forderung der Inanspruchnahme ggf. geeigneter Gemeinschaftsprogramme im
Rahmen der Zusatzprotokolle zu den Europaabkommen mit den MOEL,;

Entwicklung des Rechtsrahmens in den MOEL und den NUS mit Hilfe der
Programme Phare und Tacis im Rahmen der Politik-Beratung; Férderung der

. grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwecks Verhinderung der illegalen

Migration, u.a. entsprechende MaBnahmen innerhalb der neuen Programme
aufgrund des dritten Pfeilers; '

Unterrichtung der NRO, daB die Initiative zur Forderung der Demokratie (B7-7)
MaBnahmen zugunsten der Opfer von Frauenhindlern abdecken kann; die Mittel
konnen verwendet werden fiir Priventionskampagnen, die Schaffung von
vertraulich arbeitenden Gesundheitseinrichtungen, die soziale, medizinische und
psychologische Betreuung der Opfer, die Entwicklung breitangelegter Programme
zur gesellschaftlichen Rehabilitation und/oder Wiedereingliederung der Opfer im
Herkunftsland durch entsprechende Ausbildungsmafinahmen, Rechtsbeistand sowie
Konzeption von AufklirungsmaBnahmen im Bereich Menschenrechte unter
besonderer Beriicksichtigung des Frauen- und Kinderhandels;

Inanspruchnahme der Haushaltslinie B7-707 fiir die Unterstitzung von
Organisationen, die den Opfern von Menschenrechtsverletzungen konkrete Hilfe
gewihren (Rehabilitation, Rechtsbeistand, medizinische Versorgung und Hilfe fur
die Opfer von Menschenrechtsverletzungen), fur spezielle Programme zugunsten
der Opfer des Frauenhandels;

Gewihrung von Zuschiissen fiir bestimmte Titigkeiten von Organisationen, die
sich fiir die Forderung der Menschenrechte einsetzen (B7-7040), speziell fuir die
Bekampfung des Frauenhandels.

MaBnahme auf der Ebene der EU:

Verbesserung der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit insbesondere mit

den MOEL im Rahmen des strukturierten Dialogs iiber Fragen im Bereich Justiz
und Inneres. : '

Afrika, Karibischer und Pazifischer Raum (AKP)

Mafinahmen auf Ebene der Gemeinschaft und der Kommission:
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Inanspruchnahme des Europiischen Entwicklungsfonds auf neuen Gebieten, wie
Verbesserung der Gesetzgebung, Fortbildung des Personals von Justiz- und
Polizeibehorden in der Problematik des Frauenhandels, Privention und
Offentlichkeitsarbeit;

Forderung des Dialogs mit den AKP-Lindern unter Einbeziehung der Erfahrungen
der Kommission im Bereich der Drogenbekimpfung, bei der nichsten
Zusammenkunft der Gemeinsamen Versammlung Emennung eines AKP-
Berichterstatters, der mit der Einleitung eines Dialogs beauftragt wird;

Unterstiitzung  eines Pilotprojekts, das in Zusammenarbeit mit NRO,
Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen geplant und in einem Zielland
durchgefithrt werden soll. Mégliche Schwerpunktbereiche: Pravention, Ausbildung
und Rehabilitation (evtl. aktive Beteiligung betroffener Frauen an ihrer
Rehabilitation, z.B. Konzeption, Vorbereitung und Durchfiihrung von Kampagnen
vor Ort);

zusammen mit anderen Beteiligten (NRO, Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen) Erarbeitung und Einleitung von Férdermafinahmen, Forschungs-
und Pilotprojekten (praventiv ausgerichtete Rehabilitations-, Sensibilisierungs- und
Informationskampagnen fiir bestimmte Zielgruppen und die beteiligten Behorden),
Inanspruchnahme der entsprechenden Haushaltslinien.

Linder Asiens, Lateinamerikas und des Mittelmeerraums (ALA/MED-Linder)
MaBnahmen auf der Ebene der Kommission:

In Zusammenarbeit mit anderen Beteiligten (NRQ, Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen) Ermittlung von einschligig titigen NRO (z.B. Frauenverbinde)
im Mittelmeerraum, in Asien und Lateinamerika;

Erleichterung der Einbeziehung eines Projekts zur Bekdmpfung des Frauenhandels
in das “MEDA-Programm fir Demokratie", Inanspruchnahme sonstiger
einschligiger Haushaltslinien®® zur Erarbeitung und Finanzierung .von
FordermaBnahmen, Forschungs- und Pilotprojekten (priventiv ausgerichtete
Rehabilitations-, Sensibilisierungs- und Informationskampagnen fiir bestimmte
Zielgruppen und die beteiligten Behorden) sowie von Projekten zur
gesellschafilichen und wirtschaftlichen Wiedereingliederung der Opfer.

MaBnahme auf der Ebene der Gemeinschaft:

Forderung des Dialogs iiber das Problem der sexuellen Ausbeutung, wenn méglich
in Verbindung mit Abkommen mit Drittlandern.

40

B7-611, Frauen und Entwicklung

B7-633, Bereitstellung von Kleinkrediten und -darlchen fiir Fraven in Entwicklungsldndem
B7-103, Menschenrechte; cs wire zu priifen, ¢ob dic Haushaltslinien fir den Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit auch Projekte dicser Art abdecken.



~ 39 - Drucksache 45/97

Anhang 2: Ausziige aus einschligigen Dokumenten zum Thema
"Menschenhandel"

1. Tagung des Rates "Justiz und Inneres" v. 29./30.11,1993 - Empfehlungen zum
Menschenhandel zum Zwecke der Prostitution

Empfehlung 1:

Da fur die wirksame Bekampfung der Zuhilterei und fiir die Zerschlagung der Systeme
_ zur organisierten Ausbeutung der Prostitution die bestmogliche Unterrichtung der
Polize¢ibeamten iiber die Gesetze der anderen Linder sowie lber die
Bekdmpfungsmethoden und Polizeipraktiken in anderen Lindern erforderlich ist,
empfiehlt der Rat, daB bilaterale Initiativen zur Fortbildung der Polizeibeamten in diesem
Bereich ergriffen werden.

Empfehlung 2:

Da fur eine wirksame Bekdmpfung der Ausbeutung der Prostitution eine zentrale
Erfassung der Informationen auf nationaler Ebene erforderlich sein kdnnte, empfiehlt der
Rat, daB die einzelstaatlichen Behérden prifen, ob Strukturen fiir die nationale
Koordination in den einzelnen Staaten geschaffen werden kénnen und ob der
internationale Austausch dieser Informationen ausgebaut werden kann.

Empfehlung 3: _
Der Rat hebt hervor, dafB die Rolle der in die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie in

die Herkunftslander der Opfer der Prostitutionsnetze abgeordneten Verbindungsoffiziere,
mit allgemeiner Zustandigkeit, bei der Sammlung und Weitergabe von diesbeziiglichen
Informationen verstirkt werden mu8,

Empfehlung 4:

Da es in den meisten Mitgliedstaaten keine speziellen Vorschriften tiber den zum Zwecke
der Prostitution betriebenen Menschenhandel gibt, weist der Rat darauf hin, daf} gepriift
werden sollte, ob eine Sensibilisierungsaktion bei den diplomatischen und konsularischen
Stellen und den Grenzkontrollbehdrden durchgefiihrt werden soll, um die Ausbeutung der
Prostitution zu verhindern, und zwar insbesondere im Rahmen der Priifung von
Visaantrigen.

Empfehlung §:

Der Rat beschlief3t, dal die Beratungen iber die Bekimpfung des zum Zweck der
Prostitution betriebenen Menschenhandels sowohl im Hinblick auf die Zusammenarbeit
von Verwaltung, Polizei und Justiz als auch im Hinblick auf Fragen der Einwanderung
und des Zugangs zum Hoheitsgebiet weitergefithrt und vertieft werden.



- 40 -

2. Wiener Deklaration und Aktionsprogramm A/CONF 157/23 Weltkonferenz {iber
Menschenrechte in Wien vom 14, bis 16. Juni 1993

Teil I § 18: Die Rechte der Frau und des Midchens sind unverduBerlicher, integraler und
unteilbarer Bestandteil der universelien Menschenrechte (...).

Gewalt gegen Frauen und alle Formen der Ausbeutung einschlieBlich der Ausbeutung
aufgrund kulturell bedingter Benachteiligung und internationalen Menschenhandels sind
unvereinbar mit der Wiirde und dem Wert des Menschen und miissen beseitigt werden.
Teil 11 § 38: Die Weltkonferenz iiber Menschenrechte unterstreicht die Bedeutung der
Arbeiten zur Beseitigung aller Formen der Ausbeutung von Frauen und des Frauenhandels

(.-)

3. Pekinger Deklaration und Aktionsplattform der Vierten Weltfrauenkonferenz in
China vom 4. bis 15. September 1995

Ziel D Gewalt gegen Frauen

§ 122: Die wirksame Bekdmpfung des Handels mit Frauen und Midchen zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung ist eine dringende internationale Forderung. Die Umsetzung der
Konvention zur Unterbindung des Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution
anderer vor 1949 sowie weiterer einschldgiger Instrumente mufl Uberpriift und gestirkt
werden. Die Ausbeutung von Frauen in der Prostitution und in Menschenhdndlerringen
im internationalen Malfistab ist zu einem Pfeiler der internationalen organisierten
Kriminalitit geworden. Die Sonderberichterstatterin der Menschenrechtskommission zum
Thema Gewalt gegen Frauen, die diese Straftaten als zusitzliche Ursache flir die
Verletzung der Menschenrechte und Grundfretheiten von Frauen und Midchen ermittelt
hat, wird aufgefordert, im Rahmen ihres Mandats dringend die Frage des internationalen
Frauenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung sowie die Fragen der
Zwangsprostitution, Vergewaltigung, des sexyellen Miflbrauchs und des Sextourismus zu
untersuchen. Fir Frauen und Madchen, die Opfer dieses internationalen Handels wurden,
besteht ein erhdhtes Risiko an ? Gewalttaten, ungewollten Schwangerschaften und
Ansteckungen mit sexuell {ibertragbaren Krankheiten, einschlieBiich der Infizierung mit
dem HIV-Virus.

Strategisches Ziel D3: Beseitigung des Frauenhandels und Unterstiutzung der Opfer von

Gewalttaten im Rahmen von Prostitution und Frauenhandel (siehe dazu den Wortlaut von
§ 130 a, b, ¢, d,e)

4, Empfehlungen der Europidischen Konferenz zum Frauenhandel in Wien, am 10,
und 11, Juni 1996

Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur Wanderungspolitik

Die Arbeitsgruppe zur Wanderungspolitik -

ausgehend von der allgemeinen Zustimmung zu der Forderung, die Wanderungspolitik
so anzupassen, dafl der Frauenhandel effizienter verhiitet und bekampft werden kann,



-a - Drucksache 45/97

in Anerkennung der Tatsache, daB zur Bek&#mpfung des Frauenhandels eine effizientere
und engere Zusammenarbeit zwischen den Ziellindern und den Herkunfts- sowie
Transitlindern erforderlich ist, fordert eine Verbesserung und Koordinierung der Erhebung
und des Austausches von Informationen und Statistiken mit dem Ziel der Biindelung des
in den zahlreichen Institutionen der EU und sonstigen Institutionen vorhandenen
Fachwissens;

empfiehlt die Unterstiitzung der Forschung zu aktuellen Tendenzen im Frauenhandel;

unterstreicht die Bedeutung einer verbesserten Ausbildung der Beamten, die mit
Migrationsfragen einschlieBlich des Frauenhandels befafit sind, im Rahmen kinftiger
mehrjéhriger Austauschprogramme.

Um eine Einreise potentieller Opfer verhindern zu kénnen, empfiehlt die Arbeitsgruppe
zu Wanderungsfragen:

Verbesserung des Informationsstandes der Beamten der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
in den Botschaften und Konsulaten mit der Erteilung von Visa befafiten Beamten, damit
Verdachtsfille erkannt werden, bevor den Opfern ein Visum erteilt wird, um so den
organisierten Menschenhandel im Herkunftsland zu unterbinden;

Verbesserung der Information der potentiellen Opfer in den Herkunftslindern durch
Kampagnen, in denen iiber die Chancen und Rechte von Einzelpersonen, aber auch iiber
die Beschrinkungen dieser Rechte bei legaler Zuwanderung sowie iiber die Risiken im
Falle einer illegalen Zuwanderung informiert wird.

Zur Bekimpfung des Frauenhandels nach dem Zeitpunkt der Einreise der Opfer in das
Zielland empfiehlt die Arbeitsgruppe zu Wanderungsfragen:

zu prifen, ob Opfer, die als Zeugen in, Gerichtsverfahren aussagen sollen, eine
voritbergehende Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann;

zu prifen, ob Frauen, die Opfer des Frauenhandels wurden, bei der Riickkehr und
Jinsbesondere bei der Reintegration in die Gesellschaft thres Herkunftslandes unterstiitzt
werden konnen;

die umfangreiche Arbeit der nicht staatlichen Organisationen anzuerkennen und die
Zusammenarbeit zwischen diesen Organisationen und staatlichen Stellen zu férdern.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur Zusammenarbeit der Justizbehorden

Der Frauenhandel ist eine schwerwiegende Form des organisierten Verbrechens, durch
das die Rechte der Opfer in besonderer Weise miBachtet und die Wiirde der Frauen
verletzt werden.

Anstelle des Entwurfs einer strafrechtlichen Definition sollten alle Seiten des
Frauenhandels beleuchtet werden und in diesem Rahmen der Miflbrauch und die
Ausnutzung der besonders schwachen Position und Abhangigkeit der Opfer abhingig von
einer scheinbaren Einwilligung und den Mitteln und Methoden des Handels untersucht
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werden, Die gemeinsame Mafnahme gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit kénnte
ein Beispiel fiir die Bekdmpfung des Frauenhandels sein.

Die Arbeitsgruppe zur Zusammenarbeit der Justizbehdrden empfiehlt der Européischen
Union daher folgende Maflnahmen:

Priifung der Notwendigkeit von Mafinahmen zur Schaffung eines Straftatbestands fiir die
Ausnutzung der schwachen Position von Frauen, wenn diese - mit oder ohne deren
Einwilligung Gegenstand des Frauenhandels zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung
geworden sind;

Erstellung eines Verzeichnisses der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften uber strafbare
Handlungen im Zusammenhang mit dem Frauenhandel und deren Bewertung sowie
Angaben zur gerichtlichen Verfolgung im Ausland begangener Straftaten und zur Zahl
der Anklageerhebungen und Verurteilungen;

Férderung der Ratifizierung und wirksamen Umsetzung bestehender internationaler
Konventionen iiber den Menschenhandel;

Anwendung der Vorschriften iiber die Beschlagnahme illegal erworbener Vermdgenswerte
und die Geldwische auf den Frauenhandel,

Gewihrleistung eines Informationsaustauschs zum Frauenhandel zwischen den
Justizbehorden einschlieBlich der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir sofortige
Bereitstellung von Informationen,

Jeder Mitgliedstaat sollte eine Koordinierungsstelle fiir die Bekdmpfung des
Frauenhandels einrichten, in der Vertreter der Justiz, Polizei, Einwanderungsbehorden und
sonstiger zustindiger Behorden und Organisationen zusammenarbeiten,;

Der Frauenhandel ist eine Form des organisierten Verbrechens. Daher sollte bestitigt
werden, daf3 die EntschlieBungen der EU vom 23. November 1995 iiber den Schutz von
Zeugen bei der Bekampfung des organisierten Verbrechens (sowie die EntschlieBung tiber
Personen, die bei der strafrechtlichen Verfolgung des organisierten Verbrechens
mitwirken) auf alle Zeugen einschlieBlich der Opfer anzuwenden sind;

Sicherstellen der Verfiigbarkeit der Opfer fiir die Dauer der polizeilichen Ermittlungen
und der strafrechtlichen Verfolgung durch die Gewdhrung einer vorldufigen
Aufenthaltserlaubnis, Gewihrleistung der wirksamen Abstimmung mit den
Einwanderungsbehérden, um eine Ausweisung ohne Absprache mit den Behorden, die in
Fillen von Frauenhandel ermitteln, zu vermeiden und Gewihrleistung der finanziellen und
sonstigen Unterstiitzung der Opfer wihrend dieses Zeitraums,

Hervorhebung der Notwendigkeit einer stdrkeren Zusammenarbeit mit den Organisationen,
die Opfer betreuen;

Einleitung von MaBnahmen zur Bekimpfung des Millbrauchs des Internets fiir Zwecke
der sexuelien Ausbeutung.
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Empfehluncen der Arbeitseruppe Zusammenarbeit der Justiz und Polizeibehdrden

Allgemeine Empfehlungen

Die Frauen sind beim Frauenhandel Opfer eines Verbrechens und sollten daher als solche
behandelt werden. Die Unterstiitzung der Opfer muB daher ein grundiegendes Anliegen
sein.

Ermittlungen werden immer dann erfolgreich sein, wenn die Opfer aktiv mitwirken; dies
ist zu fordern und zu erleichtern durch geeignete Rechtsvorschriften wie die Erteilung
besonderer Aufenthaltserlaubnisse und Mafinahmen zum Zeugenschutz.

Die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen und nicht staatlichen Organisationen
muf} ausgebaut werden.

Besondere Beachtung miissen alle Arten des Menschenhandels zum Zwecke sexueller
Ausbeutung finden. Zudem werden gesonderte Untersuchungen des Frauenhandels zum
Zwecke sexueller Ausbeutung sowohl die allgemeine Forschung voranbringen als auch
zur Ermittlung spezifischer Erforderisse und Vorgehensweisen fihren.

Zur Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes sind klare Definitionen auf nationaler
und internationaler Ebene erforderlich. Zu beachten ist, dafl Frauenhandel nicht immer mit
illegaler Einwanderung verbunden ist. Legale Migrantinnen kénnen ebenfalls Opfer von
Frauenhandel werden. '

Dem Frauenhandel sollte stirkere politische Bedeutung beigemessen werden, damit die
staatlichen Stellen geeignete Mafinahmen treffen konnen.

Auf naticnaler und internationaler Ebene muB ein interdisziplindres Netz von Agenturen
eingerichtet werden. Eine einzige Agentur ist fur die Behandlung dieses komplexen
Gegenstandes nicht geeignet.

In den Herkunfstlindern miissen bessere Informationen bereitgestellt werden, um
potentielle Opfer und die zustindigen Stellen zu warnen.

Innerstaatliche Ebene

Die Strafverfolgungsbehdrden missen dafur Sorge tragen, daB sowohl bei ihren
Angehérigen als auch bei anderen Behorden das BewuBtsein um diese Problematik
geweckt wird. Initiativen, die im Umfeld der Behorden in Angriff genommen wurden,
soliten gefordert werden.

Die Schaffung einer zentralen Verwaltungsstelle in jedem Mitgliedstaat wiirde zu einem
multidiszipliniren Vorgehen beitragen, wobei die Erfahrungen einiger EU-Mitgliedstaaten
genutzt werden konnten. Die Beteiligung aller einschligigen Behorden und
Nichtregierungsorganisationen mul} gewahrleistet sein.

Eine Strategie, die in jedem Land entwickelt werden muB, sollte auf der folgenden Logik
grinden:
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- konkretes Verstindnis des Phianomens durch Entwicklung strategischer und
operationeller Analysen, wobei nicht nur polizeiliche Erkenntnisse, sondern alle relevanten
Informationen und Indikatoren einzubeziehen sind. Diese Arbeit konnte auf einer
gemeinsamen Basis strukturiert werden, etwa nach dem IOM "Anti traffic model”,

- eine angemessene Verhitungspolitik

- eine geeignete Politik im Bereich des Rechts (die sich nicht nur auf Strafverfolgung und
Gerichtsverfahren, Strafen, Einziehung von Geldbetrigen, Beschlagnahmung von
unrechtmifig erworbenem Eigentum) stiitzt, sondern auch auf administrative MaBnahmen
(Genehmigungen, Arbeitsrecht, Steuerrecht)

Polizeibeamte, die mit der Bekampfung des Frauenhandels befaft sind, miissen mit Hilfe
besonderer Ausbildungsprogramme geschult werden (soziale und juristische Aspekte,
Geldwische, psychologisches Training, Aufnahmeheime).

Kontakte zwischen Opfern und den Polizeibehérden sollten geférdert werden durch
Schaffung eines grofleren Vertrauens in die Polizei insbesondere durch Sprachkurse,
besseres Verstindnis der Polizei fiir die Situation der Opfer und Einsatz weiblicher
Polizeibeamter.

Internationale Ebene .
Wihrend die Beteiligung in allen internationalen Gremien fortgesetzt werden sollte, sollte
ein spezifisches EU-Konzept entwickelt werden.

Auf EU-Ebene miifite ein interdisziplinirer (mehrere "Pfeiler” umfassender) Aktionsplan
geschaffen werden.

Auf internationaler Ebene (EU und Herkunfislinder) miissen Analysen durchgefiihrt
werden. Es missen die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine bessere
Zusammenarbeit der Polizeibehdrden (im Rahmen des innerstaatlichen Rechts) in enger
Zusammenarbeit mit Europol und Interpol geschaffen werden.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, daf3 Erkenntnisse rasch und effizient ausgetauscht
werden konnen. Dies sollte bilateral und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der
Europol-Drogenstelle, Interpol und anderen Partnerschaftsprogrammen zwischen den
Mitgliedstaaten erreicht werden.

Es missen nationale Kontakistellen geschaffen werden, und dhnlich wie im nationalen
Bereich sollten Adressenlisten fiir die EU und andere beteiligte Linder erstellt werden.

Es sollte eine Schulung fiir die Strafverfolgungsbehorden von Drittlindern eingefithrt
werden. Dabei konnten bestehende Schulungseinrichtungen und Programme genutzt
werden.

Innerhalb der EU massen Imtiativen entwickelt werden, um die Mitgliedstaaten in die
Lage zu versetzen, Formen der Kriminalitat im Umfeld des organisierten Verbrechens
wirksam zu bekampfen.
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Empfehlungen def Arbeitsgruppe iiber Sozialpolitik und Schutz
Die Arbeitsgruppe fur Sozialpolitik -

in der Erwigung, daB der Frauenhandel ein betrichtliches Problem darstellt, fur das das
BewuBtsein geweckt werden muf

in der Erwigung, daB dieses Phénomen stindig zunimmt

in der Erwigung, daB Frauenhandel nicht nur ein soziales Problem darstellt, sondern auch
die Menschenrechte beriihrt, da er unmmittelbar die menschliche Wiirde beeintrichtigt

in der Erwégung, daB das Europidische Parlament zu dieser Frage einstimmig eine
EntschlieBung angenommen hat

in der Erwigung, dall einige Mitgliedstaaten bereits wirksame MaBnahmen zur
Bekampfung des Frauenhandels ergriffen haben, wahrend andere sich mit diesem Problem
noch nicht befaBt haben

- hat drei Faktoren der sozialen Dimension des Frauenhandels ermittelt:
* strukturelle Probleme (Armut, mangelnde Chancengleichheit, Verlust der
Werte, soziale Ausgrenzung usw.)
* die Akteure (Handler, Kunden, Opfer)
* Konsequenzen (Verletzung der Menschenrechte, Gesundheitsprobleme
usw.}

sieht drei Ebenen, auf denen gehandelt werden kann:
* internationale und regionale Korperschaften und die Europédische Union

* Staaten
* Verbiande und NGO
- weist auf die Notwendigkeit hin, die folgenden Instrumente zu nutzen:
* volkerrechtliche und regionale Instrumente (Ubereinkommen,
EntschlieBungen, usw}.
* Finanzinstrumente

Im Bereich der Verhiitung:

- fordert die zustindigen Behorden auf, die erlassenen Vorschriften wirksam
anzuwenden,

- fordert die Entwicklung von Aufklirungsprogrammen in den Herkunfst-, Transit-
und Bestimmungslindern (etwa Informationskampagnen fiir die Offentlichkeit
vorallem an die Adresse der Jugendlichen), die den spezifischen gesellschaftlichen
und kulturellen Gegebenheiten in jedem Land Rechnung tragen miissen,

- weist auf die Bedeutung von Aufkldrungskampagnen iiber den Sex-Tourismus hin,
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fordert den Austausch von Erfahrungen und Informationen dber den
Menschenhandel auf EU-Ebene und mit Drittlindern,

fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, qualitative und quantitative
Untersuchungen tber die verfligbaren Daten, im Bereich des vergleichenden
Rechts und der einschligigen Politiken sowie Studien iber die
Nachfragestrukturen zu untersttitzen,

fordert die EU und die Mitgliedstaatena auf, eine spezielle interdisziplinire
Schulung fur die mit dem Problem befafiten Personen (Richter, Polizisten, Arzte
und Sozialarbeiter) zu entwickeln,

unterstreicht die Rolle der Botschaften bei der Bekdmpfung des Menschenhandels,

fordert die Schaffung und/oder Entwicklung von Programmen zur Bekimpfung der
sozialen Ausgrenzung,

Im Bereich der Hilfe fiir die Opfer:

fordert die Mitgliedstaaten auf, einen ausreichenden Schutz zu gewihrleisten und
erforderlichenfalls den Zugang der Opfer zur Justiz zu erleichtern,

fordert die Schaffung weiterer lokaler Aufnahme- und Rehabilitationszentren fur
die Opfer des Menschenhandels, um ihnen Hilfe im psychischen, medizinischen,
sozialen und administrativen Bereich zu gewihren (spezifische Aktionen fiir
spezifische Mittel),

weist auf die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Justizbehtrden
hin,

fordert die Mitgliedstaaten auf, ergﬁn'zende und koordinierte Aktionen zwischen
den verschiedenen Akteuren der Bekimpfung des Frauenhandels zu fordern,

Im Bereich der Rehabilitierung der Opfer:

fordert die Entwicklung von Hilfsprogrammen und besonderen MaBnahmen, die
die Wiedereingliederung in die Gesellschaft und/oder das Heimatland erleichtern
einschlieBlich der besseren Nutzung und Erweiterung verschiedener EG-
Programme im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit und der
Assoziationsabkommen mit Drittlandern,

fordert die Mitgliedstaaten und die EU auf, Initiativen der Herkunftslander fiir
eine volle Wiedereingliederung der Opfer zu unterstiitzen,

e ok K
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Im Follow-up der Konferenz;

- jede nationale Regierung sollte das Problem des Frauenhandels als eine Prioritit
betrachten,

- es sollte ein Netz von amtlichen und nichtamtlichen Einrichtungen geschaffen
werden, um die erforderlichen Synergien und die Koordinierung der Diskussionen
und Initiativen zu gewihrleisten,

- alle institutionellen Akteure sollten die Aufstockung der bestehenden
Haushaltsmittel anstreben, um den Kampf gegen den Frauenhandel einzuschliefen,

- es sollte die Moglichkeit geprift werden, den Entwurf eines spezifischen
Rechtsinstruments auf europiischer Ebene auszuarbeiten.
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Anhang 3: Literaturverzeichnis zum Thema "Frauenhandel in
Europa"

I, Internationale Abkommen
a) Allgemein

- International Agreement for the suppression of the white slave traffic, signed at Paris
on 18 May 1504

- International Convention for the suppression of the white slave traffic, signed at Paris
on 4 May 1910 and amended by the Protocol signed at Lake Success, New York, on 4
May 1949

- International Convention for the suppression of the traffic in women and children,
concluded at Geneva on 30 September 1921 and amended by the Protocol signed at Lake
Success, New York, on 12 November 1947

- International Convention for the suppression of the traffic in women of full age,
concluded at Geneva on 11 October 1933 and amended by the Protocol signed at Lake
Success, New York, on 12 November 1947

- Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and the Exploitation of the
Prostitution of Others - approved by the General Assembly in its resolution 317 (IV) of
December 2, 1949, opened for signature at Lake Success, New York, on 21 March 1950

- Final Protocol to the Convention for the Suppression of the Traffic in persons and of
the Exploitation of the Prostitution of Others, 21 March 1950

- Third Committee Resolution concerning Traffic in women and girls, United Nations
General Assembly, 50th Session (1995)

- Resolution on Traffic in women and girls, Commission on the Status of Women, 'UN,
35th session (1995), (39/6)

b) Europarat

- Recommandation 161 (3 mai 1958) de I'Assemblée consultative demandant une ratification
rapide de la Convention internationale du 2 décembre 1949 pour la répression et l'abolition de
{a traite des étres humains et de l'exploitation de la prostitution

¢) Europiiische ‘Gemeinschaften

ACP-EU Joint Resolution on the Traffic in Women, adopted on 27 September 1991 in
Assembly Amsterdam
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ACP-EU Joint Resolution on the specific'role of women in development cooperation and
Assembly ' trafficking in women, adopted on 22 March 1996 in Windhoek (Namibia)
(ref: ACP-EU 1674/96/fin.)

European Parliament  Resolution on violence against women - adopted on 11 June 1986 (ref:
0J C 176, 14.7.1986)

European Parliament  Resolution on the exploitation of prostitution and trade in human beings -
adopted on 14 apri! 1989 (ref. CJ C 120, 16.5.1989)

European Parliament  Resolution on trade in women, adopted on 16 September 1993 (ref: OJ
C 268, 4.10.1993)

European Parliament  Resolution on trafficking in human beings - adopted on 18 January 1996
(0J C 32, 5.2.1996)

Council of the " Recommendations of the Council of Justice and Home Affairs
ministers
European Union on Trafficking in Human Beings, 29 and 30 November 1993

II. Einschldgige Rechtstex

a) Allgemein
~ Slavery Convention signed at Geneva on 25 September 1926

- ILO Convention concerning Forced Compulsory Labour signed at Geneva on 28 June 1930
No.29)

- Déclaration Universelle des Droits de I'Homme - adoptée et proclamée par I'Assemblée générale
dans sa résolution 217 A (III} du 10 décembre 1948

- European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of 4
November 1950

- Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the Slave Trade and Institutions and
Practices Similar to Slavery, 7 September 1956

- ILO Convention concerning the Abolition of Forced Labour , 1957 (NO.105)
- International Covenant on Civil and Political Rights of December 1966
- Convention on the elimination of all forms of discrimination against women, 18 December 1979

- General Assembly's resolution (42/140) of 7 December 1987 on the rights and dignity of
migrant workers

- Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of their
Families of 18 December 1990
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- General Assembly resolution (48/102) of 20 December 1993 on the combat against alien-
smuggling.

- Economic and Social Council resolution (1995/10) of 24 July 1995, conceming criminal justice
action to combat the organized smuggling of illegal migrants across national boundaries
b) Europarat

- Convention de sauvegarde des droits de I'homme, et des libertés fondamentales, Rome 4
novembre 1950

- European Convention on Extradition of 13 December 1957
- European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters of 10 Apnl 1959
- European Convention on the Transfer of Proceedings in Criminal Matters of May 1972

- Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data, 28 January 1981

- Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the proceeds from Crime, 8
November 1990

- Recommendation n* R (91) 11 of 9 September 1991 conceming sexual exploitation,
pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults and draft report
thereto, CDPC(91)17, Strasbourg 18 July 1991

¢) Europiiische Gemeinschaften

European Pasliament  Resolution on a European Chariter of Rights of the Child, adopted on 8
July 1992

European Parliament Res‘o!ution of 22 January 1993 on the setting up of Europol (ref: O C
42, 15.2.1993) '

European Parliament  Resolution of 17 december 1993 on pornography (ref: OJ C 20,
: 24.1.1994)

European Parliament  Resolution of 19 May 1995 on the Europol Convention (ref. OJ C 151,
19.6.1995)

d) Sonstige

Schengen Agreement on Abolition of Border Checks, 1985
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111. Einschligige Berich

Declaration on the Elimination of Violence against Women, 1993

Advancement of Women - T raffic in women and girls - Report of the
Secretary-General, avgust 1995 (ref: A/50/369)

Third Commitiee Report of the secretary General to the 50th Session of
the General Assembly concerning Traffic in women and girls; (1995) (ref:
A/50/369) :

Fourth World Conference on Women - Beijing, China, 4-15 September
1995, section D, (ref: A/CONF.177/L./Add.20)

UN Expert Group Meeting on Violence against Women Migrant Workers
- Manila, Philippines - 27-31 may 1996

FProgramme of Action of the UN Commission on Human Rights for the
Prevention of the Traffic in Persons and the Exploitation of Others, 1996

"Trafficking in Migrants”, Quarterly Bulletin of the International
Organization for Migration, N*4, September 1994.

Seminar on ‘International Response to Trafficking in Migrants and the
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Européische Parlament zum Thema: "Frauenhandel mit
dem Ziel der sexuellen Ausbeutung"

KOM(96) 567 endg.; Ratsdok. 12957/96

Der Bundesrat hat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriifit, daf die Kommission der Europiischen Gemeinschaften
das Thema "Frauenhandel" aufgegriffen und eine europaweite Diskussion hier-
iiber angestoBen hat. Insbesondere zu unterstiitzen sind der interdisziplinire
Charakter der Empfehlungen unter Einbeziehung der NRO, der Sozial-, Justiz-,
Ermittlungs-, Strafverfolgungs- und Auslinderbehérden und die vorgeschlage-
nen HilfsmaBnahmen fiir die Opfer des Frauenhandels.

Der Bundesrat begriit deshalb die Einrichtung einer bundesweiten ressortiiber-
greifenden Arbeitsgruppe "Frauenhandel" und geht davon aus, daB dort konkre-
te Handlungsschritte zur Umsetzung der Vorschlige der Kommission in der
Bundesrepublik Deutschland eingeleitet werden. Der Bundesrat hilt es fiir not-
wendig, daB der weltweit zunehmende Frauenhandel mit seinen schwerwiegen-
den Folgen fiir die Opfer auch in der Bundesrepublik Deutschland energisch
bekdmpft und bestraft wird.

2. Gegen Nummer II 2 Buchstabe b der Mitteilung bestehen allerdings erhebliche
rechtliche Bedenken.

Mit welchem auslinderrechtlichen Instrumentarium der Aufenthalt gestattet
wird, ist abhingig von den Umstinden des Einzelfalls. Es kann sowohl eine
Aufenthaltsbefugnis gemiB § 30 Abs. 2 AuslG in Betracht kommen, als auch
eine Genehmigungs- bzw. Duldungsfiktion gemi § 69 AuslG, eine Duldung
gemil § 55 AuslG oder eine Grenziibertritisbescheinigung gemiB § 42 AuslG.
Generell eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, ist nicht moglich.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, daB die Ausge-
staltung des Aufenthaltsstatus sich nach dem jeweiligen Recht der Mitglied-
staaten richtet.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeseilschait mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3020840, Telelax 0228/3820844
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