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Unterrichtung

durch das
Europaische Parlament

EntschlieBung zu |. dem Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995
{iber die Fertigstellung des Ubereinkommens (iber den Einsatz der
informationstechnologie im Zollbereich, das Ubereinkommen
aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags liber die Européische Union
iiber den Einsatz der Informationstechnoiogie im Zollbereich und
die Ubereinkunft iiber die vorlaufige Anwendung des Uber-
einkommens zwischen einigen Mitgliedstaaten der Européischen
Union aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags (iber die Europaische
Union (ber den Einsatz der Informationstechnologien im
Zollbereich (C4-0248/95 und C4-0520/95) und l. dem Rechtsakt des
Rates vom 29. November 1996 (iber die Ausarbeitung des
Protokolls aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags dber die
Europidische Union betreffend die Auslegung des Uberein-
kommens i(iber den Einsatz der Informationstechnologien im
Zollbereich durch den Gerichtshof der Europaischen Gemein-
schaften im Wege der Vorabentscheidung und der diesem
Protokoll beigefiigten Erklarungen

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretérs des Europdischen Parlaments
- 016751 - vom 10. Juni 1997. Das Européische Parlament hat die EntschlieBung
in der Sitzung am 29. Mai 1997 angenommen.
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EntschlieBung zu |. dem Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995 uber die
Fertigstellung des Ubereinkommens liber den Einsatz der Informations-
technologie im Zollbereich, das Ubereinkommen aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrags lber die Europaische Union tber den Einsatz der Informations-
technologie im Zollbereich und die Ubereinkuntt itber die vorlaufige
Anwendung des Ubereinkommens zwischen einigen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags dber die
Europaische Union dber den Einsatz der Informationstechnologien im
Zolibereich (C4-0248/95 und C4-0520/95) und Il. dem Rechtsakt des Rates vom
29. November 1996 liber die Ausarbeitung des Protokolls aufgrund von Artikel
K.3 des Vertrags Uber die Europaische Union betreffend die Auslegung des
Ubereinkommens (ber den Einsatz der Informationstechnologien Im
Zollbereich durch den Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften im Wege
der Vorabentscheidung und der diesem Protokoll beigefiigten Erklarungen

Das Europiische Parlament,

—  in Kenninis des Textes des Rechtsakts des Rates vom 26. Juli 1995 dber die Fertigstellung des
Ubereinkommens iiber den Finsatz der Informationstechnologie im Zollbereich('}, des Uber-

einkommens aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags tiber d}e Europiische Union dber den
Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich(®) und die Ubereinkunf{l iiber die vorlaufige

Anwendung des Ubercinkommens zwischen einigen Mitgliedstaaten der Europdischen Union
aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags {iber die Europdische Union iiber den Einsatz der

Informationstechnologien im Zollbereich (C4-0248/95 und C4-0520/95) (),

— in Kenntnis des Rechtsakis des Rates vom 29. November 1996 iiber die Ausarbeitung des
Protokolis aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber dic Européische Union betreffend die

Auslegung des Ubereinkommens tiber den Einsatz der Informationstechnologien im

Zollbereich durch den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften im Wege der

Vorabentscheidung und der diesem Protokol! beigefiigten Erklarungen(*),

— unter Hinweis auf die Artikel K.1, K.3 und K.6 des Vertrags iiber die Europdische Union,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenheiten
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Bilirgerrechte, des Ausschusses fiir
Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik und den Ausschusses fiir Haushaltskontrolle (A4-

0060/97).

A. inder Erwigung, daf neben dem Zollinformationssystem (nachstehend ZIS) folgende Infor-
mationssysteme fiir den Bereich von Titel VI des EU-Vertrags bestehen, entwickelt werden

oder vorgeschlagen wurden:

~ Schengener Informationssystem
- Europol
—~ Eurodac

(DABL. C 316 vom 27.11.1995, S. 33.
() ABL. C 316 vom 27.11.1996, S. 34.
()ABL C 316 vom 27.11.1995, S. 58
(Y ABI. C 299 vom 09.10.1996, S. 1.
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und daB im Rahmen des ersten Pfeilers dariiber hinaus noch das System REITOX fiir Drogen
zur Verfiigung steht,

in der Erwigung, daB ein Ausbau von CIREA und CIREFI zu informatisierten Systemen nicht
wiinschenswert ist, weil dadurch das Risiko von Doppelarbeit noch vergréfert wiirde,

in der Erwigung, daB Informationssysteme, die es den Beamten, die fiir die Uberwachung des

Verkehrs von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital an den Binnen- und
AuBengrenzen zustindig sind, ermdglicht, sich im Rahmen ihrer Befugnisse ein genaueres Bild
von diesen Vorgingen zu verschaffen, dringend ben&tigt werden,

in der Erwiigung, da8 ferner ein dringender Bedarf an Informationssystemen besteht, die den
Austausch relevanter Daten erleichtern und die es den fiir die Verhinderung und Ermittlung bei
schweren Vergehen und Verbrechen oder fiir die Kriminalititsbekdmpfung generell
zustindigen Beamten ermoglichen, ihre Aufgaben im Rahmen ihrer Befugnisse besser zu

erfiillen,

in der Erwigung, daB an Informationssysteme generell folgende Anforderungen gestellt werden
sollten:

— Schutz vor dem Zugriff Unbefugter,

~  Schutz der Privatsphire von Personen,

— Schnelligkeit,

_ soweit nicht bereits erwihnt, einen so limitierten Zugang zu den Systemen wie moglich
" sowie Kontrollierbarkeit,

— Effizienz,

in der Erwigung, daB der Rat sich bereit erklirte, eine besondere Mitteilung fiir das Parlament
iiber die wichtigsten Aspekie auszuarbeiten und eine Debatte dariiber abzuhalten™, was jedoch
nicht erfolgt ist,

in der Erwiigung, daB der Vorsitz aufgrund von Artikel K.6 Absatz 2 EUV verpflichtet war,
das Europiische Parlament zu dem obengenannten Abkommen zu hdren, daf3 aber die Stellung-
nahme des Europiischen Parlaments nicht abgewartet wurde angesichts der Tatsache, daB das
Abkommen bereits am 26. Juli 1995 unterzeichnet wurde, obwohi es erst am 14. Juni 1995 in
nur einer Amtssprache der Union an das Européische Parlament iibermittelt worden war und
auch der genannte Rechtsakt und die genannte Ubereinkunft erst nach der Unterzeichnung
eingingen,

zum Verfahren

1.

stellt fest, daB der Vorsitz das Europdische Parlament zu dem Ubereinkommen entgegen
Artikel K.6 Absatz 2 EUV nicht gehort hat und dementsprechend die Auffassungen des
Europidischen Parlaments nicht gebithrend beriicksichtigt worden sind;

stellt fest, daB der Vorsitz des Rates mit dem Unterlassen der gemdB Artikel K.6 Absatz 2 EUV
gebotenen Anhdrung gegen diese Vorschrift verstoBen hat;

stellt fest, daB damit das Ubereinkommen nicht veriragsgemal zustande gekommen ist;

("YPressemitteilung des Rates 7760/94 vom 20.06.1994.
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ist der Ansicht, daB neben Vorsitz und Kommission auch die Miigliedstaaten vor ciner Be-
schluBfassung iiber Ubereinkommen, die als "wichtigste Aspekte der Titigkeit" gemdl Artikel
K.6 Absatz 2 EUV zu qualifizieren sind, Veranlassung nchmen sollten, Auffassungen des Euro-
pdischen Parlaments in ihre Meinungsbildung einzubeziehen;

zum Rechisschuiz

5.

verweist darauf, daB die zentrale Datenbank des Zollinformationssystems nicht nur Dalen iiber
Waren, Transportmittel, Unternehmen, Tendenzen bei Betrugspraktiken und die Verfiigharkeit
von Sachkenntnis, sondern auch personenbezogene Daten enthilt; ist daher der Ansicht, dafl
jede Person die Méglichkeit haben solite, an nationalen Gerichten Klage oder Beschwerde Giber
sie selbst betreffende personliche Daten zu fithren, die im Zollinformationssystem gespeichert
sind;

fordert, da3 Betroffene hinsichtlich der im Zollinformationssystem gespeicherten personen-
bezogenen Daten insbesondere ein Auskunftsrecht und im dibrigen, unbeschadet der nationalen
Datenschutzrechte, die Rechte haben miissen, die in der Empfehlung R(87)15 des Minister-
komitees des Europarats vom 17. September 1987 niedergelegt sind;

ist dariiber hinaus der Ansicht, daB3 in Streitfdllen, die mit den Vorschriften und dem multila-
teralem Charakicr des Ubereinkommens im Zusammenhang stehen, die Mdéglichkeit bestehen
sollte, das Gericht Erster Instanz oder den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften
anzurufen; stellt fest, daf} das Europdische Parlament auch nicht zum Rechtsakt des Rates vom
29, November 1996 iiber die Ausarbeitung des Protokolls aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrags uber die Europiische Union betreffend die Auslegung des Ubereinkommens iiber den
Einsatz der Informationstechnologien im Zollbereich durch den Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften im Wege der Vorabentscheidung konsultiert wurde,

hilt das Protokoll aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags {iber die Europdische Union
betreffend die Auslegung des Ubereinkommens iiber den Einsatz der Informationstechnologien
im Zollbereich durch den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften auf dem Wege der
Vorabentscheidung wie bereits das Protokoll iiber Europol fiir unzuldnglich, da nur eine
fakultative vollstindige oder teilweise Beteiligung an dem Protokoll vorgeschen und daher
damit zu rechnen ist, daB einer oder mehrere Mitgliedstaaten nicht beitreten und andere
cinschrinkende Bestimmungen geltend machen;

verweist auf den Rechtsschutz fiir die Mitgliedstaaten und ist der Ansicht, daf der fehlende
Rechtsschulz fiir die nicht erwihnten Institutionen der EU, insbesondere das Européische Par-
lament, eingefiigt werden mul3;

sonstige Aspekte

10.

11.

12.

unterstreicht, daB unterschiedlichen Aufgabenstellungen angepalite Datenverarbeitungssysteme
in Zoll, Polizei und allgemeiner Verwaltung aus Griinden des datenschutzrechtlichen Zweck-
bindungsgebotes und aus  Griinden der  Wirksamkeit  bereichsspezifischer
Datenschutzregelungen  einem  einheitlichen  curopdischen  Daicnverarbeitungssystem
vorzuzichen sind;

ist der Ansicht. daB die Systeme sich iiberschneiden. insbesondere Europol und E.LS. (Euro-
piisches Informationssystem};

veriangt im Interesse der Normenklarheit, daB der Rat eine Abklarung herbeifiihrt, was unter
einer sogenannten "anderweitigen Verwendung" von Daten (Artikel 8 Absatz 1 des Uberein-
kommens) zu verstehen ist;



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.
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fordert, dal die Europdische Union bald moglichst ein Recht auf Selbstbestimmung iiber per-
sénliche Daten gewihrleistet, um den Schutz der Einzelperson und der Privatsphire im Bereich
Justiz und Inneres sicherzustellen;

ist der Auffassung, daB die Kommission iiber die technische Verwaltung des ZIS hinaus im
Bereich der Durchfiihrung und Koordinierung aller Systeme eine groBere Rolle spielen sollte;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob das System nicht im Rahmen des EG-Vertrags durch
eine Richtlinie oder eine Verordnung geschaffen werden konnte;

fordert die Kommission auf, wenn diese Priifung zu einem positiven Ergebnis fithrt, die
Ausarbeitung eines Vorschlags aufgrund der Bestimmungen des EG-Vertrags in Erwédgung zu
ziehen, um den relevanten Teil des Abkommens durch eine Verordnung oder eine Richtlinie

zu ersetzen,

dringt darauf, da die nationalen Parlamente erforderlichenfalls bei der Ratifizierung dafiir
Sorge tragen, daf3 MaBnahmen zur Realisierung eines sehr weitgehenden Datenschutzes
ergriffen werden (Verhinderung des unerlaubten Zugriffs auf die Systeme, Speicher- und Lese-
registrierung, Begrenzung des Nutzerkreises), daB die Garantien fiir den Schutz von Personen
und ihrer Privatsphire auf sehr hoher Ebene angesiedelt werden und daB in jedem Fall die
MaBnahmen zum Schutz von Personendaten gemil dem Ubereinkommen uneingeschrinkt

eingehalten werden;

fordert, daB der Jahresbericht des Ausschusses gemif Artikel 16 des Ubereinkommens ber
den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich auch dem Europiischen Parlament und
den nationalen Parlamenten ibermittelt wird;

0
0 0

beauflragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der beitrittswilligen Linder zu

{ibermitteln.



