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BEGRUNDUNG

Die Kommission hat beschlossen, dafl zu einer Reihe von Haushaltslinien eine
Rechtsgrundlage vorgeschlagen werden sollte, und der Haushaltsbehtrde eine Mitteilung
in diesem Sinne unterbreitet (Mitteilung der Kommission an die Haushaltsbehérde in der
Frage der Rechtsgrundiagen und Hochstbetrige; SEK(94) 1106 endg. vom 6. Juli 1994).
Dieser Vorschlag ergeht mach Mafigabe der genannten Mitteilung; er hat die Rechts-
grundlage fiir die Haushaltslinie B5-722 zum Gegenstand und betrifft ein
Mehrjahresprogramm der Gemeinschaft zur Forderung der Informationsgesellschaft in
Europa.

Die Informationsgesellschaft in Europa ist das Ergebnis einer sich stindig verindernden
Wechselwirkung zwischen marktbezogenen, gesellschaftlichen und kulturellen Krifien, die
Lebensweise, Lernen und Arbeitsweise der Menschen verdndert. Viele Menschen stellen
bereits tiefgreifende Veridnderungen ihres gesellschaftlichen Lebens wund ihrer
Arbeitsumwelt fest und sind besorgt iiber die zunehmenden Auswirkungen der
Informationsgesellschaft auf Beschiftigung und Ausbildung sowie Lebens- und
Arbeitsweise. Viele Birger und Unternehmen in Europa sind auf die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien nicht vorbereitet, wodurch die Nutzung moglicher -
Vorteile der Informationsgesellschaft (héheres Wirtschaftswachstum, mehr (allerdings
andersgeartete) Arbeitsplitze, bessere Lebensqualitit) in Europa gefahrdet wird.

Daher miissen Biirger und Unternehmen ihre Aufmerksamkeit stirker auf die Ermittlung
ihrer Bediirfnisse, die Entwicklung von Anwendungen zur Deckung dieser Bediirfnisse
sowie auf den Umgang mit dem Aufbau der Informationsgesellschaft generell richten.
- Dies kann nicht allein durch die Marktkrifte erreicht werden, die auf kurzfristige
Kapitalertriige aus sind und daher hiufig BegleitmaBpnahmen im Hinblick auf
ldngerfristigen soziodkonomischen Nutzen vernachlissigen.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten wurden bereits einige Initiativen ergriffen; ohne
Begleit-maBnahmen auf Unionsebene besteht jedoch eine betrdchtliche Gefahr:
Uberschneidungen, Mangel an Zusammenarbeit und eine Entwicklung mit verschiedenen
Geschwindigkeiten - wodurch das bereits bestehende Gefélle zwischen den und innerhalb
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Zugang zur Informationsgeselischaft noch
verstirkt wird - kénnen eintreten.

Soll ein erfolgreicher Ubergang zu einer ausgereiften Informationsgeselischaft
gewihrleistet werden, ist zu vermeiden, daB ganze Gruppen von Biirgern bzw.
gesellschaftlichen oder wirtschaftlichen Akteuren in eine Randposition gedringt werden
oder eine ablehnende Haltung einnehmen. Diese Situation wire ohne gezielte Bemiihungen



um einen breiten Zugang zu und Vertrautheit mit Informationsdiensten und Anwendungen
- die fiir Einzelpersonen und Unternehmen von immer grofierem Nutzen sind -
wahrscheinlich.

Die Europidische Union muf dazu beitragen, daf Biirger, Unternehmen und
Organisationen die anstehenden Fragen mit ihren Moglichkeiten und Risiken besser
verstehen, Vertrauen in den Fortschritt zu schaffen und die Unterstittzung der Bevdlkerung
fiir die Informationsgesellschaft zu mobilisieren.

Bisher wurden folgende Mafinahmen ergriffen:

In dem WeiBbuch der Kommission iiber "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftipung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege ins 21. Jahrhundert”
KOM(93) 700 endg.) vom 5. Dezember 1993 - wird ausdriicklich anerkannt, daB der
Verwirklichung der Informationsgesellschaft tragende Bedeutung fiir die Zukunft Europas
beizumessen ist. Im Weifbuch wird weiter betont, daf Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und darauf basierende Dienste ein stetiges, anhaltendes Wachstum
fordern, die Wettbewerbsfihigkeit steigern, neue Beschiftigungsmoéglichkeiten erdffnen
und die Lebensqualitit der Europder insgesamt verbessern kdnnen.

Der Europdische Rat hat das Weiibuch auf seiner Tagung vom 10. und 11.Dezember
1993 in Briissel gepriift. Er befiirwortete es aus politischer Sicht und forderte die
Erstellung eines Berichts tber die Informationsgesellschaft mit konkreten
Handlungsempfehlungen durch eine Gruppe von renommierten Persdnlichkeiten.

In dem Bericht dieser hochrangigen Arbeitsgruppe iiber "Europa und die globale Informa-
tionsgesellschaft - Empfehlungen fitr den Europiischen Rat” vom 26. Mai 1994 - wurde
unter anderem die dringende Notwendigkeit aufgezeigt, den neuen Anforderungen
moéglichst umgehend Rechnung zu tragen.

Der Bericht wurde dem Europiischen Rat auf seiner Tagung in Korfu vom 24. und 25.
Juni 1994 vorgelegt. Der Rat weist auf die Bedeutung dieser Entwicklungsmdglichkeit und
auf die Dimension der Herausforderung hin, mit der sich Europa konfrontiert sieht und
fordert die Furopiische Kommission auf, einen Aktionsplan mit MaBnahmen zu
erarbeiten, die von der Union und jhren Mitgliedstaaten moglichst rasch umgesetzt werden
sollen, um so die Informationsgesellschaft in Europa uster den bestmdglichen
Bedingungen einzufithren.

Die Kommission kam dieser Aufforderung des Rates in ihrer Mitteilung vom 19. Juli 1994
iiber "Europas Weg in die Informationsgesellschaft - ein Aktionsplan” (KOM(94) 347
endg.) nach, die an das Europdische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und
Sozialausschub sowie den AusschuB der Regionen gerichtet war. Darin wird betont, daB
zwar die Initiative eindeutig von der Privatwirtschaft kommen miisse, daB es jedoch
Aufgabe der Union und ihrer Mitgliedstaaten sei, die so eingeleitete Entwicklung zu
fordern, "indem sie die mit dem WeiBbuch und dem Gipfel von Korfu gegebenen
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politischen Anreize bestitigen, einen stabilen ordnungspolitischen Rahmen abstecken und
in den Bereichen ihrer unmittelbaren Znstandigkeit mit gutem Beispiel vorangehen".

Dementsprechend wurden im Aktionsplan der Kommission die verschiedenen politischen
MaBnahmen nach vier Schwerpunkten untergliedert: ordnungspolitischer und rechtlicher
Rahmen; Netze, Grunddienste, Anwendungen und Informationsinhalte; soziale,
gesellschaftliche und kulturelle Aspekte; Offentlichkeitsarbeit. Auf dieser Grundlage
wurden erste Schritte eingeleitet. Die Kominission hat insbesondere eine Mitteilung liber
die Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf andere Politikbereiche erstelit, in der
die Notwendigkeit cines breitangelegten Konzepts fir die Politik im Bereich der
Informationsgesellschaft hervorgehoben wird.

Um einen breiten Konsens zwischen ailen Akteuren aus den Bereichen Wirtschaft,
Gesellschaft, Kultur und Wissenschaft herzustellen, richtete die Kommission das Forum
Informationsgesellschaft und die Gruppe hochrangiger Experten fiir soziale und
gesellschafiliche Aspekte der Informationsgesellschaft ein.

Der erste Zwischenbericht der Gruppe hochrangiger Experten von Januar 1996 enthielt
eine Zusammenstellung von ersten Uberlegungen, die der Vorbereitung eines
abschlieBenden Berichts dienen.

‘Im ersten Jahresbericht an die Europdische Kommission (Juni 1996) empfahl das Forum,
daB die Kommission unionsweite Aufklarungskampagnen einleiten, die zur Foérderung der
"besten Praktiken" geeignetsten Mafinahmen unterstiitzen, den Einsatz neuer Technologien
fordern, der Erforschung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen der
Informations-gesellschaft zusitzliche Aufmerksamkelt widmen und den gleichberechtigten
Zugang Behinderter zur Informationsgesellschaft sicherstellen solle. ‘

Am 24. Juli 1996 nahm die Europiische Kommission ein Griinbuch zum Thema “Leben
und Arbeiten in der Informationsgesellschaft - im Vordergrund der Mensch” an, das dazu
beitragen .soll, den politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Dialog iber die
wichtigsten gesellschaftlichen und sozialen Aspekte der Informationsgesellschaft zu
vertiefen. Die Kommission wird dann unter Zugrundelegung der Reaktionen im Jahre
1997 Vorschldge fiir entsprechende MafBnahmen vorlegen.

Die Konferenz in Midrand (Siidafrika), an der Vertreter aller geselischaftlichen Gruppen
teilnahmen (Regierung, Unternechmen, Arbeitnehmer, Wissenschaftler und lokale
Verwaltungen) demonstrierte, daf zwischen europdischen Initiativen und Projekten und
der internationalen Dimension der Entwicklungslinder eine Verbindung hergestellt, eine
Bestandsaufnahme der [Initiativen im Bereich der Informationsgesellschaft in
Entwicklungslindern vorgenommen, nationale und grenziiberschreitende Foren zur
Informationsverbreitung geschaffen, die Koordinierung verbessert und Erfahrungen und
beste Praktiken weitergegeben werden miissen. Der Vorsitzende hob in seinen
SchluBbemerkungen zur Midrand-Konferenz hervor, daB ein besonderer Schwerpunkt auf
der Entwicklung integrierter Systeme zur Deckung der grundlegenden Bediirfnisse der
Biirger in landlichen Gebieten liegen sollte. Bei den Anwendungen fiir Entwicklungslinder



sollte der Schwerpunkt auf universalem Zugang, lokalen Inhalten, Stirkung der KMU
(gleichzeitiger Ausbau der materiellen Infrastruktur und der Humanressourcen) liegen.

Auf der Konferenz von Rom wurde hervorgehoben, daB die Informationsgesellschaft im
Mittelmerraum durch einen weiteren Ausbau der Telekommunikations- und
Forschungsnetze sowie der Bildungs- und Ausbildungssysteme und durch die Férderung
gemeinsamer Initiativen wie Workshops, Ausbildungs- und Pilotprojekte geschaffen
werden mufl. Gleichzeitig wurde betont, daBi die Bediirfnisse an neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien zu beriicksichtigen sind, wenn sich die Regierungen, die
Wissenschaftler und die Europidische Union bei der Entwicklung von MaBnahmen zur
Forderung der Informationsgesellschaft zusammentun.

Auf dem zweiten Forum der Europdischen Union und der mittel- und osteuropéischen
Linder zur Informationsgesellschaft in Prag (das erste fand im Juni 1995 in Briissel statt)
wurde bestitigt, dafl AufklirungsmaBnahmen zu allen Fragen des sozialen, rechtlichen und
politischen Bereichs im Zusammenhang mit der Informationsgesellschaft fiir europiische
Linder, die eine Wirtschaftsreform durchfiihren, zu fordern sind. Ein Aktionsplan fiir die
Durchfithrung von Kooperationsprojekten auf europiischer Ebene wurde im Hinblick auf
Weiterbehandlung vorgelegt.

Das Weilbuch der Kommission iber "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiiftigung”, der Bericht der hochrangigen Arbeitsgruppe ("Bangemann-Bericht"), der
Aktionsplan, der erste Jahresbericht des Forums ‘"Informationsgesellschaft”, die
SchluBfolgerungen der Konferenzen in Midrand, Rom und Prag und die weltweit
zunchmende Aktivitdit im Bereich der Informationsgeselischaft, insbesondere die
breitangelegten Studien der OECD und das Interesse der G7-Liinder, haben die Reichweite
der bisherigen einschligigen Aktionen auf europiischer Ebene - vor allem in den
Bereichen Telekommunikationspolittk und transeuropidische Informationsnetze -
bedeutend vergrobert.

Das so entstandene umfassendere Konzept der "Informationsgeselischaft” erfordert die
Priifung neuer Perspektiven und die Anregung neuer, insbesondere sektoriibergreifender
Aktionen. Wie in der Mitteilung der Kommission "Die Informationsgesellschaft - von
Korfu bis Dublin: Neue Priorititen” anerkannt wird, erfordert die Vielzahl der Aspekte
der Informationsgesellschaft eine stirkere Koordinierung der einzelnen Bereiche der
Gemeinschaftspolitik und der verschiedenen Instrumente und Finanzierungsmechanismen
der Gemeinschaft. Dies bedeutet insbesondere, daB die Offentlichkeit tiber die mdglichen
Folgen der Informationsgesellschaft aufgeklirt werden muB, MaBnahmen zur
Demonstration der besten Praktiken ergriffen und Erfahrungen und Wissen unter den
Akteuren in Europa ausgetauscht werden - und dieser Austausch auf internatio naler Ebene
sichergestellt wird - und daB die giobale Dimension der Informationsgesellschaft
beriicksichtigt wird.

Dieser Vorschiag umfaBt daher u.a. drei Aktionslinien:



a)

b)
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AKTIONSLINIEN
Sensibilisierung der Offentlichkeit

- Verbreitung von Informationen und Unterstiitzung von Aktionen zur
Forderung des Verstindnisses fiir die Moglichkeiten, Vorteile und
potentiellen Risiken der Informationsgesellschaft, z.B. im Zusammenhang
mit unterschiedlichen Benutzergruppen, Fachverbinden usw., und
Feststellung der Entwicklung des Offentlichen BewuBtseins durch
regelmifige Umfragen;

- Ermittlung des Bedarfs der Benutzer und Impulsgebung an die ein-
schligigen Industriezweige, insbesondere kieine und mittlere Unternehmen
EMU), die zur Deckung dieses Bedarfs erforderlichen Dienste und An-
wendungen zu entwickeln, z.B. durch die Vorstellung der EU-MaBnahmen
zur Forderung der Informationsgesellschaft, Netze, Anwendungen und
konkrete Gelegenheiten;

- Veranschaulichung der potentiellen Auswirkungen der
Informationsgesellschaft auf Regionalebene, Fdrderung des Austauschs
relevanter Daten zwischen Stidten und Regionen, Vorstellung konkreter
Projekte, um dem Biirger die Anstrengungen vor Augen zu fithren, die in
seinem Dienste unternommen werden;

- Einrichtung von Gremien, die die Entwicklung der Informationsgeselischaft
verfolgen und die Kommission bei der Bewiltigung einschidgiger Probleme
beraten sollen;

Unterstiitzung der Verwirklichung der Informationsgesellschaft

- Analyse der technischen, wirtschaftlichen, sozialen und ordnungspolitischen
Aspekte, Beurteilung der nenen Erfordernisse im Zusammenhang mit der
Einfihrung der Informationsgesellschaft und Ermittlung der zur
Optimierung des sozio-Gkonomischen Nutzens erforderlichen MaBnahmen;

- Evaluierung der Moglichkeiten und Behinderungen, die sich fiir
benachteiligte Gesellschaftsgruppen und Regionen bzw. Regionen in
geographischer Randlage beim Zugang zu Produkten und Diensten der
Informationsgesellschaft und deren Nutzung ergeben; Ermittlung geeigneter
Abhilfemafinahmen und MaBnahmen zur Nutzung der Vorteile, Forderung
von Informationssystemen und -diensten, insbesondere zur Erfilllung der
Bediirfnisse von Senioren, Behinderten und Arbeitslosen.

- Analyse der gegenwirtig auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene
laufenden Initiativen zur Bereitstellung der erforderlichen neuen
Anwendungen; Grundlage dieser Analyse ist ein stindig akwualisiertes




c)

Inventar sdmtlicher Projekte, die zur Verwirklichung der Informations-
gesellschaft beitragen sollen;

Forderung der Transparenz, insbesondere mit Hilfe eines ein stindig
aktualisierten Inventars aller bereits in Angriff genommenen MafBnahmen
und Programme der Gemeinschaft wie auch der Mitgliedstaaten;

Beitrag zur europaweiten Weiterverfolgung erfolgreicher Politiken,
Projekte und Aktionen im Dienste der Informationsgesellschaft, ausgehend
von bewihrten Programmen und Praktiken, z.B. durch die Férderung von
Demonstrationsmafinahmen, insbesondere in kleinen Gemeinden, die als
flexible Teststandorte in kleinem Rahmen dienen, an denen neue Konzepte
mit  der  breiten  Beteiligung der Biirger  unterschiedlicher
Gesellschaftsgruppen sowie unter aktiver Beteiligung der Sozialpartner und
- auf freiwilliger Basis - von Verbiinden erprobt werden knnen;

Forderung der Zusammenarbeit und Entwicklung von Synergien zwischen
gemeinschaftlichen und nationalen Instanzen bei den laufenden Studien und
Aktivititen, insbesondere durch Vermittlung bei der Schaffung von
Partnerschaften interessierter Organisationen und Einzelpersonen;

Identifizierung und Bewertung der zur Schaffung der Informationsgesell-
schaft erforderlichen Finanzmechanismen, insbesondere solchen, die der
Entwicklung einer Partnerschaft zwischen &ffentlichen und privaten Stellen
bei der Verwirklichung von Anwendungen im &ffentlichen Interesse dien-
{ich sind;

Ermittlung der Hindernisse fiir ein reibungsioses Funktionieren des
Binnenmarktes im Bereich der Informationsgeselischaft und Konzipierung
von Mafnahmen, die bei deren Schaffung die umfassende Nutzung eines
Wirtschaftsraums ohne Binnengrenzen sicherstellen;

Einleitung von MafBnahmen zur Ermittlung der Priorititen der KMU und
zur Uberwindung der Probleme, die sich ihnen bei der Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien stellen, koordiniert mit der
Aktion der Kommission zur Mobilisierung verschiedener Benutzergruppen
dieser Technologien;

MaBnahmen zur Einbeziehung und Nutzung der globalen Dimension der
Informationsgeselischaft

Veranschaulichung dieser globalen Dimension, insbesondere durch
Erstellung eines Inventars aller weltweit durchgefithrten einschiigigen
MafRnahmen, durch Informationsaustausch mit Drittstaaten, insbesondere
den Entwicklungslindern sowie durch Zusammenarbeit bei der Vorbe-
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reitung von Demonstrationsvorhaben, sowohl bilateral als auch mit inter-
nationalen Organisationen. )

Jegliche Uberschneidung mit anderweitigen Méoglichkeiten fiir Mafnahmen im Rahmen
anderer Instrumente, beispielsweise in den Bereichen Forschung und technologische
Entwicklung, transeuropdische Netze, Inhalt der Informationen oder Normung, muf
unbedingt vermieden werden. Aus diesem Grunde sowie zur Erginzung anderer Initiativen
und zur Erweiterung der fiir dieses Programm zur Verfligung stehenden Sachkompetenz
werden die zustindigen Dienststellen an der Konzipierung der Mafnahmen beteiligt. Sie
werden dazu aufgefordert, sich an der Festlegung des Arbeitsprogramms, auf das sich die
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschidgen stiitzen werden, der Bewertung und
Auswahl der Vorschlige sowie an der Priifung der Ergebnisse zu beteiligen.

Im Lichte der vorstehenden Ausfiihrungen ersucht die Kommission den Rat, nach
Konsultation des Européischen Parlaments den beigefiigten BeschluBentwurf anzunehmen.
Die Annatime dieses Beschlusses erfolgt ausschlieBlich nach MaBigabe der Bestimmungen
von Artikel 235 EGV.



VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES
UBER EIN MEHRJAHRESPROGRAMM DER GEMEINSCHAFT
ZUR FORDERUNG DER INFORMATIONSGESELLSCHAFT IN EUROPA
(INFORMATIONSGESELLSCHAFT)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

Gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments',
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Schaffung der Informationsgesellschaft kann durch die Einfiihtung neuver
wirtschaftlicher, politischer und sozialer Beziehungen die Gemeinschaft bei der
Bewiltigung der Herausforderungen des 21. Jahrhunderts, insbesondere die Schaffung von
Arbeitsplitzen, unterstiitzen. Dies ist auch in dem WeiBbuch {ber "Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschdftigung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege
ins 21. Jahrhundert" niedergelegt.

Der Europdische Rat vom 24. und 25. Juni 1994 in Korfu nahm die Empfehlungen der
zum Thema "Informationsgesellschaft" eingesetzten hochrangigen Gruppe, die in dem
Bericht "Europa und die globale Informationsgesellschaft" vorgelegt wurden, zur
Kenntnis. Die Kommission erstelite einen Aktionsplan mit konkreten Mafnahmen auf
Gemeinschaftsebene und auf der Ebene der Mitgliedstaaten.

Auf dem Europiischen Rat in Florenz vom 21. und 22. Juni 1996 wurde das Potential der
Informationsgesellschaft im Zusammenhang mit Bildung und Awusbildung, der
Arbeitsorganisation und der Arbeitsplatzbeschaffung hervorgehoben.

Das Tempo, in dem die Informationsgesellschaft verwirklicht wird, hingt weitgehend von
dem BewuBtsein, dem Verstindnis und der Unterstiitzung der einzelnen Biirger und
offentlicher und privater Organisationen ab, sowie von den Moglichkeiten, die die
Anwendungen der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien im Hinblick auf
die Bediirfnisse der Einzelpersonen und der Wirtschaft bieten.

Die Informationsgesellschaft beruht auf der Verfiigbarkeit von Informationen jeglicher Art
fir alle Biirger, Unternehmen oder Offentlichen Organisationen iberall in der
Gemeinschaft.

ABL Nr. L ...
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Die Informationsgesellschaft bewirkt einen allmihlichen Wandel - sowohl formaler als
auch inhaltlicher Art - in allen Bereichen menschlicher Aktivititen und wird sich in bisher
voneinander unabhiingigen Bereichen stark sektoriibergreifend auswirken.

Die geplanten MaBnahmen zur Verwirklichung der Informationsgesellschaft miissen dem
Grundsatz des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft sowie dem
Erfordernis eines kontinuierlich und reibungslos funktionierenden Binnenmarktes Rech-
nung tragen.

Voraussetzung fiir die Konzipierung dieser MaBnahmen ist die Durchfiihrung vorbe-
reitender Analysen, um sich eine wmfassende Kenntnis der verschiedenen Bereiche, die
durch Gemeinschaftsaktionen in Verbindung mit der Informationsgesellschaft bertihrt
werden konnten, zu verschaffen.

Der erste Zwischenbericht der Gruppe hochrangiger Experten fiir soziale und
gesellschaftliche Aspekte der Informationsgesellschaft von Januar 1996 enthielt eine
Zusammenstellung von ersten Uberlegungen, die der Vorbereitung eines abschlieflenden
Berichts dienen.

Im ersten Jahresbericht an die Europiische Kommission (Juni 1996) empfahl das Forum
Informationsgesellschaft, daf die Kommission gemeinschaftsweite Aufkldrungskampagnen
einleiten, die zur Forderung der “besten Praktiken” geeignetsten Mafnahmen unterstiitzen,
den FEinsatz neuer Technologien fordern, der Erforschung der wirtschaftlichen und
geselischaftlichen Auswirkungen der Informationsgesellschaft zusitzliche Aufmerksamkeit
widmen und den gleichberechtigten Zugang Behinderter zur Informationsgeselischaft
sicherstellen solle.

Am 24. Juli 1996 nzahm die Europidische Kommission ein Griinbuch zum Thema “Leben
und Arbeiten in der Informationsgesellschaft - im Vordergrund der Mensch” an, das dazu
beitragen soll, den politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Dialog iber die
wichtigsten geselischaftlichen und sozialen Aspekie der Informationsgesellschaft zu
vertiefen. Die Kommission wird dann unter Zugrundelegung der Reaktionen im Jahre
1997 Vorschlige fiir entsprechende Ma8nahmen vorlegen.

Die MaBnahmen zur Schaffung der Informationsgesellschaft miissen ferner deren
weltweite Dimension beriicksichtigen.

Auf der Ministerkonferenz der G7 zum Thema Informationsgesellschaft und Entwicklung
vom 13. bis 15. Mai 1996 in Midrand (Siidafrika) wurde anerkannt, daB das Modell der
Informationsgesellschaft weiterzuverfolgen sei und den Entwicklungslindern im Hinblick
auf ihre besonderen Bediirfnisse und Probleme, die Unterstiitzung eines nachhalugen
Wachstums und die volle Beteiligung an der entstehenden weltweiten "vernetzten"
Wirtschaft von Nutzen sein solle.

Auf der Konferenz von Rom vom 30. und 31. Mai 1996 wurde erklirt, da zu dem
politischen Dialog zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den zwdlf an der euro-




- 10 ~

mediterranen Partnerschaft beteiligten Landern, der im November 1995 mit der Konferenz
von Barcelona eingeleitet wurde, auch der Aufbau einer wirklich offenen
Informationsgesellschaft im Mittelmeerraum gehort; diese wird Benutzern, Unternehmen
und Diensteanbietern im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien im
Hinblick auf Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschaftipung von Nutzen sein.

Auf dem zweiten Forum der Europiischen Union und der mittel- und osteuropiischen
Linder (MOEL) zur Informationsgesellschaft vom 12. bis 13. September 1996 in Prag
wurde bestitigt, dal die Fragen im Zusammenhang mit der Informationsgesellschaft fiir
européische Linder, die eine Wirtschaftsreform durchfiihren, von besonderer Bedeutung
sind, und betont, dafl Foren fiir den Informationsaustausch und Diskussionen erforderlich
sind.

Jegliche Uberschneidung mit anderweitigen MaBnahmen, beispielsweise in den Bereichen
Forschung und technologische Entwicklung, transeuropdische Netze, Inhalt der
Informationen, Sozialpolitik oder Normung, muf} vermieden werden.

Das Programm sollte wihrend seiner Laufzeit stindig systematisch iiberwacht werden. Bei
Auslaufen des Programms sind seine Ergebnisse in einer Schiufbewertung an den in
dieser Entscheidung genannten Zielen zu messen.

Es ist notwendig, die Laufzeit des Programms festzulegen.

Die Annahme dieses Beschlusses erfolgt ausschlieBlich nach MaBgabe der Bestimmungen
von Artikel 235 EGV.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ANGENOMMEN:

Artikel 1

1. Ein Programmrim Bereich der Informationsgesellschaft wird mit folgenden Zielen
verabschiedet:

- Aufklirung der Offentlichkeit iber die moglichen Auswirkungen der
Informationsgesellschaft und ihre neuen Anwendungen;

- Unterstiitzung der Verwirklichung der Informationsgesellschaft in Europa
durch die Forderung eines breiten Zugangs zu neuen Informationsdiensten
und Anwendungen und der Vertrautheit mit ihrer Nutzung;

- Beriicksichtigung und Nutzung der weltweiten Dimension der
Informationsgesellschaft;
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2. Das Programm wird fiir den Zeitraumx vom 1. Januar 1997 bis zum
31. Dezember 2001 verabschiedet.

3. Die jahrlichen Mittelzuweisungen werden von der Haushaltsbehérde im Rahmen
der finanziellen Vorausschau genehimigt.

4, Die geplanten Mafnahmen sind bereichslibergreifend, und erginzen
GemeinschaftsmaBnahmen in  anderen Bereichen. Uberschneidungen mit
einschligigen Arbeiten im Rahmen anderer Gemeinschaftsprogramme sind zu
vermeiden.

Artike] 2

Um die in Artikel 1 genannten Ziele zu erreichen, werden im Rahmen der Zustindigkeiten
der Kommission folgende Mafnahmen getroffen:

a) Sensibilisierung der Offentlichkeit

- Verbreitung von Informationen und Unterstiitzung von Aktionen zur
Foérderung des besseren Verstindnisses fiir die Moglichkeiten, Vorteile und
potentiellen Risiken der Informationsgeselischatt;

- Ermittlung des Bedarfs der Benutzer und Impulsgebung an die ein-
schidgigen Industriezweige, insbesondere kieine und mittlere Unternehmen
(KMU), die zur Deckung dieses Bedarfs erforderlichen Dienste und An-
wendungen zu entwickeln;

- Veranschaulichung der potentiellen Auswirkungen der Informationsgesell-
schaft auf Regionalebene, Forderung des Austauschs relevanter Daten
zwischen Stidten und Regionen, Vorstellung konkreter Projekte, um dem
Biirger die Anstrengungen vor Augen zu fithren, die in seinem Dienste
unternommen werden; '

- Einrichtung von Gremien, die die Entwicklung der Informationsgesellschaft
verfolgen und die Kommission bei der Bewiltigung einschligiger Probleme
beraten solien;

b) Unterstiitzung der Verwirklichung der Informationsgesellschaft

- Analyse der technischen, wirtschaftlichen, sozialen und ordnungspolitischen
Aspekte, Beurteilung der neuen Erfordernisse im Zusammenhang mit der
Einfiihrung der Informationsgesellschaft und Ermitthang der zur Opti-
mierung des sozio-Skonomischen Nutzens erforderlichen MaBnahmen;
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Evaluierung der Moglichkeiten und Behinderungen, die sich fiir benach-
teiligte  Gesellschaftsgruppen und Regiopen bzw. Regionen in
geographischer Randlage beim Zugang zu Produkten und Diensten der
Informationsgesellschaft und deren Nutzung ergeben; Ermittlung geeigneter
AbhilfemaBnahmen und MafBinahmen zur Nutzung der Vorteile;

Analyse der gegenwirtig auf nationaler und gemeinschafilicher Ebene
laufenden Initiativen zur Bereitstellung der erforderlichen neuen An-
wendungen, insbesondere auf der Grundlage eines stindig aktualisierten
Inventars sdmtlicher Projekte, die zur Verwirklichung der Informations-
gesellschaft beitragen sollen; ‘

F('jrderung der Transparenz, insbesondere mit Hilfe eines stindig
aktualisierten Inventars aller bereits in Angriff genommenen Mafinahmen
und Programme der Gemeinschaft wie auch der Mitgliedstaaten;

Beitrag zur europaweiten Weiterverfolgung erfolgreicher Politiken, Pro-
jekte und Aktionen im Dienste der Informationsgeselischaft, ausgehend von
bewihrten Programmen und Praktiken;

Férderung der Zusammenarbeit und Entwicklung von Synergien zwischen
gemeinschaftlichen und nationalen Instanzen bei den laufenden Studien und
Aktivititen;

Identifizierung und Bewertung der zur Schaffung der Informationsgesell-
schaft erforderlichen Finanzmechanismen, insbesondere soichen, die der
Entwicklung einer Partnerschaft zwischen &ffentlichen und privaten Stellen
bei der Verwirklichung von Anwendungen im 6ffentlichen Interesse dien-
lich sind;

Ermittlung der Hindernisse fiir ein reibungsioses Funktionieren des
Binnenmarktes im Bereich der Informationsgesellschaft und Konzipierung
von MafBnahmen, die bei deren Schaffung die umfassende Nutzung des
Wirtschaftsraums ohne Binnengrenzen sicherstellen;

Einleitung von MaBnahmen zur Ermittlung der Priorititen der KMU und
zur Uberwindung der Probleme, die sich ihnen bei der Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien stellen, koordiniert mit der
Aktion der Kommission zur Mobilisierung verschiedener Benutzergruppen
dieser Technologien;

MagBnahmen zur Einbeziehung und Nutzung der weltweiten Dimension der
Informationsgeselischaft

Veranschaulichung dieser globalen Dimension, insbesondere durch
Erstellung eines Inventars aller weltweit durchgefiihrten einschligigen
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MaBnahmen, durch Informationsaustausch mit Drittstaaten, insbesondere
den Entwicklungslandern sowie durch Zusammenarbeit bei der Vorbe-
reitung von Demonstrationsvorhaben, sowohl bilateral als auch mit inter-
nationalen Organisationen.

Artikel 3

Bei der Erreichung der in Artikel 1 genannten Ziele und der Durchfiihrung der in Artikel
2 definierten Aufgaben kann sich die Kommission aller ihr geeignet erscheinenden Mittel
bedienen, insbesondere:

- Vergabe von Aufirigen zur Durchfiihrung von Analysen, exploratorischen
Untersuchungen, detaillierten  Studien in  spezifischen Bereichen und
Demonstrationsvorhaben sowie Koordinierung, Evaluierung und Kofinanzierung
von Proijekten;

- Organisation und Bezuschussung von sowie Teilnahme an Sachver-
stindigensitzungen, Konferenzen, Konsultationen von Interessengruppen und
Seminaren, Verdffentlichung und Verbreitung von Informationen;

- Beitrige zu Aktivititen von auf dem Gebiet der Informationsgesellschaft titigen
internationalen Organisationen, insbesondere soichen, deren Aufgabe darin besteht,
den Entwicklungslandern die Vorteile der Informationsgesellschaft zuginglich zu
machen;

Artikel 4
1. Die Kommission ist fiir die Durchfiihrung des Programms zustindig.

2. Die Kommission wird von einem Ausschuf mit beratender Funktion unterstiitzt, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der Ausschu8 gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage - erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnzhme wird in das Protokoll aufgeriommen; dariber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokell festgehalten wird.

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den AusschuB dartiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.
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Artikel 5

Das Verfahren von Artikel 4 Absatz 2 gilt fiir

- Annahme des Arbeitsprogramms;

- Aufschliisselung der Ausgaben;

- Festlegung der Ausschreibungskriterien und -inhalte;

- Beurteilung der aufgrund der Ausschreibungen fiir eine Finanzierung durch die
Gemeinschaft  vorgeschlagenen Projekte wund  Schitzung der Hobhe des
Gemeinschaftsbeitrags flir jedes Projekt, bei dem sich der Beitrag auf mindestens 200
000 ECU beléuft;

- MaBinahmen fiir die Programmbewertung;

- Beteiligung von juristischen Personen aus Drittlindern und von internationalen
Organisationen an einem Vorhaben.

Artikel 6

Nach Ablauf der ersten beiden Durchfiihrungsjahre wird die Kommission dem

Europdischen Parlament und dem Rat einen Zwischenbericht iiber die im Rahmen des

Programms eingeleiteten MalBnahmen und erzielten FErgebnisse unterbreiten. Nach

Abschlufy des Programms legt sie dem Rat und dem Parlament einen Bericht mit der
Bewertung der durch die in Artikel 2 genannten Mafinahmen bewirkten Resultate vor.

Artikel 7

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am ...............

Fiir den Rat
Der Prisident
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BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
"DIE  INFORMATIONSGESELLSCHAFT" - Mehrjahresprogramm  der
Gemeinschaft zur Forderung der Informationsgesellschaft in Europa.

HAUSHALTSLINIE

B5-722: Informationsgesellschaft

RECHTSGRUNDLAGE

- Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, Artikel 235;

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

Allgemeine Ziele

Bei den geplanten Aktivititen handelt es sich um MaBnahmen mit Blick auf die
Verwirklichung der In_I_brmationsgesellschaft in Europa. Sie stellen im einzelnen
darauf ab, die breite Offentlichkeit fiir die potentiellen Vorteile und die globale
Bedeutung der Informationsgesellschaft zu sensibilisieren und so ihre Schaffung zu
férdern.

Dauer der Mafinahme

GemihB der Rechtsgrundlage erstreckt sich-die Durchfiihrung der MafBnahime auf
den Zeitraum vom 1. Januar 1997 bis zum 31. Dezember 2001.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN / EEINNAHMEN

- Nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

- Getrennte Mittel (GM)

ART DER AUSGABEN / EINNAHMEN

- Zuschuf3 bis zu 100%:
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- Vergabe von Auftrigen zur Durchfithrung von Analysen, exploratorischen
Untersuchungen, detaillierten Studien in spezifischen Bereichen und
Demonstrationsvorhaben sowie Koordinierung, Evaluierung und Kofinan-
zierung von Projekten;

- Organisation und Bezuschussung von sowie Teilnahme an Sachverstindi-
gensitzungen, Konferenzen, Konsultationen von Interessengruppen und
Seminaren; finanzielle Unterstittzung fiir Verdffentlichung und Verbreitung
von Informationen;

- Beitrige zn Aktivititen von auf dem Gebiet der Informationsgesellschaft
titigen internationalen Organisationen, insbesondere solchen, deren
Aufgabe darin besteht, den Entwicklungslindern die Vorteile der
Informationsgesellschaft zugénglich zu machen;

- ZuschuB zwecks gemeinsamer Finanzierung mit anderen 6ffentlichen
und/oder privaten Geldgebern

- Vergabe von Auftrigen zur Kofinanzierung von Aktionen;
- Durchfithrung von sog. Omnibus-Studien.

Alle diesbeziiglichen Einnahmen kénnen gemiB Artikel 27 der Haushaltsordnung
vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen
Gemeinschaften (ABI. Nr. L 356 vom 31.12.1977, S.1), zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG, Euratom, EGKS) Nr. 2335/95 (ABI. Nr. L 240 vom 7.10.1995,
S. 12} wiederverwendet werden.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN IM BEREICH DER VERPFLICH-
TUNGSERMACHTIGUNGEN

Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafinahme

Bei der Berechnung des erforderlichen Mittelbetrags wurden die im Zuge ein-
schldgiger frilherer MaBnahmen abgeleiteten Finanzparameter sowie die spezifi-
schen Kriterien, die fiir die Verwirklichung der unter Punkt 9.1 definierten Ziele
maBgeblich sind, zugrunde gelegt. Um mit den verschiedenen, bei den drei Pro-
grammschwerpunkten geplanten Mafnahmen in allen 15 Mitgliedstaaten meBbare
Resultate zu bewirken, muf unbedingt ein signifikanter Prozentsaiz der Ziel-
gruppen direkt erreicht werden. Zur Bestimmung der in der nachstehenden Tabelie
aufgefiihrten Betrige wurden die in den Jahren 1995 und 1996 im Zuge der
Bewirtschaftung der Haushaltslinie B5-772 ermittelten Daten zu Einheitskosten und
Aktivititsniveaus herangezogen.

So verursacht beispielsweise der Betrieb eines bedeutenden Meinungsbildungs-
gremiums wie des "Forums fir die Informationsgesellschaft” und seiner Unter-
gruppen sowie die Verdffentlichung seiner Arbeitsergebnisse jahrliche Kosten im
Betrag von rund 600 000 ECU. Sensibilisierungsprojekte (wie z.B. "Schulen
adoptieren Denkmiler") schlagen mit durchschnittlich 250 - 500.000 ECU/Jahr zu
Buche. Fir Vortrige und Ausstelungen zur Aufklarung iiber besonders
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vorteilhafte Anwendungen der Informationsgesellschaft auf dem Gebiet der
Stadtverwaltung ist eine Kofinanzierung der Gemeinschaft in Hohe von 200 000
ECU zu veranschlagen (z.b. Zuschuf zur Konferenz von Barcelona). Eine
Informationswoche fir KMU in den 15 Mitgliedstaaten - mit Beteiligung und
Kofinanzierung seitens der Lokalbehérden - erfordert einen Gemeinschaftbeitrag
von rund 150 000 ECU. Alle diese Aktionen missen jeweils an verschiedenen
Veranstaltungsorten und mit spezifischen Zielgruppen mehrmals wiederholt

werden, um meBbare Erfolge zu bewirken.

7.2. Aufschliisselung nach Kostenelementen

In der folgenden Tabelle werden die Verpflichtungserméchtigungen (in Mio. ECU
zu jeweiligen Preisen) nach einzelnen Aktionslinien aufgeschliisselt dargestelit:

Aufschliisselung | HHP HVE 1998 1999 2000 2001 1997-
1996 1997 2001

Sensibilisierung | 3 4 3 3 3 2 15

FordermaBnah- 6 S 5 5 5 5 25

men zug.der IG

Mafnahmen auf | 2 i 1 1 1 1 5

internat. Ebene

GESAMT- 11* 10 9 e 9 8 45

BETRAG

* ' Aus dem Haushaltsjahr 1995 iibertragene Mitte! in Héhe von 1,2 Mio. ECU nicht
mit eingeschlossen

7.3.  Filligkeitsplan fiir die Verpflichtungsermichtigungen

(in Mio. ECU)
Haushaltsjahr 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1997-
' 2001
insg.
Verpflichtungs- 11* 10 9 9 9 8 45
ermichtigungen

* Aus dem Haushaltsjahr 1995 iibertragene Mittel in Hohe von 1,2 Mio. ECU nicht
~ mit eingeschlossen

8. GEPLANTE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
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Die Kontrolle der Zahlungen fiir die erforderlichen Dienstleistungen oder Studien
obliegt den Dienststellen der Kommission. Diese Kontrollen erfolgen ex-ante unter
Beriicksichtigung der Art der vertraglichen Verpflichtungen und nach Maflgabe der
generell Ublichen Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Kosteneffizienz. Alle
Vertrage oder Vereinbarungen zwischen der Kommission und den Begiinstigien
enthalten grundsitzlich einschligige Klauseln, in denen die Verfahren zur
Verhiitung  betriigerischer Prakiiken (Uberwachung, laufende Berichterstattung
usw.) geregelt sind. ‘

ANGABEN ZUR KCSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

Quantifizierbare Einzelziele und Zielgruppen

Das Programm zielt darauf ab, die Offentlichkeit fir die potentielien Aus-
wirkungen der Informationsgesellschaft und der damit einhergehenden neuen An-
wendungen zu sensibilisieren, die Verwirklichung der Informationsgeselischaft in
Europa zu unterstiitzen und ihre globale Dimension in vollem Umfang sichtbar zu
machen. Zur Erreichung dieser Ziele sollen Mafinahmen unter folgenden drei
Aktionsschwerpunkten durchgefiihrt werden:

a) Sensibilisierung der Offentlichkeit

- Verbreitung von Informationen urd Unterstittzung von Aktionen zur
Forderung des Verstindnisses fiir die Moglichkeiten, Vorteile und
potentiellen Risiken der Informationsgeselischaft;

- Ermittlung des Bedarfs der Benutzer und Impulsgebung an die ein-
schidgigen Industriezweige, insbesondere kieine und mittlere
Unternehmen (KMU), die zur Deckung dieses Bedarfs
erfordertichen Dienste und Anwendungen zu entwickeln;

- Veranschaulichung der potentielien Auswirkungen der Informations-
gesellschaft auf Regionalebene, Forderung des Austauschs
relevanter Daten zwischen Stiddten und Regionen, Vorstellung
konkreter Projekte, um dem Biirger die Anstrengungen vor Augen
zu fiihren, die in seinem Dienste unternommen werden;

- Einrichtung von Gremien, die die Entwicklung der Informations-
gesellschaft verfolgen und die Kommission bei der Bewilltigung

einschligiger Probleme beraten sollen;

b) Untersttitzung der Verwirklichung der Infomlatibnsgesellschaﬁ
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Analyse der technischen, wirtschaftlichen und sozialen Aspekte,
Beurteilung der neuen Erfordernisse im Zusammenhang mit der
Einfithrung der Informationsgesellschaft und Ermittlung der zur
Optimierung  des  sozio-Gkonomischen Nutzens erforderlichen
MaBnahmen;

Evaluierung der Méglichkeiten und Behinderungen, die sich fiir
benachteiligte Gesellschaftsgruppen uni Regionen in wirtschaftlich
ungiinstiger oder extremer Randlage beim Zugang zu Produkten und
Diensten der Informationsgesellschaft vid deren Nutzung ergeben;
Entwicklung geeigneter AbhilfemaBnatunen;

Analyse der gegenwirtig auf nationaler und gemeinschaftlicher
Ebene laufenden Initiativen zur Bereitstellung der erforderlichen
neuen Anwendungen; Grundlage diescr Analyse ist ein stindig
aktualisiertes Inventar sdmtlicher Projekte, die zur Verwirklichung
der Informationsgescllschaft beitragen sc!len;

Forderung der Transparenz, insbesondere mit Hilfe des
vorgenannten Inventars aller bereits in Angriff genommenen
MaBnahmen der Gemeinschaft wie auch der Mitgliedstaaten;

Beitrag zur europaweiten Weiterverfolgung erfolgreicher Politiken,
Projekte und Aktionen im Dienste der Informationsgesellschaft,
ausgehend von bewihrten Programmen und Praktiken;

Forderung der Zusammenarbeit und Entwicklung von Synergien
zwischen gemeinschaftlichen und pationalen Instanzen bei den auf
verschiedenen Ebenen laufenden Aktivititen;

Identifizierung und Bewertung der zur Schaffung der Informations-
- gesellschaft  erforderlichen  Finanzmechanismen, insbesondere
solchen, die der Entwicklung einer Partnerschaft zwischen
Offentlichen und privaten - Stellen bei der Verwirklichung von
Anwendungen im &ffentlichen Interesse dienlich sind; '

Ermittiung der Hindernisse fiir ein reibungsloses Funktionieren des
Binnenmarktes im Bereich der Informationsgesellschaft und
Konzipierung von MaBnahmen, die bei der Schaffung dieser
Gesellschaft die umfassende Nutzung eines Wirtschaftsraums ohne
Binnengrenzen sicherstellen:

EinIeitung von MaBnahmen zur Ermittlung der Priorititen der KMU
und zur Uberwindung der Probleme, die sich ihnen bei der Nutzung
der Informations- wund Kommunikationstechnologien  stellen,
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koordiniert mit der Aktion der Kommission zur Mobilisierung
verschiedener Benutzergruppen dieser Technologien;

c) MaBnahmen zur Einbezichung und Nutzung der globalen Dimension der
- Informationsgesellschaft

- Veranschaulichung dieser globalen Dimension, insbesondere durch
Erstellung  eines Inventars aller weltweit  durchgefihrten
einschliagigen MalBnahmen, durch Informationsaustausch mit
Drittstaaten, insbesondere den Entwicklungslindern sowie durch
Zusammerarbeit bei der Vorbereitung von
Demonstrationsvorhaben, sowohl bilateral als auch mit inter-
nationalen Organisationen.

Die UnterstiitzungsmafBnahmen wmniassen die Vergabe von Analyse- und Studien-
vertriigen, die Veranstaltung und Bezuschussung von Sachverstindigensitzungen,
Seminaren, Konferenzen und Konsultationen, die Durchfiihrung von Demonstra-
tionsvorhaben, die Koordinierung, Evaluierung und Kofinanzierung von Einzel-
mafnahmen, die Veroffentlichung und Verbreitung von Informationsdaten sowie
Beitrige zu einschligigen Aktivititen internationaler Organisationen.

Zielgruppen:  individuelle Benutzer, Unternehmen, Verwaltungsbehdrden auf
nationaler, regionaler und iokaler Ebene, Sozialpartner, Freiwilligen-
organisationen.

Begriindung der Mafinahme
- Norwendigkeir des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemeinschaft,

Die politischen Gremien haben der Gemeinschaft bei der Schaffung der
Informationsgesellschaft eine tragende Rolle ruerkannt. Die weltweit
zunehmende Aktiviifit in diesem Bereich, insbesondere die breitangelegten
Studien der OECD und das wachsende Interesse der (G7-Linder, haben die
Reichweite der bisherigen einschligigen Aktionen auf europiischer Ebene -
vor allem in den Bereichen Telekommunikationspolitik  und
transeuropdische Informationsnetze - bedeutend vergrofert. Die Einbindung
dieses Konzepts in den  umfassenderen Rahmen der
"Informationsgeselischaft”, mithin die Globalisierung der Anstrengungen
zur Schaffung dicser Geselischaft - insbesondere unter dem Gesichtspunkt
der Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit - filhren zur Prifung neuer
Perspektiven und geben Anreize fiir innovative Aktionen.

Die peplanten Mafinahmen tragen dem Prinzip der Subsidiaritit von
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten, oOffentlichem wund privatem Sektor
umfassend Rechnung. Gemif den Besttmmungen von Artikel 3b des EG-
Vertrags setzen sie ausschlieBlich in den Bereichen an, in denen eine
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Wertschipfung auf europiischer Ebene zu erwarten steht. Neben der
Gewihrung einer finanziellen Unterstiitzung fiir Aktivititen mit spezifisch
europdischer Dimension beabsichtigt die Kommission, im Wege
gemeinsamer Demonstrationsvorhaben die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Organisationen zu fordern.

Um die Einbindung der GemeinschaftsmaBnahmen in den vorgenannien
globalen Kontext zu gewihrleisten, wird besonders auf ijhre Abstimmung
mit den jlingsten G7-Initiativen und den einschldgigen Aktivititen
internationaler Organisationen wie der OECD hingewirkt.

- Wah! der Interventionsmodalitiiten:

Die in den Jahren 1995 und 1996 bei der Bewirtschaftung  der
Haushalislinie B5-772 gewonnen Erfahrungen zeigen, daB die unter Ziffer 6
aufgefithrten Interventionsmodalititen am besten geeignet sind, eine
erfolgreiche  Verwirklichung  der Zielsetzungen des  Programms,
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Anschaulichkeit und des
Multiplikatoreffekts, zu gewihrleisten.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Nach Ablauf der ersten beiden Durchfithrungsjahre wird die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Zwischenbericht iiber die im Rahmen
des Programms eingeleiteten MaBnahmen und erzielten Ergebnisse unterbreiten.

Nach AbschluB des Programms legt sie dem Rat und dem Parlament einen Bericht
mit der Bewertung der durch diese Mafnahmen bewirkten Resuitate vor.

VERWALTUNGSAUSGABEN

Die tatsichliche Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel erfolgt nach
MaBgabe des jibrlichen Beschlusses der Kommission iber die Zuteilung der
Ressourcen; wobei insbesondere von der Zahl der vorhandenen und von der
Haushaltsbehorde bewilligten neuen Planstellen ausgegangen wird, Zusitzliches
Personal wiirde in diesem Falle - soweit méglich - im Laufe der Haushaltsjahre
1997 und 1998 von der GD II und der GD X eingestellt und dem
"Aktionszentrum  Informationsgeselischaft”, das von  diesen ~ beiden
Generaldirektionen gemeinsam verwaltet wird, zgeteilt. Notfalls konnte die
Programmverwaltung auch ohne zusitzliche Personalressourcen bewiltigt werden.
Unter diesen Umstinden wiire allerdings damit zu rechnen, daB einzelne
MaBnahmen nicht planmiBig durchgefiihrt werden kénnen.

10.1.  Auswirkung auf den Personalbestand der Kommission
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Art der Stellen Fir die Durchfiihrung der
MafBnahme erforderliches { davon
Personal
Dauer- Plan Personal Heran-
Plan stellen auf | der betr. ziehung von
stellen Zeit GD oder ZUsitz-
Dienst lichem
stelle Personal
Beamte A 14 10A 4A
oder Be- | B 4 2B 2B
dienstete auf § C 5 4C 1C
Zeit
Sounstige Ressourcen

10.2.  Zusdrzliches Personal

Anzahi Berechnungsweise (Kosten pro Jahr)
Beamte
Bedienstete auf Zeit

4 A x H2 KECU = 448

2B x 7T1KECU = 142

1C x 46KECU = 46
Insgesamt ‘ 7 636.000 ECU

10.3. Sonstige Mehrausgaben fiic Verwaltung und Dienstbetrieb

Haushaltslinie Betrag/ Berechnungweise
pro Jahr
A-1300 (Dienstreisen) 117.600 { 7 Dienstreisen x 14 A x 1,2 KECU
A-1701 (Reprisentation) 5.000
A-2600 (Bewertung) 52.000 { 15 externe Sachverstindige x 10 Tage x 350 ECU/Tag
A-2510 (Ausschullsitzungen) 135.000 | 2 x 15 externe Sachverstindige x 5 Sitzungen x 900
A-2550 (Konferenzen) 30.000 | ECU
A-5 145.000
A-34 30.000
Insgesarat 515.000
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Haushaltslinie B5-722
Ex-Ante Bewertungsbericht

In den Jahren 1995 und 1996 wurden aus Mitteln der Haushaltslinie B5-722
("Informationsgesellschaft”) folgende PilotmaBnahmen durchgefiihrt:

Analyse der derzeitigen Entwicklungen und Trends
SensibilisierungsmaBnahmen
Demonstrationsvorhaben und Erfahrungsaustausch
Erfahrungsaustausch mit Drittlindern

Die Ergebnisse dieser Mafinahmen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

. das umfangreiche Defizit an Informationen {iber Auswirkungen, Risiken und
Moglichkeiten der Informationsgesellschaft ist abzubauen;

. Pilot- und Demonstrationsvorhaben knnen zu einer verstirkten Bereitschaft der
Benutzer zum Einsatz von Informationstechnologien und zu einer priziseren
Formulierung ihrer entsprechenden Bediirfnisse beitragen; dies bewirkt einen
zusitzlichen Bedarf an entsprechenden Diensten und Anwendungen;

. aus dem Erfahrungsaustausch mit Drittlindern geht hervor, daB weltweit Interesse
an einer gemeinsamen Entwicklung der Informationsgesellschaft besteht und sich
der Europidischen Union die Méglichkeit er6ffnet, filhrend daran mitzuwirken.

Voraussetzung fiir weitere einschligige Mafnahmen auf EU-Ebene ist, daB sie in allen
15 Mitgliedstaaten und - im Hinblick auf konkrete Ergebnisse - unter Einbeziehung aller
gesellschaftlichen Schichten durchgefiihrt werden. Bei der Ermittlung der im Finanzbogen
aufgefiibrten Kosten wurden die Erfahrungswerte (Einheitskosten und Umfang der
MaBnahmen) der Bewirtschaftung der Haushaltslinie B5-722 in den Jahren 1995 und 1996
zugrundegelegt. .

Fir die Tatigkeit einer groferen konsensbildenden Gruppe wie des "Forums fiir die
Informationsgesellschaft" und dessen untergeordneter Gremien sowie fir die
Verdffentlichung  der entsprechenden Ergebnisse sind 600 KECU pro Jahr zu
veranschlagen.

Fir breitangelegte Sensibilisierungsmafnahmen (Konferenzen und Ausstellungen), die
unter Beteiligung von Delegierten und Einrichtungen aus der gesamten Union mit dem
Ziel durchgefiihrt werden, die Haltung von ICT-Nutzereinrichtungen bzw. die qualitativ
wertvollsten einschldgigen Anwendungen in Stadtverwaltungen bekannt zu machen, sind
Gemeinschaftszuschiisse (z.B. zur Konferenz in Barcelona) in Hhe von 200 KECU
erforderlich. Zu empfehlen sind drei oder vier groSe Konferenzen pro Jahr. Ferner sind
lokale MaBnahmen fiir Zielgruppen wie KMU, Schulen, Hausfrauen, Berufsverbiande und
kleinere Kommunen usw. angezeigt. Insbesondere bei groBeren Mitgliedstaaten empfiehlt
sich die Wiederholung dieser Veranstaltungen an verschiedenen Orten. '
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Fiir eine wie bereits 1996 durchgefithrte und insbesondere auf KMU ausgerichiete
unionsweite Informationswoche, an der sich lokale Behorden auch finanziell beteiligen,
sind 150 KECU erforderlich.

Die Gemeinschafisbeteiligung an der Finanzierung von Sensibilisierungs- und
Demonstrationsvorhaben mit mindestens zwei Partnern aus verschiedenen Mitgliedstaaten
(z.B. "Schulen adoptieren Monumente") belduft sich in der Regel auf 250 - 500 KECU.
Im Hinblick auf nachhaltige Wirkung, Kohirenz und Offentlichkeitswirksamkeit innerhalb
der EU sowie auf einen Multiplikator- oder Nachahmungseffekt sind mindestens 12 - 15
unionsweite ~ Vorhaben pro Jahr zu  veranschlagen; sie  solllen  mit
SensibilisierungsmaBnahmen zur Verbreitung von Ergebnissen gekoppelt werden.

Die Kosten fiir begrenzte und zielgerichtete Studien zur Ermittlung von
Entwicklungstrends oder Riickmeldungen bzw. zur Bewertung der Auswirkungen der
genannten MaBnahmen sind bis zu 200 KECU pro Jahr anzusetzen (die Kosten fur die
Eurobarometer-Untersuchung  zur Informationsgeselischaft belaufen sich auf rund
50 KECU pro Jahr).



Bundesrat Drucksache 46/97 (Beschiup)

14.03.97

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag filr einen BeschluB des Rates iiber ein Mehrjahresprogramm
der Gemeinschaft zur Férderung der Informationsgesellschaft in
Europa

KOM(96) 592 endg.; Ratsdok. 12943/96

Der Bundesrat bat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriift den Vorschlag fiir ein Mehrjahresprogramm der Ge-
meinschaft zur Forderung der Informationsgesellschaft in Europa. Soweit die
Kommission in Artikel 2 Buchstabe b MaBrahmen zur Férderung der Transpa-
renz ergreifen soll, verweist der Bundesrat auf seinen BeschluB vom
8. November 1996 zu der Mitteilung der Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften an den Rat, das Europiische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschuf} iiber die gesetzgeberische Transparenz im Binnenmarkt fiir die
Dienste der Informationsgesellschaft und zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates zur dritten Anderung der Richtlinie
83/189/EWG iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften (BR-Drucksache 700/96 (BeschluB)). Der Bundesrat
lehnt jedoch den Vorschlag der Kommission fiir die Erstreckung der Richtlinie
83/189/EWG auf Neue Dienste ab und wiederholt seine Auffassung, wonach
Transparenz im Bereich der Neuen Dienste durch gegenseitige Konsultationen
mit der Kommission und den Mitgliedstaaten anzustreben ist.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB nach § 5 Abs. 3 EUZBLG die Bundesregierung
dem Programm im Rat nur im Einvernehmen mit dem Bundesrat zustimmen
darf. Rechtsgrundlage fiir den ProgrammbeschluB ist Artikel 235 EG-Vertrag.
Die nationale Gesetzgebungskompetenz fiir den Bereich Informationsgesell-
schaft liegt zu einem wesentlichen Teil ausschlieBlich bei den Lindern. Der
Bundesrat verweist dazu auf die Verhandlungen zwischen Bund und Lindern,
die den Entwiirfen eines Medienstaatsvertrages der Linder und eines Informa-
tions- und Kommunikationsdienste-Gesetzes des Bundes vorausgingen.
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