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MEMORANDUM DER KOMMISSION

Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Luftverkehr

ANDERUNG DER VERORDNUNG 3975/87 UBER DIE EINZELHEITEN DER
ANWENDUNG DER WETTBEWERBSREGELN

Hintergrund

Im Jahr 1981 unterbreitete die Kommission dem Rat einen Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Festlegung der Verfahren fiir die Anwendung der Wettbewerbs-
regeln auf den Luftverkehr unter Einbeziehung des Luftverkehrs mit Drittstaaten’. Im
Verlauf der Erorterung dieses Vorschlags im Rat wurde deutlich, daB man zu einer
Einigung iiber den Vorschlag der Kommission nur gelangen kénnte, wenn man den
Anwendungsbereich der Verordnung auf den internationalen Luftverkehr innerhalb
der Gemeinschaft begrenzte. Das Memorandum Nr. 27 ebenso wie Artikel 1 Absatz 2
der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87" wurden entsprechend geéndert.

Die Befugnisse der Kommission zur Anwendung der Wettbewerbsvorschriften im
Luftverkehr durch Untersuchungen, Entscheidungen, Verbote oder Strafen und
Gewéhrung von Freistellungen waren durch die Verordnung des Rates Nr. 3975/87
urspringlich auf den internationalen Lufiverkehr zwischen Mitgliedstaaten begrenzt.
Diese Befugnisse erstreckten sich weder auf den Binnenverkehr eines Mitgliedstaats
noch auf den Verkehr zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittstaat.

In seinem Urteil vom 11. April 1989 in der Rechtssache "Ahmed Saaed" hat der
Gerichtshof sein Urteil in dem Fall "Nouvelle Frontiéres"® hinsichtlich der Anwen-
dung von Artikel 85 EG-Vertrag bestatigt und befunden, daB Artikel 86 EG-Vertrag
von den einzelstaatlichen Gerichten unmittelbar angewandt werden kann, selbst wenn
keine Durchfiihrungsverordnung nach Artikel 87 oder keine MaBnahmen einer
einzelstaatlichen Kartelibehérde bzw., der Kommission (nach Artikel 88 oder
Artikel 89 EG-Vertrag) vorliegen. Dieses Urteil des Gerichtshofs besagt, daf die
Ausschaltung jeglichen Preiswettbewerbs durch ein marktbeherrschendes Unter-
nehmen anhand wettbewerbswidriger Mittel auch auf einer Inlandsstrecke oder einer
Strecke von der Gemeinschaft nach Drittstaaten als Miflbrauch im Sinne von
Artikel 86 anzusehen ist. Da keine Gruppenfreistellung den Luftfahrtunternehmen
Erorterungen noch gar Vereinbarungen tiber ihre Tarife auf den Strecken zwischen
der Gemeinschaft und Drittlindern erlaubt, sind derartige Gespriiche oder
Vereinbarungen durch Artikel 85 untersagt und von Rechts wegen nichtig, wenn die
Behdrden des Mitgliedstaats, in dem sich der Sitz einer der beteiligten
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KOM(84) 72 endg. vom 15.3.1984,

ABL Nr.L 374 vom 31.12.1987, 8. 1.
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EuGH-Urteil vom 30. April 1986, verbundene Rechtssachen 209 bis 213/84, Asjes, Slg. 1986,
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Luftfahrtunternehmen befindet, oder die Kommission in Anwendung der Artikel 88
bzw. 89 deren Unvereinbarkeit mit Ariikel 85 festgestellt haben. Der Gerichtshot hat
ferner befunden, daf ein Mitgliedstaat seine Vertragsverpflichtungen verletzt, wenn
er Tarife genehmigt, die mit Artikel 85 oder Artikel 86 nicht zu vereinbaren sind. Dies
wiire z.B. der Fall, wenn sich eine einheitliche Preisstruktur aus Absprachen ergeben
wiirde, die nicht gemil Artikel 85 Absatz 3 EG-Vertrag freigestellt worden sind.

Da die Kommission seinerzeit weder fiir Inlandsfliige noch firr den Luftverkehr von
der Gemeinschaft nach Drittstaaten Freistellungen nach Artikel 85 Absatz 3

. gewihren, noch in einem normalen Verfahren in Anwendung von Artikel 86 iiber

MiBbrauche marktbeherrschender Stellungen befinden konnte, herrschte eine
erhebliche Unsicherheit, die bei den Luftfahrtunternehmen bis heute anhilt, die nicht
sicher sein konnen, daB die von ihnen fiir diese Strecken getroffenen Mafinahmen und
Vereinbarungen zulissig sind. Sie laufen Gefahr, selbst bet einem nicht vorsitzlichen
Vorgehen in Verfahren vor den einzelstaatlichen Gerichten zur Schadenersatzzahlung
verurteilt zu werden. Vor ErlaB des dritten MaBnahmenpakets zur Liberalisierung im
Luftverkehr, in dessen Rahmen durch die Verordnung (EWG) Nr. 2409/92° die freie
Tariffestsetzung grundsatzlich eingefiihrt wurde, befanden sich auch die Mitglied-
staaten bei der Genehmigung der von den Lufifahrtunternehmen fur diese Strecken
beantragten Tarife in einer derartigen Unsicherheit. Im Hinblick auf die Rechtssicher-
heit hatte die Kommission den Rat ersucht, ihr die nétigen Befugnisse zu erteilen, um
die Anwendung von Artikel 85 und 86 auf den Inlandsiuftverkehr eines Mitgliedstaats
und den Luftverkehr von der Gemeinschaft nach Drittstaaten kliren zu konnen.

Deshalb hatte die Kommission 1989 erneut vorgeschlagen’, daB der Rat Verord-
nungen verabschiedet, die ihre Befugnisse zur Anwendung der Wettbewerbsregeln fiir
den Luftverkehr innerhalb der Gemeinschaft und mit Drittstaaten erweitern.

Luftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats

6.

Da der Rat sich im Rahmen des dritten MaBnahmenpakets zur Liberalisierung des
Luftverkehrs verpflichtet hatte, Kabotageregeln festzulegen, muflten gleichzeitig
MaBnahmen getroffen werden, die es der Kommission gestatten, die Wettbewerbs-
vorschrifien auf den Inlandsluftverkehr der Mitgliedstaaten anzuwenden.

Daher zog die Kommission ihren Vorschlag aus dem Jahr 1989* insoweit zuriick, als
er sich auf den Inlandsverkehr bezog, und legte am 25. Juli 1991 einen neuen
Vorschlag fiir eine Verordnung’ vor, wonach die Verordnung (EWG) Nr. 3975/87
kiinftig auch fir den Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats gelten wiirde. Dieser
Vorschlag wurde vom Rat am 23. Juli 1992 als Verordnung (EWG) Nr. 2410/92"
angenommen.

vom

ABI Nr, L 240 vom 24.8.1992, 8. 15.
KOM(89) 417 endg. vom 8.9.1989.
ABIL Nr. C 248 vom 29.9.1989, §. 9.
ABIL Nr. C 225 vom 30.8.1991, 8. 9.
ABIL Nr. L 240 vom 24.8.1992, S. 18,
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Luttverkehr mit Dritistaaten

8. Der Rat hat sich die Vorschlage der Kommission zum Luﬁverkehr mit Drnttstaaten
bislang nicht zu eigen gemacht.

9. Nach Meinung der Kommission haben sich jedoch seit der letztmaligen Priifung der
1989 von der Kommission vorgelegten Vorschlige neue Faktoren in bezug auf den
Luftverkehr auf diesen Strecken ergeben. Diese Faktoren machen es nach Auffassung
der Kommission in noch groBerem MaBe notwendig, ihr in bezug auf den Lufiverkehr
mit Drittstaaten dieselben Befugnisse zu tbertragen, iiber die sie auf Grund der
Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 bei der Anwendung der Wettbewerbsregeln im
Luftverkehr innerhalb der Gemeinschaft verfiigt.

10, Zusdtzlich zu den seit 1989 bestehenden und noch immer nicht ausgerdumten
‘Ursachen flr eine Rechtsunsicherheit (siehe Ziffern 3 und 4 dieses Memorandums)
sind die folgenden neuen Faktoren zu beriicksichtigen:

10.1  Liberalisierung des Binnenmarkts

- Der Verordnungsrahmen hat sich seit Einfihrung des am 1. Januar 1993 in
Kraft getretenen dritten MaBnahmenpakets zur Liberalisierung des Luftver-
kehrsbinnenmarkts und der sich daraus ergebenden groBeren Marktliberalisie-
rung, die mit der fir April 1997 vorgesehenen uneingeschrankten Zulassung
der Kabotage ihren AbschluB finden wird, grundlegend geindert.

Mit fortschreitendem Wegfall der bestehenden einschrinkenden Regelungen
fiir das Marktverhalten der Luftfahrtunternehmen kommt den Fragen des
Wettbewerbs immer gréflere Dringlichkeit zu. Nach den von der Kommission
in anderen Wirtschaftsbereichen gemachten Erfahrungen ergibt sich angesichts
einer Entwicklung, bei der sich der Marktwettbewerb fiir die Unternehmen
verschirft, die Notwendigkeit weiterreichender und wirksamerer Handlungs-
moglichkeiten in diesem liberalisierten Markt, um einen fairen Wettbewerb
zwischen den Luftfahrtunternehmen zu gewihrleisten und auch die Interessen
der Verbraucher zu schiitzen.

In bestimmten Fallen stellen die Fliige in der Gemeinschaft fiir bedeutende
Luftfahrtunternehmen tberwiegend aus dritten Lindern und fiir bestimmte
Allianzen nur die Anfangsteilstrecke oder die Verlingerung eines Fluges in
einen Drittstaat dar. In einem solchen Fall kénnen die innergemeinschaftlichen
Flige insbesondere im Rahmen des Code-Sharing mit einem Partner
durchgefihrt werden und gelten dann lediglich als Teilstrecke.

Die Ubertragung entsprechender Befugnisse auf die Kommission erscheint
unerlaBlich, wenn verhindert werden soll, da8 ein beschrinkendes oder miB3-
brauchliches Verhalten europdischer oder auBereuropiischer Luftfahrtunter-
nehmen die positiven Auswirkungen des andauernden Liberalisierungsprozes-
ses teilweise zunichte macht. Kleine und mittelgroBe Luftfahrtunternehmen,

~ die in den meisten Fallen aus der Gemeinschaft stammen und Opfer cines
solchen Verhaltens werden koénnten, lieen sich auf diese Weise auch
wirksamer und schneller schiitzen, z. B. durch die Anordnung einstweiliger
MaBnahmen.
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10.3

Die Liberalisierung des Luftverkehrsbinnenmarkts, die vom Rat beschlossen
und mit dem ErlaB der drei Liberalisierungspakete schrittweise umgesetzt
wurde, weist jedoch insoweit Schwichen auf, als dieser Markt im
AuBenbereich unvollkommen bleibt. Er ist namlich weiterhin bilateralen
Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und Drittstaaten
unterworfen. Diese Abkommen sehen in der Regel keinen Mechanismus fiir
eine wirksame Anwendung der gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln vor,
wohingegen bestimmte Drittstaaten ihr Kartellrecht auf den Luftverkehr mit
der Gemeinschaft anwenden. Das Vorhandensein dieser Abkommen ist
offenbar auch fir den mangelnden Wettbewerbsdruck verantwortlich zu
machen, der im Gemeinschaftsmarkt zu beobachten ist, wie im Bericht der
Kommission vom 22. Oktober 1996'! itber die Auswirkungen des dritten
Liberalisierungspakets auf den Luftverkehr festgestellt wird.

Um den Luftverkehrsbinnenmarkt zu bewahren und die moglichen
Auswirkungen der Dbilateralen Abkommen auf den Gemeinschafismarkt
bewiltigen zu konnen, hat die Kommission vorgeschlagen, Verhandlungen mit
den Drittstaaten zu fithren. Dies hat den Rat unter anderem dazu bewogen,
der Kommission ein den Wettbewerbsbereich einschlieBendes Mandat fiir
Verhandlungen - zum einen im Mérz 1995 mit der Schweiz und im Juni 1996
mit den USA und zum anderen mit den assoziierten mitteleurop&ischen
Landern - zu erteilen.

Anzumerken ist, daf8 der Rat bereits in der Vergangenheit der Kommission
Befugnisse zur Anwendung der Wettbewerbsregeln auf bestimmte Strecken
zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten iibertragen hat. Die im Jahr 1992
geschlossenen und im Jahr 1993 getinderten Abkommen' der Gemeinschaft
mit Norwegen und Schweden enthielten einen Wettbewerbsteil. Das am
1. Januar 1994 in Kraft getretene Abkommen tiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum hat diese Abkommen ersetzt und enthalt ebenfalls einen
Wettbewerbsteil.

Notwendigkeit ¢ings ausgebauten Rechtsrahmens zur SchiiefSung der Liicken
des bestehenden Systems !

Nachdem in jiingster Zeit eine neue Generation von Allianzen zwischen
Luftfahrtunternehmen auf Strecken zwischen der Gemeinschaft und
Drittstaaten (insbesondere EG/USA) entstanden ist, die sich spirbar auf den

1
12

KOM(96) 514 endg. vom 22.10.1996,

BeschluB des Rates vom 22. Juni 1993 iber den AbschiuB des Abkommens zwischen der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft, dem Konigreich Norwegen und dem Kdnigreich Schweden iiber
die Zivillufifahrt, ABI. Nr. L 200 vom 18.7.92, S. 20 und Beschiub des Rates vom 22. Juli 1993 fiber
die Anderung dicses Abkommens, ABI. Nr. L 212 vom 23.8.1993, 8. 17.
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Wettbewerb besonders innerhalb des Gemeinschaftsmarkts, auswirken", sah
sich die Kommission im Juli 1996 dazu veraniaBt, hinsichtlich bestimmter
Allianzen ein Verfahren nach Artikel 89 EG-Vertrag einzuleiten, um eine
umfassende Prifung ihrer Vereinbarkeit und bestimmter mit ihnen
einhergehender Beschrinkungen des Wettbewerbs mit den gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln vorzunehmen.

Gleichzeitig mit den Verfahren der Kommission nach Artikel 89 haben zwei
Mitgliedstaaten ihrerseits Verfahren nach Artikel 88 EG-Vertrag eingeleitet,
um Uber die Zuldssigkeit zweier Allianzen in Anwendung der gemeinschafi-
lichen Wettbewerbsregeln zu befinden.

Die Prifung derselben Vereinbarung durch zwei verschiedene Behorden,
ndmlich die eines Mitgliedstaats nach Artikel 88 EG-Vertrag und die der
Europidischen Kommission nach Artikel 89, verursacht den beteiligten Unter-
nehmen nicht nur Kosten aufgrund des finanziellen und zeitlichen Aufwands,
sondern erzeugt bei ihnen auch eine groBe Rechtsunsicherheit.

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Verordnung (EWG)
Nr. 3975/87 auf den Luftverkehr mit Drittstaaten hitte fiir die Unternehmen
eindeutig den Vorteil, dafl die Zulédssigkeit ihrer Vereinbarungen nach den
gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln nur von einer Stelle und in einem
weniger schwerfilligen und direkteren als einem nach Artikel 89 EG-Vertrag
eingeleiteten Verfahren gepriift werden kénnte, wobei auch nicht die Gefahr
widerspriichlicher Entscheidungen bestinde.

Die Kooperationsvereinbarungen zwischen europiischen und amerikanischen
Lufifahrtunternehmen sind im tbrigen Gegenstand einer eingehenden Priifung
durch die amerikanischen Behérden, die auf den Luftverkehr mit der Gemein-
schaft ihr Kartellrecht anwenden und dabei den europiischen Lufifahrtunter-
nehmen Auflagen machen konnen, wihrend die Kommission zur Zeit keinerlei
Befugnis hat, amerikanischen Luftfahrtunternehmen auf der Grundlage von
Artikel 85 Absatz 3 EG-Vertrag gegebenenfalls Bedingungen aufzuerlegen,
um solche Vereinbarungen vom Kartellverbot freistellen zu kénnen,

- In Europa ist ebenfalls davon auszugehen, dafl Allianzvereinbarungen wie im
Luftverkehr zwischen der Gemeinschaft und den USA geschlossen werden.
Auch hier ist eine bedeutende Zunahme des Lufiverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittstaaten wie beispielsweise der Schweiz festzustellen.
Kooperationsvereinbarungen zwischen Luftfahrtunternehmen auf Strecken
zwischen der Schweiz und der Gemeinschaft oder bestimmten Mitglied-
staaten'® konnen von der Kommission bisher jedoch nicht nach der
Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 untersucht werden. Sie kann solche

13

Solche Allianzen kénnten bei Beteiligung groBer Luftfahrtunternchmen, die tiber eine bedeutende
Markistellung verfiigen, den Marktzugang anderer Luftfabrtunternchmen, die einer solchen beherr-
schenden Stellung nichts entgegensetzen kénnen, erschweren.

Diese Vorschlage greifen cinem Abkommen zwischen der Gemeinschaft und der Schweiz iber
Verkehrsfragen einschlieBlich Luftverkehr nicht vor.
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Vereinbarungen lediglich nach Artikel 89 EG-Vertrag prisfen. Die
Kommission hat am 27. November 1996 beschlossen, ein Verfahren nach
diesem Artikel hinsichtlich einer Kooperationsvereinbarung fiir diese Strecken
einzuleiten, um deren Vereinbarkeit mit den Wettbewerbsregeln zu prifen.

Im dbrigen werden die zu erwartenden Verinderungen bei den Betriebs-
bedingungen im Luftverkehr Osteuropas als Folge der politischen und
wirtschafilichen Umwilzungen wahrscheinlich zum AbschluBl zahireicher
Kooperationsvereinbarungen mit europaischen Luftfahrtunternehmen fuihren,
die sich in der Gemeinschaft auswirken dirften.

Daher schligt die Kommission dem Rat erneut vor, zwei Verordnungen zu erlassen,
die der Kommission die Anwendung der gemeinschafilichen Wettbewerbsregeln auf
den Luftverkehr mit Drittstaaten ermoglichen wiirden. Dazu legt sie, wie unter
Ziffer 21 dieses Memorandums erlautert, zwei neue Entwiirfe vor, mit denen die 1m
Jahr 1989 unterbreiteten Vorschliage ersetzt werden.

Mit der ersten Verordnung wiirde die Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 des Rates in
zweifacher Hinsicht gedndert:

) Streichung von Artikel | Absatz 2, der den Anwendungsbereich der Verord-
nung auf den Binnenverkehr der Gemeinschaft beschriinkt.

Dabei wiirde das Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft nur zur Anwendung
kommen, wenn Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten
vorliegen. Diese Auswirkungen wiren in jedem Einzelfall zu ermitteln.

(i)  Hinzufiigung eines Artikels, der Konsultationen und gegebenenfalls
Verhandlungen im Rahmen von Richtlinien des Rates vorsieht, wenn zwischen
dem Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft und den Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften dritter Staaten'® oder den Vorschriften in Abkommen zwischen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten iiber Luftverkehrsdienste Konflikte entstehen
soliten,

ERMACHTIGUNG DER KOMMISSION ZUM _ERLASS VON GRUPPEN-
FREISTELLUNGSVERORDNUNGEN

Im Rahmen der verschiedenen MafBnahmenpakete zur Liberalisierung des Luftver-
kehrsbinnenmarkts und der damit einhergehenden Anwendung der Wettbewerbs-
regeln auf die Unternehmen dieses Wirtschafiszweigs hat der Rat der Kommission die
Befugnis zum ErlaB von Gruppenfreistellungsverordnungen erteilt, damit den
Luftfahrtunternehmen die schrittweise Anpassung an ein wettbewerbsintensiveres
Umfeld erméglicht werden kann,

15

Eine Bestimmung dieser Art liegt in der Verordnung (EWG) Nr. 4056/86 des Rates itber die
Einzelheiten der Anwendung der Artikel 85 und 86 auf den Seeverkehr vor. Artikel 9 dieser
Verordnung regelt das Vorgehen bei internationalen Rechisfilien.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

_7- Drucksache 460/G7

Die Kommission hat mit diesen Gruppenfreistellungen tm allgemeinen die Erfahrung
gemachi, daf} sie einem echten Bedirfnis nach Rechtssicherheit unter den
Luftfahrtunternehmen und den anderen Marktbeteiligten entsprechen und zugleich die
Unternehmen veranlassen, auf bestehende restriktivere Vereinbarungen zu verzichten.
Dieses Bedurfnis besteht auch hinsichtlich des Lufiverkehrs zwischen der
Gemeinschaft und Drittstaaten.

Daher ist die Kommission der Auffassung, dal sie mt der Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Verordnung (EWG) Nr, 3975/87 des Rates auf den
Lufiverkehr zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten befugt werden sollte,
Gruppenfreisteliungen auch fiir solche Strecken zu gewahren, so wie dies bereits fiir
den Lufiverkehr zwischen Flughifen in der Gemeinschaft gemiB der Verordnung
(EWG) Nr. 3976/87, geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2411/92%, gilt,

Die zweite dem Rat vorgeschlagene Verordnung gibe der Kommission die Befugnis
zur Gewidhrung von Gruppenfreistellingen fur Vereinbarungen zwischen
Luftfahrtunternehmen, deren Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltens-
weisen im Luftverkehr zwischen der Gemeinschaft und Dnttstaaten im Bereich der
gemeinsamen Planung, der Koordinierung der Kaparzititen und Flugplane, der
Aufteilung von Einnahmen, der fiir die Zwecke des Interlining unerlaBlichen
Durchfuhrung von Tarifkonsultationen fir die Beforderung von Fluggidsten und
Reisegepack, dem gemeinsamen Betrieb auf neuen oder gering ausgelasteten
Strecken sowie der Zuweisung von Zeitnischen auf Flughafen.

Diese zweite Verordnung gleicht weitgehend der Verordnung (EWG) Nr. 3976/87
des Rates, geidndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2411/92 des Rates. Die Liste
der Abkommen, fur die von der Kommission eine Ermichtigung beantragt wird, um
Gruppenfreistellungen erteilen zu konnen, unterscheidet sich insoweit, als sie die
Aufteilung der Einnahmen und die Koordinierung der Kapazititen einbezieht, um den
Gegebenheiten auf bestimmten Verbindungen mit dritten Landern Rechnung tragen
zu konnen. Sie enthalt auch eine zusitzliche Bestimmung in Artikel 7 Absatz 4 fur die
Fille, in denen VerstoBe gegen Bestimmungen oder Auflagen bzw. mit Artikel 85
Absatz 3 unvereinbare Auswirkungen auf von Drittstaaten erlassene Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften oder auf Vorschriften in  Abkommen  zwischen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten iber Luftverkehrsdienste zuriickgehen. Im Fall des
Luftverkehrs mit Drittstaaten muB3 die Gemeinschaft diesen Normenkonflikten und
der Notwendigkeit Rechnung tragen, sie im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu
regeln.

Die Kommission ist der Auffassung, dafl Wettbewerbsbeschrinkungen im
Luftverkehr mit Drittstaaten in bestimmten Fillen die gleiche unmittelbar
wettbewerbsverzerrende Wirkung innerhalb der Gemeinschaft haben kénnen wie
Wettbewerbsbeschrinkungen im innergemeinschaftlichen Lufiverkehr.

Daher beabsichtigt die Kommission, in Anwendung der Befugnisse, die ihr durch die
vorgeschlagene Verordnung des Rates (bertragen werden, eine Durchfihrungs-
verordnung zu erlassen, anhand der mit Bedingungen und Auflagen versehene

16

ABL Nr, L. 374 vom 31.12.1987, 5. 9 und ABL Nr. L 240 vom 24.8.1992. 5§, 19.
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Gruppenfteisteliungen erteilt werden, wobei sie die Sachlage bei den bestehenden
Gruppenfreistellungen im Luflverkehr zwischen Flughifen der Gemeinschaft
beriicksichtigen wird. Mit dieser Gruppenfreistellungsverordnung wiirde den fir die
Verkehrsverbindungen mit Dritistaaten geltenden Vorschriften grundsitzlich
Rechnung getragen. Sie wire fur einen begrenzten Zeitraum zu erteilen und
regeimiBig auf ihre Reichweite hin zu dberprifen, um der vorhersehbarzsn
Entwicklung eines wettbewerbsintensiveren Umfeldes Rechnung zu tragen.

Selbstverstindlich bliebe es den Lufifahrtunternehmen unbenommen, Kooperations-
vereinbarungen anderer Art zu schlielen und diese bei der Kommission anzumelden,
um eine Einzelfreistellung zu erlangen.

RUCKNAHME DER VORSCHLAGE AUS DEM JAHR 1989 UBER DIE
ANWENDUNG DER WETTBEWERBSREGELN UND DIE ERMACHTIGUNG
DER KOMMISSION ZUM ERLASS VON GRUPPENTFREISTELLUNGS-

VERORD EN F DEN_ __LUFTVERKEHR ZWISCHEN DER
GEMEINSCHAFT UND DRITTSTAATEN

Die beiden von der Kommission hiermit vorgelegten Verordnungsvorschlige
betreffen einen vom Europiischen Wirtschaftsraum erfaBten Bereich und sind fiir
diesen deshalb von Belang. Sie ersetzen die in den Anhidngenl undIII des
Dokuments KOM(89) 417 endg. enthaltenen Vorschlige, die dem Rat am
8. September 1989 vorgelegt wurden.

Die beiden Vorschlige der Kommission aus dem Jahr 1989" werden somit
zuriickgezogen.

i7

ABL Nr. C 248 vom 29.9.1989, 8. 7 und 10.
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97/0137 (CNS)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87
uber die Einzelheiten der Anwendung der Wettbewerbsregeln
auf Lufifahrtunternehmen

DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 87,

auf Vorschlag der Kommission™®,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments'”,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwégung nachstehender Griinde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 des Rates™, zuletzt geandert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 2410/92% ist Teil mehrerer zusammenhéingender MaBnahmen, die der Rat als
ersten Schritt zur Vollendung des Binnenmarkts im Verkehrsbereich erlassen hat. Ihr
Anwendungsbereich war daher urspriinglich auf den internationalen Luftverkehr zwischen
Flughifen in der Gemeinschaft beschrinkt,

Nach dem BeschluB} des Rates, die Kabotage im Rahmen des dritten MaBnahmenpakets zur
Liberalisierung des Lufiverkehrs zu regeln und auch den innerhalb eines Mitgliedstaats
durchgefihrten Luftverkehr in die gemeinschaftlichen Liberalisierungsmafinahmen einzube-
zichen, wurden Mafnahmen erforderlich, um der Kommission die Anwendung der
Wettbewerbsregeln auf den Luftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaats zu ermoglichen. Der
Rat hat dazu den Anwendungsbereich der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2410/92 gedndert und auf den innerhalb eines Mitgliedstaats
durchgeflihrten Luftverkehr erweitert.

Die Kommission hat somit keine Moglichkeit, mutmaBliche VerstoBe gegen Artike] 85
und 86 EG-Vertrag im Luftverkehr zwischen einem Flughafen der Gemeinschaft und einem
Flughafen eines Drittstaats direkt zu untersuchen, noch kann sie die erforderlichen
Entscheidungen erlassen oder GeldbuBen festsetzen, um die von ihr festgestellten
Zuwiderhandlungen abzustellen.

18

ABL Nr. C ...
19 ABL Nr. C ...
2" ABLNr. C ..

2t
22

ABI Nr. L 374 vom 31121987, 8. 1.
ABL Nr, L 240 vom 24.8.1992, S. 18,
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Verhaltensweisen, die sich auf den Wettbewerb im Lufiverkehr zwischen der Gemeinschafi
und Drittstaaten auswirken, konnen den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen
Daher jst es angezeigt, Regeln festzulegen, nach denen die Kommission in enger und
bestandiger Verbindung mit den zusténdigen Behorden der Mitgliedstaaten die erforderlichen

Mafinahmen fur die Anwendung der Artikel 85 und 86 EG-Vertrag auf diesen Bereich des
Luftverkehrs tretfen kann.

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 wurde ein klarer und ausreichender Rechtsrahmen
fir die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf den Luftverkehr zwischen Flughafen der
Gemeinschaft geschaffen Der Anwendungsbereich dieser Verordnung ist daher auf den
Luftverkehr zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten zu erweitern.

Angesichts der Besonderheiten des Luftverkehrs zwischen der Gemeinschaft und Drittstaaten
konnte die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 auf diesen Luftverkehr in
bestimmten Fillen zu Konflikten mit den Gesetzen und Vorschriften dritter Staaten oder mit
den Vorschriften in internationalen Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten
itber Luftverkehrsdienste auf den betreffenden Verbindungen fithren. Es sind in diesen Fillen
geeignete Vorkehrungen im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht und geméf den Interessen
der Gemeinschaft sowie ihren Verpflichtungen aufgrund internationalen Rechts zu treffen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel | wird Absatz 2 gestrichen.
2. Es wird folgender Artikel 18a eingegefiigt:

*Artikel 18a
Normenkonflikte

(1)  Entstehen bei der Anwendung dieser Verordnung Konflikte mit den Rechts-
oder Verwaltungsvorschrifien eines Drittstaates oder den Bestimmungen in
Abkommen zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittstaat {iber
Luftverkehrsdienste, so nimmt die Kommission umgehend Konsultationen mit den
Behorden des betreffenden Staates auf.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtshlatt der Furopdischen
(semeinschafien in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brilssel am Im Namen des Rates
Der Prasident
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97/0138 (CNS)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 EG-Vertrag
auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen und
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen im Luftverkehr
zwischen der Gemeinschaft und Dritten Landern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 87,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwagung .nachstehender Griinde;

Die Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 des Rates™, zuletzt gedndert durch dic Verordnung
(EG) Nr.o....... 7 legt die Linzelheiten der Anwendung der Wettbewerbsregeln aul
Luftfahrtunternehmen fest.

Der Luftverkehr zwischen der Gemeinschaft und Dritten Landern wird gegenwirtig durch ein
Netz von internationalen und bilateralen Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten und
Drittstaaten geregelt. In vielen Vereinbarungen wird die kommerzielle Zusammenarbeit
zwischen den Lufifahrtunternehmen gefordert oder gestattet. Die Anwendung dieser
Vereinbarungen durch die Luftfahrtunternehmen darf aber nicht zu VerstoBen gegen die
Wettbewerbsregeln des EG-Vertrags fithren, die fiir sdmtliche unter das Gemeinschaftsrecht
fallende Tatigkeiten im Luftverkehr uneingeschriinkt gelten. Bei der Anwendung der
Wettbewerbsregeln ist jedoch zu beriicksichtigen, daB es wiinschenswert ist, mogliche
Normenkonflikte im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht beizulegen. Die Lufifahrtunter-
nehmen sollten ihre Tatigkeiten in hinlanglicher Rechtssicherheit beztiglich der Anwendung
der Wettbewerbsregeln austiben kénnen.

2 ABL Nr. C ...

ABIL Nr. C ..

ABL Nr. C ...

AB| Nr. L 374 vom 31.12.1987.S. 1.
Siche 8. ... dieses Amtsblatts.

25
26
27
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Diec Kommission sollte daher befugt sein, Artike! 85 Absatz 1 fiir bestimamt= Gruppen von
Vereinbarungen zwischen Unternchmen, Beschlissen von Unternehmensver-inigung n und
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen durch Verordnung fur nicht anwendbar zu
erklaren.

Es ist angezeigt, fur bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschiliissen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen Gruppenfreistellungen zu gewihren. Die Kommission sollte
in enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten den Umfang der Freistellungen und die damit
verbundenen Bedingungen genau festlegen konnen.

Eine Freistellung kann nicht ergehen, wenn die in Artikel 85 Absatz 3 genannten Voraus-
setzungen nicht erfiillt sind. Die Kommission sollte daher befugt sein, die geeigneten
MafBnahmen zu ergreifen, wenn eine Vereinbarung mit Artikel 85 Absatz 3 nicht zu
vereinbarende Wirkungen zeitigt. Zu diesem Zweck sollte sie zundchst den Parteien
Empfehlungen aussprechen und danach Entscheidungen treffen konnen.

Diese Verordnung beriihrt nicht die Anwendung der Artikel 86 und 90 EG-Vertrag -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Diese Verordnung gilt fuir den Luftverkehr zwischen der Gemeinschaft und Dritten Lindern.

Artikel 2

(1) Unbeschadet der Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87 und im Einklang
mit Artikel 85 Absatz 3 EG-Vertrag kann die Kommission durch Verordnung Artikel 85
Absatz 1 auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschlissen
von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen in bezug
auf Luftverkehrsstrecken zwischen der Gemeinschaft und einem oder mehreren Drittstaaten
fur nicht anwendbar erklédren.

(2)  Die Kommission kann Verordnungen in bezug auf Vereinbarungen, Beschliisse oder
aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen erlassen, die folgendes zum Gegenstand haben:

a) die gemeinsame Planung, die Koordinierung der Kapazititen und Flugpline im
Linienflugverkehr;

b) die Aufteilung der Einnahmen aus dem Linienflugverkehr,

c) die Durchfithrung von Konsultationen iiber die Entgelte fur die Beforderung von
Fluggisten und Gepick;

d) den gemeinsamen Betrieb von Linienfliigen auf einer neuen Strecke oder einer
Strecke mit geringem Verkehrsaufkommen;
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e) die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughéfen und Ausarbeitung der Flugpline; die
Kommission wird dabei auf die Ubereinstimmung dieser Regeln mit dem vom Rat
erlassenen Verhaltenskodex achten.

(3)  Unbeschadet des Absatzes 2 legen die Verordnungen der Kommission die Giuppen
von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten Vereinbarungen fest, fir
die sie gelten, und bestimmen insbesondere,

a) welche Beschrinkungen oder Klauseln in den Vereinbarungen, Beschliissen und
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen enthalten sein diirfen:

b) welche Klauseln in den Vereinbarungen, Beschiiissen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen enthalten und welche sonstigen Bedingungen erfiillt sein miissen;

c) fur welche Strecken sie gelten.

Artikel 3
Eine Verordnung aufgrund des Artikels 2 wird fir einen bestimmten Zeitraum erlassen.

Sie kann aufgehoben oder gedndert werden, wenn sich die Verhaltnisse bei einem
Sachverhalt geandert haben, der fiir den ErlaB der Verordnung wesentlich war; in diesem Fall
wird eine Anpassungsfrist fir die unter die urspriingliche Verordnung fallenden
Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen bestimmt.

Artikel 4

Verordnungen nach Artikel 2 kénnen eine Bestimmung enthalten, wonach sie fiir die zum
Zeitpunkt ihres Inkrafitretens bereits bestehenden Vereinbarungen, Beschliisse oder
abgestimmten Verhaltensweisen riickwirkend gelten.

Artikel 5

Die Kommission veroffentlicht vor dem ErlaB einer Verordnung deren Entwurf und fordert
alle interessierten Personen und Organisationen auf, sich dazu innerhalb einer von der
Kommission festzusetzenden angemessenen Frist von nicht weniger als einem Monat zu
duBern, '

Artikel 6

Die Kommission konsultiert den gemiB Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EWG)
Nr. 3975/87 eingesetzten Beratenden AusschuB fiir Kartell- und Monopolfragen auf dem
Gebiet des Luftverkehrs, bevor sie einen Verordnungsentwurf verdffentlicht und eine
Verordnung erlafit,
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Artikel 7

(1) Erfullen die Beteiligten nicht eine Bedingung oder Auflage, die mit einer Freistellung
verbunden ist, welche mit einer nach Artikel 2 erlassenen Verordnung gewahrt wurde, so
kann dic Kommission vorbehaltlich Absatz <4 zur Beendigung dieser Zuwiderhandlung

a) Empfehlungen an die Beteiligten richten und

b) im Fall der Nichtbeachtung dieser Empfehlungen seitens der Beteiligien je nach
Schwere der Zuwiderhandlung ihnen mit Entscheidung auferlegen, bestimmite
Verhaltensweisen zu unterlassen bzw. vorzunehmen, oder ihnen unter Entzug der
Gruppenfreistellung eine Einzelfreistellung gemaf Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 3975/87 gewahren oder aber ihnen die gewihrte Gruppenfreistellung
vollstindig entziehen,

(2)  Stellt die Kommission von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaats oder einer
natiirlichen oder juristischen Person, die ein berechtigtes Interesse geltend macht, fest, daB in
einem Einzelfall eine Vereinbarung, ein BeschluB oder eine aufeinander abgestimmte
Verhaltensweise, fur die eine Gruppenfreistellung gilt, die durch eine nach Artikel 2 Absatz 2
erlassene Verordnung gewéhrt wurde, dennoch Wirkungen hat, die mit Artikel 85 Absatz 3
nicht zu vereinbaren oder nach Artikel 86 verboten sind, so kann sie vorbehaltlich Absatz 4
die Gruppenfreistellung fur diese Vereinbarungen, Beschliisse oder aufeirander abgestimmten
Verhaltensweisen zuriickziehen und gemif Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 3975/87
alle geeigneten MaBBnahmen treffen, um die entsprechenden Zuwiderhandlungen abzustellen.

(3)  Vor dem Erlafl einer Entscheidung gema$ Absatz 2 kann die Kommission an die
Beteiligten Empfehlungen firr die Abstellung der Zuwiderhandlung richten.

(4) Ist der in den Absitzen 1 und 2 genannte Sachverhalt das Ergebnis von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften eines Drittstaats oder von Bestimmungen in einem Abkommen
zwischen einem Mitgliedstaat und einem Drittstaat iiber Luftverkehrsdienste, so wendet die
Kommission vor dem Entzug der Gruppenfreistellung Artikel 18a der Verordnung (EWG)
Nr. 3975/87 an.

Artikel 8

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblati der Furopdischen
Gemeinschafien in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Priasident
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